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Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n?
38, de 21 de novembro de 1995, que dispoe
sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente, e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
45 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei complementar:

Art. 1° Acrescenta os artigos 127-A, 127-B e 127-C a Lei Complementar n°® 38, de 21 de novembro de 1995,
com a seguinte redagéo:

"Art. 127-A. Fica instituido, no &mbito do Estado de Mato Grosso, o Programa de Regularizacdo Ambiental
da Agricultura Familiar — PRAAF, com o objetivo de garantir tratamento diferenciado, simplificado e
proporcional as infragcbes ambientais praticadas por agricultores familiares, nos termos desta Lei.

81° Para fins deste Programa, considera-se agricultor familar aquele que explore imével rural de até quatro
modulos fiscais, nos termos do art. 4°, |l, da Lei Federal n° 8.629/1993.

Art. 127-B. Sao diretrizes do PRAAF:

| — Anistia de todas as multas ambientais ja aplicadas em &reas de pequenas propriedades da agricultura
familiar;

Il — Suspenséo imediata de todos os embargos aplicados em tais areas, mediante comprovacao da condicao
de agricultor familiar;

IIl — Conversédo obrigatdria das sancdes pecuniarias em obrigacdo de reparacdo ambiental, de forma
proporcional a capacidade técnica e econémica do autuado;

IV — Isencdo de novas multas pecuniarias em futuras infragdes administrativas, desde que néao
caracterizadas como dolosas e comprovada a condi¢cdo de agricultor familiar;

V — Substituicdo do embargo por observacao educativa, com imposicéo de restricbes ao uso da area sem
impedir a continuidade da atividade produtiva;
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VI — Isencao de taxas processuais nos procedimentos administrativos ambientais conduzidos pela SEMA,;

VIl — Priorizacdo e simplificacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para pequenas propriedades da
agricultura familiar.

Art. 127-C. O Poder Executivo regulamentara o PRAAF no prazo de 90 (noventa) dias, estabelecendo:
| — Os procedimentos de adesdo e comprovacao da condi¢do do agricultor familiar;
Il — Os critérios técnicos para a proporcionalidade da repara¢do ambiental,

Il — A forma de atuacédo integrada com o Ministério Publico para fins de celebracdo de Acordos de Nao
Persecucgédo Penal nas infrag6es de menor potencial ofensivo."

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Primeiramente, como alicerce de todo o sistema juridico nacional temos que buscar o fundamento de
validade da Constituicdo de 1988.

CAPITULO VI DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracédo e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradac¢@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producgéo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)




Projeto de lei complementar - ehrdc65b
Estado de Mato Grosso Eﬁ,m
Assembleia Legislativa %ﬁ

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica
para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
(Regulamento) VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacéo inferior a
incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacao a
estes, especialmente em relacdo as contribuicbes de que tratam a alinea "b" do inciso | e 0
inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do caput do art.
155 desta Constituicao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 123, de 2022)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da
lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacédo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-4, na forma
da lei, dentro de condi¢gBes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos haturais. (Regulamento)

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acfes
discriminatdrias, necessarias a protecéo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei
federal, sem o que nao poderéo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram
Cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 96, de 2017)

No texto Constitucional consta a obrigatoriedade de sancédo e reparacdo do dano ao causador de dano
ambiental. Nao ha conceito de dano ambiental, o que é definido em legislacido esparsa. Como parametro
para definicdo das posturas causadoras de dano ambiental no que concerne a flora, temos o Cadigo
Florestal nacional, Lei 12.651/2012 que sera analisado adiante.

Ainda no texto Magno Federal, temos a responsabilidade concorrente da Unido, Estados e Municipios,
para“combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos”, artigo 23, X. Também é concorrente a competéncia para legislar sobre “florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo”, conforme artigo 24, VI.

Ainda no mesmo artigo 24, é concorrente a competéncia legislativa para, inciso VIl - protecao ao patriménio
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histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico e inciso VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
Segue ainda a competéncia concorrente para dispor sobre procedimentos. Finaliza a Carta Maxima nos
paragrafos do arrigo 24 que a competéncia da Unido sera para dispor sobre regras gerais e 0s demais entes
federativos podem detalhar e amiudar as disposicoes.

Seguindo a hierarquia do ordenamento juridico, vamos para a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, esta,
como decorrente de regra da Carta Magna Nacional, repete direitos e principios por simetria, e amplia o
espectro de protecdo ao meio ambiente, no que couber, como se observa abaixo, transcrevendo-se os
trechos que mais importam para a compreensao da proposta:

CAPITULO Il DOS RECURSOS NATURAIS
Secdo | Do Meio Ambiente

Art. 263. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado, aos Municipios e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado: (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 104/2022)

| - zelar pela utilizacdo racional e sustentada dos recursos naturais de modo a assegurar-lhe a
perpetuacdo e a minimizacao do impacto ambiental;

VII - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica
para a preservacdo do meio ambiente;

VIII - estimular e promover a recomposi¢éo da cobertura vegetal nativa em areas degradadas,
objetivando a consecucdo de indices minimos necessarios a manutencdo do equilibrio
ecoldgico;

Art. 264. As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores a sangdes
administrativas, com aplicacdo de multas diarias e progressivas no caso de continuidade da
infracdo ou reincidéncia, incluidas a reducéo de atividade e a interdicdo, independente da
obrigacdo dos infratores de repararem os danos causados, na forma do art. 298 desta
Constituicdo.

Tirando seu fundamento de validade da Constituicdo Estadual, em 1995 foi editado o Codigo Florestal do
Estado de Mato Grosso, Lei Complementar n® 38/1995 a qual rege toda a politica ambiental do estado e para
a adocdo da proposta teria que haver pelo menos alteracdo dessa lei ofertando tratamento diferenciado ao
agricultor familiar.

Assim, as varias leis definem o que pode e ndo pode ser feito e a LC38/1995 em MT regula as varias
autoridades ambientais fiscalizadoras o poder/dever de autuacdo, transformando aquela violagdo das
normas ambientais em ato de infracdo ambiental punida administrativamente e, quando configurada a
conduta na lei dos crimes ambientais, Lei 9605/98, ainda penalmente.

A propria Constituicdo Federal obriga a reparacdo do dano ambiental independentemente de quaisquer
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outras configuracdes juridicas que a conduta possa receber. A mesma Constituicdo Federal deixou
aos Estados a competéncia concorrente para legislar sobre procedimentos. Logo, o processo administrativo
ambiental decorrente de autuacdes é regulado tanto pela LC 38/1995 como pelos Decretos que se seguiram
a ela, em especial do Decreto 1436/2022.

Buscando a contextualizacdo da proposta, € sabido que Mato Grosso € chamado celeiro de producgao
agricola e pecuaria no Brasil caracterizado pela alta mecanizacdo, grandes investimentos, inclusive com
financiamento publico, e especialmente pela dimenséo gigantesca das propriedades rurais.

Entretanto, nem s6 de latifandios se constrdi a agricultura matogrossense. Segundo dados do INCRA E
INTERMAT existem mais de centena de assentamentos rurais da Reforma Agraria e milhares de
propriedades com até quatro médulos fiscais, ou seja, conceituadas como pequenas propriedades rurais que
lutam com bastante dificuldade para produzir e se manter no mercado agricola, refletindo no campo a
desigualdade social reinante em nosso pais.

Com o enrijecimento dos mecanismos de controle e fiscalizacdo da exploracédo do solo e progressiva busca
pela preservacdo do meio ambiente, em especial o Programa de Regularizacdo Ambiental em Mato Grosso
instituido pela Lei Complementar n® 592/2017 que ainda criou o sistema Matogrossense de Cadastro
Ambiental Rural, a desigualdade no campo se escancarou e injustica social se expandiu.

Atualmente temos dezenas de assentamentos rurais pendentes de regularizacdo, com graves problemas
ambientais, sem perspectiva de solucéo a luz da legislacdo nacional, levando ao insucesso das iniciativas de
reforma agréaria no Estado e suas consequéncias para a politica nacional de reducé@o das desigualdades
sociais.

Alias, as ferramentas construidas pela legislacdo nacional para proteger o meio ambiente, tém sido
empregadas em Mato Grosso para validar injusticas, massacrando o pequeno produtor rural e 0 assentado,
gue ndo consegue atender 4s exigéncias legais do sistema de protecdo do meio ambiente local e com isso
sobrevive a margem da lei e excluido das ofertas de subsidios que o governo federal fomenta.

Existe um problema grave no sistema de controle da exploragcdo do solo em relagdo as areas de
assenamento rural no Estado de Mato Grosso, e o reconhecimento desse problema impde uma solucao por
meio de mecanismos legislativos. Conforme o Intermat, Mato Grosso possui 122 assentamentos rurais, dos
guais dezenas estdo com pendéncias devido a existéncia de infracdes ambientais registradas pelos 6rgaos
de fiscalizagcédo nacional e regional, IBAMA e SEMA. Tal situacao impede tanto a conclusdo do processo de
regularizacdo fundiaria perante o INCRA, quanto a concesséo e crédito rural para os assentados e
associacodes de assentados que ficam impedidos de explorar a area pela qual lutaram.

A solucdo proposta aqui centra-se nos principios constitucionais da igualdade e proporcionalidade,
reconhecendo que o agricultor familiar definido pela prépria Lei Nacional de reforma agréria, Lei 8629/1993,
precisa ser tratado de forma diferente dos demais para que a protecdo ao meio ambiente seja proporcional
ao dano potencialmente causado.

Nesse sentido, partindo da premissa de que as pequenas propriedades nao sdo as responsaveis pelos
maiores danos ao meio ambiente e que a exploracao das atividades rurais em areas de assentamento e em
especial na agricultura familiar estdo muito mais préximas do que se entende atualmente por uso sustentavel
do solo, propbe-se a criacdo do Programa de Regularizagdo Ambiental do Agricultor Familiar em Mato
Grosso iniciando suas a¢des com anistia a todas as infracdes ambientais autuadas em areas de propriedade
rural definidas como pequena propriedade da agricultura familiar pela Lei Federal n°® 8629/1993.
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Como nao basta apenas eliminar as infracbes anteriores, ainda se propde que as condutas
identificadas como infracdo ambiental nessas areas sejam isentas da pena de multa, mantendo-se a
obrigatoriedade de reparacdo do dano mas de maneira proporcional a capacidade operacional do autor,
criando um mecanismo efetivo e eficiente, pois ndo adianta registrar milhdes em autuacdes ambientais para
se tornarem créditos podres nunca recebiveis ou pior, para serem extintos pela prescricdo, como ja o correu
incontaveis vezes.

A adoc¢d@o ao Programa deve ter critérios claros e rigidos para favorecer quem realmente precisa e se
caracteriza como pequeno produtor. Logo, o regulamento desse programa deve ser estudado e apresentado
com a melhor técnica. Enfim, para que o Programa de Regularizagdo Ambiental do Agricultor Familiar em
Mato Grosso exista é necessaria alteracéo na Lei Complementar n°® 38/1995.

A ideia é inserir no codigo a obrigatoriedade de tratamento diferenciado ao pequeno produtor rural que
possui area definida como pequena propriedade rural, nos termos da Lei Federal n® 8629/1993 que assim
dispde:

“Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

(-..)

Il - Pequena Propriedade - o imovel rural:

a) de area até quatro modulos fiscais, respeitada a fracdo minima de parcelamento;”

Obrigatoriedade de analise do processo administrativo ambiental por meio do programa de conversao de
multas ambientais, ou seja, elimina o processo administrativo e remete o procedimento direto para a
conciliagdo ambiental. Por isso, € proposto:

1) Anistia de todas as multas pecuniarias ja cominadas;

2) Suspensdo imediata de todos os embargos dentro das areas das pequenas propriedades familiares para
todos os proprietarios que comprovem a condi¢do de pequeno agricultor nos termos da Lei 8629/1993;

3) Solugéo dos processos de infragdes ambientais por meio do Programa de converséo de multas ambientais
transformando a penalidade pecuniaria em obrigacdo de reparar o dano proporcional a capacidade do
autor/autuado.

Em relacdo aos eventos futuros:

1) Isencédo de multa pecuniéaria para infracdes futuras desde que comprovada a condicao da propriedade
familiar e autoria do agricultor familiar;

2) Instituir a Observacgdo educativa em substituicdo ao Embargo da area autuada. Ou seja, ao invés de
impedir do agricultor familiar de explorar a area onde foi identificada a conduta caracterizadora de infracéo
ambiental, impor restrices ao uso da area que ndo o impecam de continuar sua atividade produtiva por
prazo suficiente para que possa se adequar;

3) Isentar o agricultor familiar de todas as taxas processuais junto & SEMA;

4) Facilitar o Cadastro Ambiental Rural do Agricultor Familiar.
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Além dessas, outras providéncias podem ser tomadas de modo a facilitar a regularizagcdo ambiental das
propriedades familiares. Como esclarecido inicialmente, h4 constitucionalidade na proposta. Existe
a necessidade de alinhamento com o Ministério Publico para as condutas criminosas, pois a Lei 9605/98 tem
sido aplicada indiscriminadamente, mesmo em danos insignificantes. Isso, alids, é algo que merece
discussado no congresso nacional, pois, de regra, o agricultor familiar ndo pratica dano ambiental significativo
ao ponto de merecer pena privativa de liberdade.

Tenho entendimento sobre um direito penal ambiental minimo. Mas isso é outro departamento. O
alinhamento com o Ministério Publico é necessario porque nas conciliagbes o MP atua nas duas esferas,
civel e penal e pode por orientacdo da Procuradoria Geral ou corregedoria do MP fazer Acordo de N&o
Persecucédo Penal em todos os casos do agricultor familiar.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberagbes “Deputado René Barbour” em 30 de Abril de 2025

Valdir Barranco
Deputado Estadual




