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“Acrescenta os artigos 56-A e 206-A a
Constituicao do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.”

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
nos termos do que dispde o art. 38 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° - Ficam acrescentados os artigos 56-A e 206-A a Constituicdo do Estado do Mato
Grosso, com as seguintes redacgoes:

“Art. 56-A As atividades de contabilidade s&o essenciais a gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial da Administracdo Publica do Estado do Mato Grosso, e centralizara o registro contabil dos atos e
fatos que afetem ou possam afetar o patrimbénio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislagéo
aplicavel visando consolidacao das contas publicas, relativas a contabilidade aplicada ao setor publico e a
elaboracéo dos relatérios e demonstrativos fiscais, de transparéncia, acompanhamento, gestao fiscal e
prestacdo das contas publicas e serdo desempenhadas pelo Orgdo Central de Contabilidade do Ente
Governo do Estado do Mato Grosso, pertencente a estrutura da Administracdo Publica do Estado do Mato
Grosso, exercidas e executadas por servidores Contadores e Contadoras organizados em carreiras
especificas e legalmente habilitados.”

“Art. 206-A As atividades de contabilidade sdo essenciais a gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Administracdo dos Municipios do Estado do Mato Grosso, e centralizara o registro contabil
dos atos e fatos que afetem ou possam afetar o patriménio da entidade, sem prejuizo do disposto na
legislacé@o aplicavel visando consolidagédo das contas publicas, relativas a contabilidade aplicada ao setor
publico e a elaboracgéo dos relatérios e demonstrativos fiscais, de transparéncia, acompanhamento, gestéo
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fiscal e prestacéo das contas publicas e serdo desempenhadas pelo Orgéo Central de Contabilidade dos
Municipios do Estado do Mato Grosso, pertencente a estrutura da Administracdo Publica dos Municipios do

Estado do Mato Grosso, exercidas e executadas por servidores Contadores e Contadoras organizados em
carreiras especificas e legalmente habilitados.”

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Assembleia Legislativa do Estado,
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de alteracdo da Constituicdo Estadual visa fortalecer o sistema de
contabilidade do Estado e dos Municipios mato-grossenses, como func¢do indispensavel a gestéo
orcamentéria, financeira e patrimonial, a transparéncia, a prestacdo de contas de a fiscalizagdo da gestéo
fiscal e contabil das contas publicas.

A Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem competéncias concorrentes para legislar
sobre direito tributario, direito financeiro e orcamento publico, nos termos do art. 24, incisos | e Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Além disso, os Estados possuem competéncia suplementar,
competéncia plena em caso de inexisténcia de legislagdo federal sobre normas gerais e competéncia
residual (art. 24, § 2° e 83°, art. 25, § 1° da Constituicdo Federal), enquanto aos Municipios cabe
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il da Constituicdo Federal).

A Constituicdo Federal enumerou as competéncia dos Municipios no art. 31, da Carga Magna,
especialmente para instituir e arrecadas tributos e aplicar suas receitas impondo obrigacdo de publicar
balancetes e de prestar contas ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Estado (art. 31, inciso Il, § 2°
e § 3° da Constituicao Federal).

A aplicacdo das receitas arrecadadas ocorre com a realizacdo das despesas previstas na Lei
Orcamentaria Anual, em observancia ao ordenamento juridico, especialmente aos principios e as regras
Constitucionais, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei Federal n°
4.320/64.

Dentro deste contexto, considerando o estabelecimento de limites financeiros maximo e
minimo de aplicacdo de recursos (despesas), a fiscalizacdo contabil, orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial pelo sistema contabil, de controle interno de cada Poder, bem como o controle externo e o
principio da prestagéo de contas pela geréncia e posse de recursos publicos.

Observa-se a relevancia e imprescindibilidade das atividades contdbeis na administracéo
orcamentaria e financeira do Estado e dos Municipios mato-grossenses, vez que ele pertence a esta ciéncia
0 registro, mensuracédo e evidenciacao dos atos e fatos contabeis, atinentes as receitas e despesas dos
Entes Publicos, em suas mais diversas areas que visam o bem estar e progresso da sociedade
mato-grossense especialmente nas areas mais demandas educacao, salde e seguranca publica.

Embora as politicas e atividades contabeis nao estejam expressas no Texto Constitucional,
como esta expressa nos artigos 50 e 51, da Lei Complementar n® 101/2000 -LRF e nos artigos 83 a 106 da
Lei n° 4.320/64, os termos e/ou expressdes como “receitas”, “despesas”, “gastos”, “prestacdo de contas”,
“fiscalizacdo contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial” e “rubricas contabeis” sdo expressfes e
impressodes digitais da relevancia dos informacgdes e das fun¢des da Contabilidade na Administracdo Publica,
especialmente, das funcdes de escrituracdo de receitas e despesas de elaboracdo das demonstracdes e

relatérios contabeis e fiscais.

Nesse sentido, a Constituicdo e Leis contém dispositivos que exigem a publicacdo de
“balancetes” (art. 31, inciso Il da Constituicdo Federal) e de “relatdrio resumido da execuc¢do orgcamentaria”
até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre (art. 165, 8§ 3° da Constituicdo Federal), que séo
relatdrios de natureza contabil.

Todavia, com a publicacdo da Emenda Constitucional n® 108 de 2020, a divulgacao das
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informacdes e dados contabeis e a funcdo do ORGAO CENTRAL DE CONTABILIDADE DA UNIAO ganhou
status estrutural constitucional, ao incluir o art. 163-A no texto Constitucional com a seguinte redacéo:

“Art. 163—A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo, suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da
Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverao ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico.”

No Brasil, o exercicio da profissao contabil é atribuicdo dos profissionais de contabilidade,
sendo que os servicos de pericias contabeis , revisdo (auditoria) de balancos e contas em geral sédo
privativos de contadores regularmente inscritos no Conselho Regional de Contabilidade, nos termos dos
artigos 12, 15, 24, 25 e 26 do Decreto-Lei n® 9.295/1946.

Nesse cenario, o reconhecimento, a valorizagcdo e instituicdo de mecanismos de
fortalecimento de funcbes e carreiras publicas, essenciais ao funcionamento do Estado e Municipios a
prestacdo de servicos publicos a populagédo, nao é novidade na Constituicdo Federal e na Constituicdo
Estadual.

Art. 37, inciso XXII, da Carta Magna, estabelece regras para as atividades das administragdes,
a organizacao dos servidores em carreiras especificas e prioridade de recursos, senao vejamos:

“XXII — as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de suas
atividades e atuardo de forma integradas, inclusive como compartilhamento de cadastros e
de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.”

Além dos servidores da administracao tributaria, os magistrados (arts.93 e 95), os membros
do Ministério Publico (art. 128, 2 5°), os advogados e procuradores publicos (arts. 131 e 132), os defensores
publicos (art.134, § 1°), os militares (art. 142, X), os policiais (art. 144, § 1°, § 2°, § 3° e § 4°), 0s agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias (art. 198, § 5° e § 6°) e os profissionais da
educacéo (art. 206, inciso V e VIl paragrafo Unico) todos da Constituicdo Federal, receberam tratamento
juridico constitucional diferenciado, especialmente, sobre a organizacéo de carreiras especificas.

Recentemente, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 96 de 2021, alterando o artigo 89,
dispondo sobre as carreira dos policiais penais:

“Art. 89 Lei complementar dispora sobre a organizacdo, estatuto, competéncia, atribuicdes,
estrutura, investidura, direitos, deveres, prerrogativas e regime disciplinar da Policia Penal, respeitadas as
atribuicdes dos demais 6rgaos de seguranca publica estaduais e federais. (Reda¢édo dada pela EC n°® 96,
D.0O. 07/01/2021).

Considerando a inexisténcia de lei federal sobre normas gerais de organizagdo das atividades
de contabilidade na administragdo orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive da carreira dos servidores
responsaveis por esses servicos técnicos profissionais e a competéncia residual reservada ao Estado em
matéria constitucional, a presente Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado visa suprir essas lacunas e
fortalecer o sistema de contabilidade do Estado e dos Municipios mato-grossense, com a consequente
criacdo do 6rgéo central de contabilidade do Estado e Municipios.
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Diante de todo o exposto, solicitamos o apoio dos ilustres parlamentares a aprovacao desta
proposta de emenda constitucional.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberac¢des “Deputado René Barbour” em 14 de Junho de 2022

Carlos Avalone
Deputado Estadual




