ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO
Gabinete do Deputado Carlos Lula

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® ()0 L, DE 2025

Dispde sobre a transparéncia, quanto a
proposi¢do e execugdo das emendas
parlamentares, estabelecendo 0
procedimento a ser observado no ambito
da Administragdo Publica Estadual para
a execugdo de programacgdes decorrentes
de emendas individuais impositivas ao
Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, e da
outras providéncias.

O Governador do Estado do Maranhao,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo decreta

¢ eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

C~APiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual contera dotagdo especifica
para atendimento de programagdes decorrentes de emendas individuais impositivas, nos

montantes do art. 166-A, da Constitui¢do Federal.

§1° E obrigatoria a execug@o or¢amentdria e financeira das programagoes
a que se refere o caput deste artigo, conforme os critérios para a execugdo equitativa da

programagdo definidos nesta Lei Complementar.

§2° O dever de execugdo or¢amentaria e financeira de que trata o
paragrafo anterior deste artigo compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidagio

¢ 0 pagamento, admitida a inscri¢d@o em restos a pagar processados.

§3° O valor minimo por emenda individual impositiva, cronograma com

as etapas do procedimento e demais detalhamentos relativos aos processos de execugdo
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or¢amentdria ¢ financeira de emendas individuais impositivas serdo definidos

anualmente na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO.

§4° Os recursos oriundos de emendas individuais impositivas serdo
disponibilizados para os 6rgdos beneficiados nos prazos previstos na LDO, logo apds a

constatacdo da exequibilidade da emenda sem impedimentos técnicos.

Art. 2° As emendas individuais impositivas ao Projeto de Lei
Or¢amentdria obedecerdo ao montante minimo e as destinagdes previstas na

Constitui¢do Federal.

§1° Os recursos a que se refere o caput deste artigo serdo distribuidos de
forma individual e igualitaria entre os deputados estaduais para que possam realizar as
emendas por meio de sistema informatizado, no qual informardo, no momento da

elaboracdo, o objeto e o beneficiario para cada emenda impositiva apresentada.

§2°0 Poder Publico devera identificar as emendas individuais
impositivas por meio de codigo proprio e individualizado que seja capaz de demonstrar
o exercicio financeiro, o autor ¢ o numero da emenda no Sistema Integrado de

Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF ou outro sistema que venha a substitui-lo.

Art. 3° Sdo modalidades de emendas individuais impositivas referentes

ao artigo 166-A, da Constitui¢ao Federal:
I - execugdo direta;
II - transferéncia especial;
[11 - transferéncia com finalidade definida;
[V - transferéncia fundo a fundo; e,
V - transferéncia para organizagdes da sociedade civil.

Art. 4° A transferéncia por execugdo direta ¢ destinada a execugao de

politicas publicas por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Estadual.
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Paragrafo tnico. Cabe aos orgdos e entidades da Administragdo Publica

Estadual, beneficiarios de emenda individual impositiva por execugao direta:
a) zelar pelo bom andamento da execugdo do objeto da emenda; e,

b) prestar contas dos recursos oriundos de emendas individuais

impositivas aos orgdos de controle.

Art. 5° A transferéncia especial ¢ destinada aos Municipios, realizada
diretamente em conta bancaria aberta pelo beneficidrio exclusivamente para esta

finalidade, independentemente da formaliza¢do de convénios ou congéneres.

§1° Os recursos transferidos por transferéncia especial serdo pertencentes
a0 Municipio no ato da efetiva transferéncia financeira e nio integrardo a base de
calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de
pessoal, nos termos do §16 do artigo 166, da Constitui¢ao Federal e de endividamento
do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplica¢ao desses recursos no pagamento

de:

a) despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, ¢

com pensionistas; e,
b) encargos referentes ao servigo da divida.

§2° As transferéncias especiais serdo executadas, em Ag¢do Or¢amentaria

especifica.

Art. 6° A transferéncia com finalidade definida ¢ destinada a ¢rgdos ou
entidades da Administragdo Publica Estadual e Municipal, direta e indireta, inclusive
consorcios publicos, no Estado do Maranhdo, devidamente credenciados no SINC-
Contrata ¢ Transferegov, ou outro sistema que venha a substitui-los, mediante a
celebragdo de convénio ou instrumento congénere entre o beneficidrio e o 6rgdo ou
entidade da administragdo estadual com atribuigdo relacionada ao objeto, com aplicagdo

do recurso vinculada a programagao estabelecida da emenda.
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§1° Os orgdos e entidades mencionados no caput deste artigo deverdo
estar devidamente habilitados no SINC-Contrata e Transferegov para o recebimento das

transferéncias.

§ 2° Sera de responsabilidade do Poder Executivo manter informagoes

devidamente atualizadas no SINC-Contrata e Transferegov.

§ 3° A execugdo do montante destinado a agdes ¢ servigos publicos de
saude e educag¢do previsto no art. 166-A da Constitui¢ao Federal, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento, pelo Estado do Maranhao, do inciso Il do § 2° do

art. 198 e do artigo 212 da Constitui¢do Federal.

Art. 7° A transferéncia fundo a fundo é destinada a Administragdo
Publica Municipal, por articulagdo direta entre Fundo Estadual e Fundo Municipal,
realizada em conformidade com a legisla¢do do respectivo Fundo Estadual e de acordo

com a analise de viabilidade técnica do Poder Executivo Estadual.

Art. 8° A transferéncia para organizagoes da sociedade civil ¢ destinada
a organizagdes da sociedade civil, preferencialmente detentoras de titulo de utilidade
publica aprovado em lei estadual, devidamente credenciadas no SINC-Contrata ¢
Transferegov, ou outro sistema que venha a substitui-los, executada de acordo com a
Lei Federal n°13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das

parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil.

§1° As transferéncias de que tratam o caput deste artigo dependerdo da
celebragdo de termo de colaboragdo ou termo de fomento, de acordo com a legisla¢do

em vigor.

§2° A organizagdo da sociedade civil detentora de titulo de utilidade
publica aprovado em lei estadual, credenciada no SINC-Contrata ¢ Transferegov, e
indicada como beneficiaria de transferéncia oriunda de emenda parlamentar impositiva

devera estar devidamente habilitada para o recebimento da transferéncia.
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§3°A fim de dar maior rastreabilidade, a prestacdo de contas das
transferéncias de que tratam o caput deste artigo se dara perante ao 6rgdo ou entidade do
Poder Publico a qual sdo vinculadas, de acordo com a finalidade das organizag¢des da

sociedade civil.

CAPITULO 11
DOS IMPEDIMENTOS E DA REPROGRAMACAO

Secao |
Da Analise dos Impedimentos de Ordem Técnica

Art. 9° O Poder Publico coordenara a analise técnica das programacgdes
or¢amentarias decorrentes das emendas individuais impositivas, consultando o ¢rgdo ou
entidade da Administragdo Publica Estadual responsavel pela execu¢do em relagao a

viabilidade técnica.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera realizar analise prévia quando

os impedimentos de ordem técnica tratarem das matérias de sua competéncia.

Art.10. Constituem impedimento de ordem técnica, que serdo
acompanhados de justificativa, sem prejuizo de outros identificados em ato do Poder

Executivo:
I - o descumprimento dos prazos estabelecidos na LDO;

II - a insuficiéncia de elemento constitutivo da emenda, como a nao

indica¢do do beneficiario ou do valor da emenda;

I1I - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da ac¢do

or¢amentaria ou com a finalidade do beneficiario;

IV - o valor insuficiente para a execu¢do or¢amentdria do objeto da

emenda;

V - a inconformidade de ordem legal;
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VI - a ndo apresentagdo, pelo beneficiario, da documentagdo necessaria a
execu¢do da programagdo decorrente da emenda individual impositiva, nos prazos
estabelecidos na LDO, apos notifica¢do encaminhada pelo 6rgdo ou entidade da

Administra¢do Publica responsavel;

VII - a desisténcia manifestada pelo beneficidrio em receber os recursos

oriundos da emenda individual impositiva;

VIII - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo orgdo ou
entidade da Administra¢do Publica responsavel pela programagao, nos casos em que for

necessario, assim como licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

IX - a ndo comprovagdo, por parte do beneficiario que fique a cargo do
empreendimento apos sua conclusdo, da capacidade de aportar recursos para sua

operagdo € manutengdo;

X - a ndo comprovag¢do de que os recursos or¢amentarios ¢ financeiros
sdo suficientes para conclusdo do empreendimento ou de etapa 1til com funcionalidade

que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade:

XI - os impedimentos cujo prazo para superagdo inviabilizem o empenho

no exercicio financeiro;

XII - os impedimentos do SINC- Contrata e Transferegov, ou de outro

sistema que venha a substitui-lo, no momento da analise técnica;

XIII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgdo ou

ente executor;

XIV - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto ¢ a

finalidade institucional da entidade beneficiaria;

XV - ndo apresenta¢do de proposta ou plano de trabalho ou apresentagdo

fora dos prazos previstos;
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XVI - ndo realiza¢do de complementagdo ou de ajustes solicitados em
proposta ou plano de trabalho, bem como realizagdo de complementag@o ou de ajustes

fora dos prazos previstos;
XVII - desisténcia da proposta pelo proponente;
XVIII - reprovagdo da proposta ou plano de trabalho;

XIX - insuficiéncia do valor priorizado para a execugdo or¢amentaria da

proposta ou plano de trabalho;
XX - omissdo ou erro na indica¢do de beneficiario pelo autor da emenda;

XXI - inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ndo

correspondente a do beneficiario;

XXII - incompatibilidade do beneficiario com o subtitulo da

programagdo or¢amentaria da emenda;

XXIII - atendimento do objeto da programagdo or¢amentaria com
recursos inferiores ao valor da dotagio aprovada para o exercicio financeiro, observado

que o impedimento incidira sobre os saldos remanescentes;

XXIV - impossibilidade de atendimento do objeto da programagao
or¢amentaria aprovada, ou de uma etapa util do projeto, em decorréncia de insuficiéncia

de dotagdo orgamentaria disponivel;

XXV - ndo observancia da legislagdo aplicavel ou incompatibilidade das
despesas com a politica publica setorial e com os critérios técnicos que a

consubstanciam;

XXVI - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto

no art. 37 da Constituigdo Federal; e,

XXVII - aloca¢do de recursos em programagdo de natureza nao

discricionaria.
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§1° Para os fins deste artigo, entende-se como impedimento de ordem
técnica a situagdo ou o evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a

execugdo da programagao or¢amentaria.

§2° Cabera ao oOrgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual
responsavel pela execugdo manifestar-se, a Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo - ALEMA, sobre impedimentos de ordem técnica, bem como sobre os
procedimentos para a superagdo de impedimentos contornaveis. dentro dos prazos ¢ nos

termos definidos na LDO, sob pena de responsabilidade.

§3° Os impedimentos de ordem técnica a execugdo de emenda individual
impositiva serdo informados ao autor da Emenda, bem como a Presidéncia da ALEMA,
via sistema informatizado, devidamente justificados, para que sejam tomadas as

medidas necessarias de ajuste por parte do autor da emenda.
Art. 11. Nio caracterizam impedimentos de ordem técnica:

| - alegagdo de falta de liberagdo ou disponibilidade or¢amentaria ou

financeira;

II - dbice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias
de responsabilidade exclusiva do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual

responsavel pela execugdo;

III - alegagdo de inadequa¢do do valor da programagdo, quando o
montante for suficiente para alcangar o objeto pretendido ou adquirir, pelo menos, uma

unidade completa de todo o escopo: e,

IV - manifesta¢do de 6rgdo do Poder Executivo referente a conveniéncia

do objeto da emenda.

Secao 11
Do Remanejamento Da Programacao
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Art. 12. O autor da emenda com justificado impedimento de ordem
técnica devera realizar os ajustes necessarios para viabilizagdo, respeitados os prazos

previstos na LDO.

§1° Nos casos em que os impedimentos ndo sejam superados nos termos
do caput deste artigo, o Orgdo Central de Or¢amento fica autorizado a remanejar o valor
da emenda individual impositiva para programa de trabalho do orgdo. unidade
or¢amentaria ou entidade da Administragdo Publica Estadual com atribui¢do para
execugdo de programagio e objeto oriundos da emenda, informando ao autor da emenda

precipuamente, bem como a Presidéncia da ALEMA., via sistema informatizado.

§2° Nos casos em que ndo sejam superados os impedimentos do caput e
nio seja possivel realizar o remanejamento previsto no paragrafo anterior, fica o Orgao
Central de Orgamento autorizado a realizar 0 remanejamento conforme as prioridades

do Poder Publico Estadual, desde que informado ao autor da emenda.

§3° Os remanejamentos de que trata este artigo ndo serdo considerados
no computo dos limites de créditos adicionais estabelecidos na Lei Orgamentdria Anual

- LOA.

§4° O montante das emendas individuais impositivas, apos os ajustes ¢
remanejamentos, devera respeitar os limites minimos referentes as fun¢des satude e

educagdo, conforme o que apregoa a Constituigdo Estadual.

§ 5° Toda e qualquer comunicagdo referente as emendas impositivas,
devera ter facil acesso e para que seja convalidada, devera ser realizada exclusivamente
entre a Presidéncia da ALEMA ¢ o Poder Publico Estadual, e devidamente aquiescida

pelo autor da emenda, via sistema informatizado.

§ 6° Quaisquer obstaculos para o devido cumprimento da execugdo da
emenda parlamentar deverd ser saneada entre o Poder Publico e o autor da demanda em
até 5 (cinco) dias corridos da ciéncia desses, devendo os motivos pela inexecugdo da
emenda ser de facil acesso a populagdio como medida de dar transparéncia e

rastreabilidade.
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Art.13. Em caso de constatagdo de saldo parcial, assim considerado o
valor da programagdo que excede o montante de recursos necessario a execugdo do
objeto da programagdo oriunda de emenda individual impositiva, poderdo ser
processados remanejamentos para programagdes exXistentes em outras emendas do

mesmo autor, desde que no mesmo exercicio financeiro.

Art. 14. Os recursos or¢amentarios provenientes de emendas individuais
impositivas que derem origem a superavit financeiro apurado em balango patrimonial

deverido ser transferidos ao Tesouro Estadual, de forma desvinculada.

CAPITULO 111
TRANSPARENCIA E CONTROLE
Art. 15. A ALEMA devera elaborar demonstrativo consolidado das
informagdes referidas no caput do artigo 1° desta Lei Complementar, a ser incorporado

como Anexo da Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° O Anexo contera a identificagdo do parlamentar, nimero da emenda.
beneficiario, objeto, 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica Estadual responsavel
pela execugdo da emenda individual impositiva, Municipio, quando for o caso, demais

dados or¢amentarios, inclusive a dotagdo correspondente.

§ 2° O demonstrativo atualizado sera republicado em meio digital,

decorrido o prazo de ajuste previsto na LDO.

Art. 16. As emendas deverdo ser executadas de modo igualitario entre os
parlamentares, e a suas proposi¢do e destinagdo deverdo constar em sistema
informatizado de facil acesso da populagdo maranhense, a fim de dar transparéncia ¢

rastreabilidade no emprego do dinheiro publico.

Art. 17. Os autores das emendas terdo acesso ao Sistema Integrado de
Planejamento ¢ Gestdo Fiscal - SIGEF ou outro sistema que venha a substitui-lo no
ambito da Administra¢do Publica Estadual para acompanhamento das emendas

individuais impositivas.
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Art. 18. O Municipio beneficiado com transferéncia especial devera
aplicar os recursos de acordo com objeto definido na emenda e fornecer as informagdes

necessarias, quando demandado pelos Poderes Executivo e Legislativo Estaduais.

Art. 19. As transferéncias oriundas de emendas individuais impositivas

comporio o relatério de prestagdo de contas do Poder Publico Estadual.

Art. 20. Cabera aos Municipios beneficiarios de recursos recebidos na
forma de transferéncia especial a execugdo do objeto definido na emenda e a prestagio

de contas aos respectivos Tribunais de Contas, de acordo com a legislagdo em vigor.

Art. 21. O Tribunal de Contas do Estado do Maranhio - TCE/MA
fiscalizara consoante a sua competéncia a execug¢do das emendas individuais

impositivas de acordo com os objetos estabelecidos.

Pardgrafo unico. Nos casos em que o TCE/MA verificar a ocorréncia de
irregularidade quanto a legalidade e a legitimidade na execugdo das emendas
individuais impositivas providenciara a comunicag¢ao ao autor da emenda, bem como a

Presidéncia da ALEMA.

Art. 22. Cabera ao Poder Publico dar publicidade a execugdo
orgamentaria e financeira das emendas individuais impositivas quadrimestralmente,
conforme prazo definido na LDO ¢ no Portal da Transparéncia do Governo do Estado

do Maranhao.

CAPiTpLo v
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Compete ao Poder Publico orientar e estabelecer as normas

complementares sobre a matéria desta Lei, bem como avaliar os casos omissos.

Art. 24. E vedada a imposigdo de regra, restricdo ou impedimento as
emendas parlamentares que ndo sejam aplicaveis as programagdes or¢amentarias

discricionarias do Poder Executivo.
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Art. 25. 0O cronograma com as etapas de analise, prazos e demais
detalhamentos relativos aos processos de execugdo orgamentaria e financeira de
emendas individuais impositivas previstos para defini¢do pela LDO serdo,

excepcionalmente para o exercicio de 2025, definidos por Decreto do Poder Executivo.

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo, com efeitos a partir do exercicio de 2026.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2025.

N
)

Al .

N o
CARLOS LULA
DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade regulamentar
dispositivo constitucional ¢ dispor sobre o procedimento a ser observado no ambito da
Administra¢do Publica Estadual para a execugdo de programagdes decorrentes de
emendas individuais impositivas ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual - PLOA de
nosso Estado.

Trazer rastreabilidade e clareza na aplicagdo do dinheiro publico, através
de sistema a ser implantado pelo Poder Publico, aliando-se a sistemas de transparéncia
que ja possuimos em ambito Estadual e Federal fara com que o cidadao maranhense
disponha de informagdes acessiveis e facil intelecgao.

Diante do cenario de constantes alteragdes no regime orgamentario
nacional, impulsionadas por emendas constitucionais e mudan¢as na legislagdo, ¢
imperioso que a administragdo publica disponha de um arcaboug¢o normativo robusto,
atualizado e de facil acesso a toda a populagao.

A presente proposigdo, ao estabelecer procedimentos claros e criteriosos
para a execugdo das emendas impositivas, contribui para a consolidagdo de um
ambiente de responsabilidade fiscal, onde os dispositivos legais ¢ normativos sejam
efetivamente observados, a mitigagdo de riscos decorrentes da execug¢do de emendas
que ndo cumpram o0s requisitos técnicos, prevenindo danos ao erdrio e garantindo a
eficacia dos investimentos publicos, e por fim a promog¢do do didlogo institucional entre
os Poderes Legislativo ¢ Executivo para a regulamentagdo dos procedimentos de
verificagdo, conforme a orientagdo do STF.

E imperioso ressaltar que essa discussdo sobre a transparéncia e
rastreabilidade das emendas impositivas que ganhou a frente nas discussoes de nosso
pais, com julgado recente no Supremo Tribunal Federal, que visa evitar a alocacdo
indiscriminada de recursos, promovendo a racionalidade e a proporcionalidade dos
investimentos; fortalecer a atuagdo do Poder Executivo na verificagdo motivada e
transparente da aptidao das emendas para execucdo, e garantir que os investimentos
publicos respondam de maneira estratégica as demandas sociais, respeitando os limites e

metas fiscais estabelecidos.
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A exigéncia de critérios técnicos claros para a elaboragdo das emendas
individuais impositivas contribui para a sistematizagdo e a melhoria dos processos de
planejamento, execugdo e controle. Ao integrar, de forma articulada, o planejamento
orcamentdrio com a execugdo financeira e o acompanhamento continuo dos resultados.

Em dispositivos legais trazidos por esta proposigdo houve a preocupagio
de evidenciar que se ¢ preciso de um sistema informatizado atualizado com as
informagdes de modo claro e conciso trazendo as demandas ¢ suas respectivas
devolutivas.

Cerne evidenciar que carecemos de maior transparéncia na aplicabilidade
do dinheiro publico. e esta Proposigdo possui forte preocupagdo em dar rastreabilidade
as emendas propostas por essa Casa Legislativa, trazendo dispositivos que buscam a
facilitagdo do acesso as informagdes a toda populagdo maranhense.

Nesta senda, submetemos a proposigdo a esta Casa e pego o apoio dos

Nobres Pares.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2025.
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CARLOS LULA
DEPUTADO ESTADUAL
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