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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO HUDSON LEAL

PROJETO DE LEIN2  /2025.

EMENTA:

Institui o Programa de Recuperagao de
Créditos de Multas Ambientais - REFIS
AMBIENTAL, no ambito do Estado do Espirito

Santo e dispde sobre outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RESOLVE:

CAPITULO | DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 19 Fica instituido, no ambito do Estado do Espirito Santo, o Programa de Recuperagao
de Créditos decorrentes de Multas Ambientais (REFIS AMBIENTAL), com o objetivo de
possibilitar a regularizacdo de débitos oriundos de san¢des administrativas por infragGes
ambientais, inscritas ou ndo em divida ativa, ajuizadas ou ndo, de responsabilidade de
pessoas fisicas e juridicas, inclusive entes publicos.
Pardgrafo Unico. A adesdo ao REFIS AMBIENTAL de que trata esta lei devera ser efetuada

até o prazo fixado em ato da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

GABINETE DO DEPUTADO HUDSON LEAL
Av. Américo Buaiz, 205 / Gabinete 702 — Enseada do Sua - Vitéria — ES — CEP: 29050-950

= £5.40V. Ul
Autentlcar documento em https://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3400370030003500310033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei
14.063/2020.

fls. 2



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO HUDSON LEAL

Art. 22 O REFIS AMBIENTAL abrange débitos decorrentes de autos de infracdo lavrados
pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), até 31 de dezembro de

2025.

Art. 32 N3o sera admitida a adesdo ao REFIS AMBIENTAL quando:

| - da infragdo ambiental decorrer morte humana;

Il - o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢des analogas a escravidao;

lll - no ato de fiscalizacdo forem constatados indicios de que o autuado explore trabalho
infantil;

IV - a infracdo for praticada mediante abuso, maus-tratos ou emprego de métodos cruéis

no manejo de animais.

CAPITULO 1l DAS MODALIDADES DO REFIS AMBIENTAL
Art. 42 Os interessados na adesdo ao Programa REFIS AMBIENTAL poderdo optar por uma
das modalidades para quita¢do dos débitos:
| - pagamento a vista, com desconto de até 90% sobre o valor atualizado da multa aplicada;
Il - parcelamento em até 60 (sessenta) meses, com redugdo de até 80% sobre o valor
atualizado da multa aplicada;
lll - conversdao da multa em servigos de preservacao, de melhoria e de recuperagdo da
gualidade do meio ambiente, nos termos da Sec¢ao I, desta Lei.
§ 129 A adesdo ao programa implica na desisténcia de impugnar judicial ou
administrativamente a autuacdao ambiental ou de prosseguir com eventuais impugnac¢des
ou recursos administrativos e acdes judiciais em curso que tenham por objeto o auto de
infracdo que ensejou o débito ambiental a ser quitado.
§ 29 Constatada a hipdtese de desisténcia dos embargos a execucdo fiscal, o devedor
anuird com a suspensao do processo executivo, pelo periodo do parcelamento assumido,

em observancia ao disposto no art. 922 do Cddigo de Processo Civil.
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§ 32 Ato do dirigente maximo da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEAMA) regulamentara os critérios para definicdao do percentual de desconto a ser
aplicado sobre as multas, devendo considerar, dentre outros:
a) regularizacdo ambiental do dano que deu causa a multa aplicada;
b) b) medidas para reparagdo do dano que deu causa a multa aplicada;
c) ¢) situacdo econ6mica do infrator.
Secgdo |

Do Parcelamento
Art. 52 A adesdo ao REFIS AMBIENTAL pela modalidade de parcelamento devera ser
formalizada mediante a celebracdo de Termo de Compromisso de Parcelamento e
Confissao de Divida (TCPCD), junto a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEAMA).
Pardgrafo uUnico. A formalizacdo da adesdao ao REFIS AMBIENTAL, na modalidade de
parcelamento, somente se efetivara apds o pagamento da primeira parcela, a qual podera

ser paga até 5 dias apds o vencimento acrescida dos encargos estabelecidos por esta Lei.

Art. 62 No ambito do programa REFIS AMBIENTAL, o valor da multa poderd ser parcelado
em até 60 (sessenta) vezes, mensais e sucessivas.

§ 12 O valor minimo de cada prestacdao mensal ndo podera ser inferior a:

| - 50 (cinquenta) VRTEs, quando o devedor for pessoa fisica;

Il - 500 (quinhentos) VRTEs, quando o devedor for Microempresa — ME, Empresa de
Pequeno Porte - EPP, ou pessoa juridica de direito publico; e

[l - 1.000 (mil) VRTEs, quando o devedor for pessoa juridica de direito privado nao
enguadrada no inciso Il.

§ 292 Serdo acrescidos juros financeiros incidentes sobre os créditos objeto de
parcelamento, os quais serao calculados sobre o montante do débito atualizado (principal,
juros de mora, multas e corre¢do monetaria ndo superior a variagao da unidade fiscal), a

razdo de 1% (um por cento) ao més.
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§ 32 As parcelas serdo consideradas vincendas, sucessivamente, no dia 15 (quinze) de cada

més subsequente ao do pagamento da 12 (primeira) parcela, independentemente da data
da ocorréncia do fato gerador ou da concessdo do parcelamento.

§ 49 O pagamento da parcela fora do prazo legal implicard cobranca da multa moratéria
de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso, sobre o valor da parcela
devida e ndo paga, até o limite de 20% (vinte por cento), acrescido de juros de 1% ao més.
§ 52 O parcelamento sera rescindido, se comprovado, a qualquer tempo:

| - ndo cumprimento regular por 3 (trés) meses consecutivos; ou

Il - ndo cumprimento regular por 6 (seis) meses alternados.

§ 62 Para os casos previstos no paragrafo anterior, a SEAMA ird apurar o saldo
remanescente, com os acréscimos incidentes, e dar-se-d4 prosseguimento imediato a
cobranca da multa em seu valor original, atualizado, descontado o valor adimplido,
acrescido dos consectarios legais incidentes, inclusive com a respectiva inscricdo na Divida
Ativa Estadual e posterior execugao judicial, salvo decisdo administrativa em caso de
pedido de reparcelamento.

§ 72 Os acréscimos incidentes sobre o valor remanescente aludidos no paragrafo anterior
serao:

| - juros de mora de 1% ao més sobre o valor atualizado, contados da data de rescisdo do
parcelamento;

Il - multa de mora de 5% sobre o valor atualizado, reduzida para 2% se o pagamento do
débito for efetuado integralmente até o trigésimo dia apds a data de rescisdo do

parcelamento.

Art. 72 Serd admitido um unico reparcelamento dos débitos, constantes de parcelamento
em andamento ou que tenha sido rescindido.

§ 12 A celebragdo do novo Termo de Compromisso de Parcelamento e Confissao de Divida
(TCPCD) fica condicionada ao recolhimento da primeira parcela em valor correspondente

a 20% (vinte por cento) do débito consolidado, objeto do reparcelamento.
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§ 22 Aplicam-se aos pedidos de reparcelamento as demais disposi¢des relativas ao
parcelamento previstas no Art.69.
Secgdo Il
Da Conversao da multa em servigos de preservagao, de melhoria e de recuperagdo da
qualidade do meio ambiente
Art. 82 A multa consolidada podera ser convertida em servicos de preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente mediante a celebracdo de Termo de
Compromisso de Conversao de Multas (TCCM).
§ 12 O autuado arcara com os custos necessdrios a efetiva implementacao do pactuado no
Termo de Compromisso de Conversdao de Multas - TCCM, independentemente da
modalidade de conversao escolhida.
§ 22 O valor dos custos dos servicos de preservacdo, conservacao, melhoria e recuperacao
da qualidade do meio ambiente serd igual ou superior ao valor da multa convertida,
observado o disposto no art. 12.
§ 32 Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado fica obrigado a reparar

integralmente o dano que tenha causado.

Art. 92 Serdo considerados servigos de preservacao, melhoria e recupera¢ao da qualidade
do meio ambiente, as a¢les, as atividades e as obras incluidas em projetos com, no
minimo, um dos seguintes objetivos:

| - recuperagao:

a) de dreas degradadas para conservacdo da biodiversidadee conservacao e melhoria da
gualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos e de servigos ecossistémicos essenciais;

c) de vegetacao nativa;

d) de areas de recarga de aquiferos; e

e) de solos degradados ou em processo de desertificacao;
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Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa, da fauna silvestre e acdes de bem estar

animal e controle populacional;

lll - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de indicadores
ambientais;

IV - mitigacdo ou adaptagdo as mudancas do clima;

V - manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a conservacao, a protecao
e a recuperacdao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes
urbanas destinadas a protecdo dos recursos hidricos;

VI - educacdo ambiental; VIl - promog¢do da regularizacdo fundiaria de unidades de
conservagao;

VIII - saneamento basico;

IX - garantia da sobrevivéncia e a¢cbes de recuperacao e de reabilitacdo de espécies da
flora nativa e da fauna silvestre por instituicdes publicas de qualquer ente federativo ou
privadas sem fins lucrativos; ou

X - implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo de unidades de conservacdo.
Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, serdo considerados servicos ambientais a
entrega de insumos, materiais ou equipamentos prevista em projetos institucionais
aprovados pela SEAMA e diretamente relacionados com a execugdao dos servicos

ambientais elencados nos incisos | a X.

Art. 10. N3o caberd conversao:
| - para reparacdo pelos danos decorrentes da prépria infracao;
Il - para o cumprimento de obrigagdes ambientais decorrentes dos impactos adversos

ocasionados no ambito do licenciamento ambiental.

Art. 11. A conversao da multa se dara por meio de uma das seguintes modalidades:
| - conversao direta, com a implementacao, pelos meios do autuado ou por terceiro sob

sua responsabilidade, de servico de preservacdo, de melhoria e de recuperacdo da
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qualidade do meio ambiente, no ambito de, no minimo, um dos objetivos previstos no

caput do art. 99, desta lei;

Il - conversao indireta, com adesdo a projeto previamente selecionado pela SEAMA,
observados os objetivos previstos no caput do 92, desta lei.

§ 12 O requerimento de conversao de multa na modalidade direta, prevista no inciso | do
caput, deverd ser instruido com um projeto ambiental, o qual deve ser aprovado pela
SEAMA.

§ 29 Na hipdtese de o autuado optar pela conversdo indireta, prevista no inciso Il do caput,
a SEAMA indicara o projeto destinado a conversao da multa.

§ 32 Os projetos previstos no §22 poderao ser desenvolvidos e executados em parceria,
por meio de acordo de cooperacdo, com outras instituicdes publicas ou privadas, sem fins
lucrativos.

§ 42 A conversdo indireta de multas podera ser operacionalizada por meio da entrega dos
insumos, materiais ou equipamentos, bem como pela contratacdo de prestacdao de
servicos e execucdo de obras civis, estritamente relacionados aos fins do art. 92 desta lei,

na forma, modo e tempo estabelecidos no TCCM.

Art. 12. Ao aderir ao REFIS AMBIENTAL pela modalidade de conversao, aplicar-se-a sobre o
valor da multa consolidada o desconto de:

| - 60% (sessenta por cento), na hipétese de conversao direta, prevista no inciso | do caput
doart. 11;

Il - 80% (oitenta por cento), na hipdtese de conversdo indireta, prevista no inciso Il do

caput do art. 11.

Art. 13. A SEAMA monitorard e avaliard, a qualquer tempo, o cumprimento das obrigacdes

pactuadas no TCCM.
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§ 12 O cumprimento do TCCM implicara em arquivamento do processo de infracdo, desde

gue tenha clausula expressa nesse sentido no ambito dos compromissos assumidos pelo
infrator, quando da sua celebracdo.

§ 22 A efetiva conversdao da multa se concretizara somente apds a conclusdo do objeto,
parte integrante do projeto, mediante a comprovacgao da execucao fisico-financeira.

§ 32 Verificado, ao final da execucao fisico-financeira, que o projeto teve custo menor do
que o valor da multa convertida, a diferenca de valores devera ser convertida a um dos

fundos geridos pela SEAMA.

Art. 14. O TCCM tera efeito nas esferas civil e administrativa.

§ 19 O inadimplemento total ou parcial do termo de compromisso, por culpa do
compromissario, implicara:

| - na esfera administrativa, a inscricdo imediata do débito em divida ativa para cobranca
da multa resultante do auto de infracdo em seu valor original, atualizado, descontado o
valor adimplido, acrescido dos consectarios legais incidentes; e

Il - na esfera civil, a execugao judicial imediata das obriga¢des pactuadas, inclusive das
multas convencionadas, tendo em vista seu carater de titulo executivo extrajudicial.

§ 22 Na hipdtese de interrupc¢do, sem culpa do interessado, do cumprimento do termo de
compromisso firmado para a conversdao da multa, o remanescente do servico podera ser
prestado em outra atividade, sendo objeto de repactuagao mediante aditivo ao termo de

COmMpromisso que originou a conversao.

Art. 15. Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente TCCM, ficardo suspensas, em
relacdo aos fatos que deram causa a celebracdo do instrumento, a aplicacdo de sanc¢des

administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.
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Art. 16. Cumprida integralmente a obrigacdao assumida pelo interessado, a autoridade
competente determinard o arquivamento do processo administrativo relativo a multa
aplicada, se nao houver outras medidas a serem adotadas.
CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 17. Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverdo ser publicados no

Diario Oficial do Estado - DIO/ES, mediante extrato.

Art. 18. A adesdo ao REFIS AMBIENTAL ndo limita, impede ou suspende a fiscalizagdo

ampla, irrestrita e permanente das atividades ambientais do compromissario pela SEAMA.

Art. 19. A SEAMA fornecerd certidao positiva com efeitos de negativa quando as sancdes

estiverem em execuc¢do no dmbito do REFIS AMBIENTAL.
Art. 20. A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) regulamentara os
procedimentos de adesdo ao REFIS AMBIENTAL no prazo de 30 (trinta) dias a contar da

publicacdo desta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 02 de Dezembro de 2025.

HUDSON LEAL
DEPUTADO ESTADUAL - REPUBLICANOS
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 27604/2025 - PL 852/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitdria, 2 de dezembro de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, HUDSON LEAL - Matricula
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 27604/2025 - PL 852/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

N&o existem proposi¢cdes ou normas similares a proposi¢ao apresentada.

Vitéria, 2 de dezembro de 2025.

GABRIEL MENDES ZAGOTTO
Subdiretor(a) de Documentagao e Informagao - 211022

Tramitado por, GABRIEL MENDES ZAGOTTO - Matricula 211022
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 27604/2025 - PL 852/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 2 de dezembro de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 27604/2025 - PL 852/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apés o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissées de Justica, de Meio
Ambiente e de Financgas.

Vitéria, 3 de dezembro de 2025.

MARCUS FARDIN DE AGUIAR
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, MARCUS FARDIN DE AGUIAR - Matricula 202498
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A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 3 de dezembro de 2025.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 3 de dezembro de 2025.

CARLOS EDUARDO CASA GRANDE
Secretario Geral da Mesa - 34908

Tramitado por, CRISTIANE MONJARDIM RODRIGUES - Matricula 207942
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 852/2025 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modifica¢des abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 852/2025

Institui o Programa de Recuperagdo de
Créditos Decorrentes de Multas
Ambientais — REFIS AMBIENTAL,
no ambito do estado do Espirito Santo,
e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do estado do Espirito Santo, o Programa de Recuperagao
de Créditos Decorrentes de Multas Ambientais — REFIS AMBIENTAL, com o objetivo de
possibilitar a regularizacdo de débitos oriundos de sancdes administrativas por infracdes
ambientais, inscritas ou ndo em divida ativa, ajuizadas ou ndo, de responsabilidade de pessoas
fisicas e juridicas, inclusive entes publicos.

Paragrafo unico. A adesdo ao REFIS AMBIENTAL, de que trata esta Lei, devera ser
efetuada até o prazo fixado em ato da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEAMA.

Art. 2° O REFIS AMBIENTAL abrange os débitos decorrentes de autos de infracao lavrados
pela SEAMA até 31 de dezembro de 2025.

Art. 3° Nao sera admitida a adesdo ao REFIS AMBIENTAL quando:
I - da infracdo ambiental decorrer morte humana;

II - o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que tenham submetido

~
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III - no ato de fiscalizagdo forem constatados indicios de que o autuado explore trabalho
infantil;

IV - a infracdo for praticada mediante abuso, maus-tratos ou emprego de métodos cruéis no
manejo de animais.

CAPITULO 11
DAS MODALIDADES DO REFIS AMBIENTAL

Art. 4° Os interessados na adesdo ao REFIS AMBIENTAL poderdo optar por uma das
seguintes modalidades para quitacdo dos débitos:

I - pagamento a vista, com desconto de até 90% (noventa por cento) sobre o valor atualizado
da multa aplicada;

II - parcelamento em até 60 (sessenta) meses, com reducdo de até¢ 80% (oitenta por cento)
sobre o valor atualizado da multa aplicada;

III - conversdo da multa em servigcos de preservagdo, de melhoria e de recuperagdo da
qualidade do meio ambiente, nos termos da Secdo II, deste Capitulo.

§ 1° A adesdo ao REFIS AMBIENTAL implica a desisténcia de impugnar, judicial ou
administrativamente, a autua¢do ambiental, bem como de prosseguir com eventuais
impugnacdes, recursos administrativos ou acdes judiciais em curso que tenham por objeto o
auto de infragdo que ensejou o débito ambiental a ser quitado.

§ 2° Constatada a hipotese de desisténcia dos embargos a execugdo fiscal, o devedor anuira
com a suspensdo do processo executivo pelo periodo do parcelamento assumido, em

observancia ao disposto no art. 922 do Codigo de Processo Civil.

§ 3° Ato do dirigente maximo da SEAMA regulamentard os critérios para definicdo do
percentual de desconto a ser aplicado sobre as multas, devendo considerar, dentre outros:

I - regularizagcdo ambiental do dano que deu causa a multa aplicada;
II - medidas para reparagdo do dano que deu causa a multa aplicada;

III - situagdo economica do infrator.
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Secao I
Do Parcelamento

Art. 5° A adesao ao REFIS AMBIENTAL, na modalidade de parcelamento, devera ser
formalizada mediante a celebracdo de Termo de Compromisso de Parcelamento e Confissao
de Divida — TCPCD, na SEAMA.

Paragrafo unico. A formalizacdo da adesdao ao REFIS AMBIENTAL, na modalidade de
parcelamento, somente se efetivara apos o pagamento da primeira parcela, a qual podera ser
paga até 5 (cinco) dias ap6s o vencimento, acrescida dos encargos estabelecidos por esta Lei.

Art. 6° No ambito do REFIS AMBIENTAL, o valor da multa podera ser parcelado em até
60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas.

§ 1° O valor minimo de cada prestacdo mensal ndo podera ser inferior a:

I - 50 (cinquenta) Valores de Referéncia do Tesouro Estadual — VRTEs, quando o devedor
for pessoa fisica;

IT - 500 (quinhentos) VRTEs, quando o devedor for Microempresa — ME, Empresa de
Pequeno Porte — EPP, ou pessoa juridica de direito publico; e

II - 1.000 (mil) VRTEs, quando o devedor for pessoa juridica de direito privado nao
enquadrada no inciso II deste artigo.

§ 2° Serdo acrescidos juros financeiros incidentes sobre os créditos objeto de parcelamento,
os quais serao calculados sobre o montante do débito atualizado (principal, juros de mora,
multas e correcdo monetaria nao superior a variacao da unidade fiscal), a razdo de 1% (um
por cento) ao més.

§ 3° As parcelas serdo consideradas vincendas sucessivamente no dia 15 (quinze) de cada
més subsequente ao pagamento da primeira parcela, independentemente da data da
ocorréncia do fato gerador ou da concessdao do parcelamento.

§ 4° O pagamento da parcela fora do prazo legal implicara a cobranga de multa moratéria de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, sobre o valor da parcela devida
€ ndo paga, até o limite de 20% (vinte por cento), acrescida de juros de 1% (um por cento)
a0 mes.

§ 5° O parcelamento sera rescindido, a qualquer tempo, se comprovado:

I - ndo cumprimento regular por 3 (trés) meses consecutivos; ou

II - ndo cumprimento regular por 6 (seis) meses alternados.
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§ 6° Para os casos previstos no § 5° deste artigo, a SEAMA apurara o saldo remanescente,
com os acréscimos incidentes, e dara prosseguimento imediato a cobranca da multa em seu
valor original atualizado, descontado o valor adimplido, acrescido dos consectarios legais
incidentes, inclusive com a respectiva inscricdo na Divida Ativa Estadual e posterior
execucao judicial, salvo decisdo administrativa em caso de pedido de reparcelamento.

§ 7° Os acréscimos incidentes sobre o valor remanescente aludidos no § 6° deste artigo serdo:

I - juros de mora de 1% (um por cento) ao més sobre o valor atualizado, contados da data de
rescisdo do parcelamento;

II - multa de mora de 5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado, reduzida para 2% (dois
por cento) se o pagamento do débito for efetuado integralmente até o 30° dia apos a data de
rescisdo do parcelamento.

Art. 7° Serd admitido um Unico reparcelamento dos débitos, constantes de parcelamento em
andamento ou que tenha sido rescindido.

§ 1° A celebracao do novo TCPCD fica condicionada ao recolhimento da primeira parcela
em valor correspondente a 20% (vinte por cento) do débito consolidado, objeto do
reparcelamento.

§ 2° Aplicam-se aos pedidos de reparcelamento as demais disposi¢des relativas ao
parcelamento previstas no art. 6° desta Lei.

Secao 11
Da Conversao da multa em servicos de preservacio, de melhoria e de recuperacio da
qualidade do meio ambiente

Art. 8° A multa consolidada podera ser convertida em servigcos de preservagdo, de melhoria
e de recuperagdo da qualidade do meio ambiente mediante a celebragdo de Termo de
Compromisso de Conversdao de Multas — TCCM.

§ 1° O autuado arcara com os custos necessarios a efetiva implementacdo do pactuado no
TCCM, independentemente da modalidade de conversao escolhida.

§ 2° O valor dos custos dos servicos de preservacdao, de melhoria e de recuperacao da
qualidade do meio ambiente sera igual ou superior ao valor da multa convertida, observado
o disposto no art. 12 desta Lei.

§ 3° Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado fica obrigado a reparar
integralmente o dano que tenha causado.
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Art. 9° Serdo considerados servigos de preservagdo, de melhoria e de recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, as agdes, as atividades e as obras incluidas em projetos com, no
minimo, um dos seguintes objetivos:

I - recuperacgao:

a) de areas degradadas, para a conservacao da biodiversidade e para a conservacao e melhoria
da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecologicos e de servigos ecossistémicos essenciais;
¢) de vegetacdo nativa;

d) de areas de recarga de aquiferos; e

e) de solos degradados ou em processo de desertificagao;

II - protecao e manejo de espécies da flora nativa, da fauna silvestre e agdes de bem-estar
animal e controle populacional;

III - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de indicadores
ambientais;

IV - mitigacdo ou adaptagdo as mudancas do clima;

V - manutencdo de espagos publicos que tenham como objetivo a conservagao, a protecdo e
a recuperacao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas
destinadas a protec¢do dos recursos hidricos;

VI - educacao ambiental;

VII - promogao da regularizagdo fundiéria de unidades de conservacgao;

VIII - saneamento basico;

IX - garantia da sobrevivéncia e acdes de recuperagdo e de reabilitacdo de espécies da flora
nativa e da fauna silvestre realizadas por instituicdes publicas de qualquer ente federativo ou

por institui¢des privadas sem fins lucrativos; ou

X - implantagdo, gestdo, monitoramento e prote¢do de unidades de conservacao.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, serdo considerados servigos
ambientais a entrega de insumos, materiais ou equipamentos prevista em projetos
institucionais aprovados pela SEAMA e diretamente relacionados com a execuc¢do dos
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Art. 10. Nao cabera conversao:
I - para reparagdo pelos danos decorrentes da propria infracao;

II - para o cumprimento de obrigagdes ambientais decorrentes dos impactos adversos
ocasionados no ambito do licenciamento ambiental.

Art. 11. A conversao da multa se dara por meio de uma das seguintes modalidades:

I - conversdo direta: com a implementagdo, pelos meios do autuado ou por terceiro sob sua
responsabilidade, de servigos de preservagdo, de melhoria e de recuperagdo da qualidade do
meio ambiente, no &mbito de, no minimo, um dos objetivos previstos no caput do art. 9° desta
Lei;

II - conversdo indireta: com adesdao a projeto previamente selecionado pela SEAMA,
observados os objetivos previstos no caput do art. 9° desta Lei.

§ 1° O requerimento de conversdo de multa na modalidade direta, prevista no inciso I do
caput deste artigo, devera ser instruido com um projeto ambiental, o qual deve ser aprovado
pela SEAMA.

§ 2° Na hipodtese de o autuado optar pela conversao indireta, prevista no inciso II do caput
deste artigo, a SEAMA indicara o projeto destinado a conversdo da multa.

§ 3° Os projetos previstos no § 2° deste artigo poderdo ser desenvolvidos e executados em
parceria, por meio de acordo de cooperacdo, com outras instituicdes publicas ou privadas
sem fins lucrativos.

§ 4° A conversao indireta de multas poderd ser operacionalizada por meio da entrega dos
insumos, materiais ou equipamentos, bem como pela contratacdo de prestacdo de servigos e
execucado de obras civis, estritamente relacionados aos fins do art. 9° desta Lei, na forma,
modo e tempo estabelecidos no TCCM.

Art. 12. Ao aderir a0 REFIS AMBIENTAL na modalidade de conversao, aplicar-se-4 sobre
o valor da multa consolidada o desconto de:

I - 60% (sessenta por cento), na hipotese de conversao direta, prevista no inciso I do caput
do art. 11 desta Lei;

II - 80% (oitenta por cento), na hipoétese de conversao indireta, prevista no inciso Il do caput
do art. 11 desta Lei.

Art. 13. A SEAMA monitorara e avaliard, a qualquer tempo, o cumprimento das obrigagdes
pactuadas no TCCM.

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 23
com o identificador 3400360034003300380032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




DIRETORIA DE REDAGAO ALES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

§ 1° O cumprimento do TCCM implicard o arquivamento do processo de infragdo, desde que
tenha clausula expressa nesse sentido no ambito dos compromissos assumidos pelo infrator,
quando da sua celebragao.

§ 2° A efetiva conversdo da multa se concretizard somente apos a conclusdo do objeto, parte
integrante do projeto, mediante a comprovagao da execucao fisico-financeira.

§ 3¢ Verificado, ao final da execucao fisico-financeira, que o projeto teve custo menor do que
o valor da multa convertida, a diferenga de valores devera ser convertida a um dos fundos
geridos pela SEAMA.

Art. 14. O TCCM tera efeito nas esferas administrativa e civil.
§ 1° O inadimplemento total ou parcial do TCCM, por culpa do compromissario, implicara:

I - administrativamente: a inscri¢do imediata do débito em divida ativa para cobranca da
multa resultante do auto de infracdo em seu valor original, atualizado, descontado o valor
adimplido, acrescido dos consectarios legais incidentes; e

II - sob o aspecto civil: a execugdo judicial imediata das obrigagdes pactuadas, inclusive das
multas convencionadas, tendo em vista seu carater de titulo executivo extrajudicial.

§ 2° Na hipotese de interrupcao, sem culpa do interessado, do cumprimento do termo de
compromisso firmado para a conversdo da multa, o remanescente do servigo podera ser
prestado em outra atividade, sendo objeto de repactuacdo mediante aditivo ao termo de
compromisso que originou a conversao.

Art. 15. Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente TCCM, ficard suspensa, em relagdo
aos fatos que deram causa a celebracio do instrumento, a aplicagdo de sangdes
administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.

Art. 16. Cumprida integralmente a obrigacdo assumida pelo interessado, a autoridade

competente determinard o arquivamento do processo administrativo relativo a multa
aplicada, se nao houver outras medidas a serem adotadas.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Sob pena de ineficécia, os termos de compromisso deverao ser publicados no Diério
Oficial do Estado — DIO/ES, mediante extrato.

Art. 18. A adesdo ao REFIS AMBIENTAL nao limita, impede ou suspende a fiscalizacao
ampla, irrestrita e permanente das atividades ambientais do compromissario pela SEAMA.
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Art. 19. A SEAMA fornecera certiddo positiva com efeitos de negativa quando as sangdes
estiverem em execucao no ambito do REFIS AMBIENTAL.

Art. 20. A SEAMA regulamentara os procedimentos de adesdao ao REFIS AMBIENTAL no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacao desta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 2025.

HUDSON LEAL
DEPUTADO ESTADUAL - REPUBLICANOS

Em 3 de dezembro de 2025.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redagcdo — DR

Luciana/Cristiane
ETL n° 928/2025
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Processo: 27604/2025 - PL 852/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - VALMIR CASTRO ALVES,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos ao
Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Logo, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo 8°,
inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 04/2023, publicada no DPL de 09 de maio de 2023)

Vitéria, 3 de dezembro de 2025.

THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA
Supervisor de Gabinete da Procuradoria Geral - 211065

Tramitado por, IZABELA PAULA BARROS DE FREITAS - Matricula 2715
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Processo: 27604/2025 - PL 852/2025
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com parecer técnico

Vitéria, 11 de dezembro de 2025.

VALMIR CASTRO ALVES
Assessor Técnico - 203211

Tramitado por, GUILHERME RODRIGUES - Matricula 203310
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DIRETORIA DA PROCURADORIA
PARECERTECNICO

PROJETO DE LEI N° 852/2025

AUTOR: Deputado Hudson Leal.

EMENTA: Institui o Programa de Recuperacdao de Créditos Decorrentes de
Multas Ambientais — REFIS AMBIENTAL, no ambito do estado do Espirito Santo,

e da outras providéncias.

|- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 852/2025, de autoria do Deputado Hudson
Leal que, visa instituir o Programa de Recuperacgao de Créditos Decorrentes de
Multas Ambientais — REFIS AMBIENTAL, no ambito do estado do Espirito Santo,

vide:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do estado do Espirito Santo, o Programa
de Recuperacao de Créditos Decorrentes de Multas Ambientais — REFIS
AMBIENTAL, com o objetivo de possibilitar a regularizacéo de débitos
oriundos de sanc¢bes administrativas por infragcbes ambientais, inscritas
ou ndo em divida ativa, ajuizadas ou n&o, de responsabilidade de
pessoas fisicas e juridicas, inclusive entes publicos.

Paragrafo unico. A adesado ao REFIS AMBIENTAL, de que trata esta
Lei, devera ser efetuada até o prazo fixado em ato da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA. [...]

O Projeto foi protocolado no dia 02/12/2025 e lido no expediente de

Sessao Ordinaria desta Casa de Leis.
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Encaminhada a Diretoria de Redacao, foi elaborado o Estudo de Técnica
Legislativa que visa adequar o projeto a técnica legislativa e normas vigentes, o

qual passamos a adotar.

Em seguida a matéria foi remetida a Procuradoria, onde recebeu parecer
pela sua inconstitucionalidade, parecer nao acolhido pela Setorial Legislativa e
Procuradoria Geral desta Casa, que entenderem pela constitucionalidade da

matéria.

Agora, a matéria recebeu encaminhamento para esta Comissdo de
Constituicao e Justica, Cidadania, Servigo Publico e Redagédo, com o fim de
elaboracdo de parecer para efeito de analise da sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa empregada em sua feitura, conforme
dispbe o dispositivo do art. 41, inciso |, da Resolugédo 2.700/2009 (Regimento

Interno desta augusta Assembleia Legislativa).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA JURIDICIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL E LEGALIDADE.

O Projeto de Lei aqui em analise, é de autoria do Deputado Hudson Leal e
tem o objetivo principal de estabelecer diretrizes para o Programa de

Recuperacdo de Créditos Decorrentes de Multas Ambientais — REFIS

AMBIENTAL.
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- CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no
processo de formagao das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de

elaboragdo das normas juridicas.

Em outras palavras, esta primeira analise se limita a apontar a existéncia
de eventuais vicios formais a macular o futuro ato normativo singularmente
considerado, sem adentrar o seu conteudo, em razdo da inobservancia dos

pressupostos e procedimentos relativos a formagao da lei.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboragao da norma.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e
Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente). Como ja

ressaltado.

A matéria do presente projeto de lei tem por finalidade instituir, no ambito
do Estado do Espirito Santo, instituir o Programa de Recuperagdo Fiscal
Ambiental — REFIS AMBIENTAL, estabelecendo modalidades de pagamento a
vista com desconto, parcelamento e conversdao de multas ambientais em

servicos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
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ambiente, além de disciplinar requisitos, procedimentos, efeitos e hipéteses de

rescisdo desses instrumentos.

Notadamente, a matéria esta voltada a gestdo de créditos decorrentes de

multas administrativas ambientais e ao fortalecimento da politica publica de

protecdo e recuperacdo do meio ambiente, mediante instrumentos de

regularizacdo que preservam a obrigacdo de reparar integralmente o dano

ambiental.

Em relacédo a essa competéncia, a CRFB/1988, em seu art. 24, VI, Vil e
VIII, estabelece a competéncia legislativa concorrente para tratar de protecéo do
meio ambiente, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, bem como responsabilidade por dano ao meio ambiente, cabendo a
Unido editar normas gerais e aos Estados exercer competéncia suplementar. In

verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

[.]

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.
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Assim, normas estaduais que instituem programas de regularizagcédo de
multas ambientais, definindo formas de extincdo e cobranca desses créditos,
inserem-se no ambito da legislagdo concorrente e suplementar, desde que

respeitado o patamar minimo de protecao fixado em normas gerais federais.

A respeito da competéncia concorrente definida pelo citado art. 24 da
CRFB/1988, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal €& pacifica no
entendimento de que a competéncia estadual € suplementar. In Verbis:

“O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
nao cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia
estadual cumulativa (art. 24, §3°). Na primeira hipdtese, existente a
lei federal de normas gerais (art.24, §1°), poderéao os Estados e o
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, §2°); na segunda hipétese, poderao
os Estadual e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas
gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a
suas peculiaridades’ (art. 24, §3°). Sobrevindo a lei federal de
normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que Ihe
for contrario (art. 24, §4°). A Lei 10.860, de 31-8-2001, do Estado
de Sao Paulo foi além da competéncia estadual concorrente nao
cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a Cf, art. 22, XXIV, e
art. 24, I1X, §2° e §3°."

Portanto, entende-se que a matéria da presente proposi¢ao esta em linha
com as normas gerais editadas pela Unido, estando dentro dos limites dos §§ 2°

e 3° do art. 24 da Constituicao federal.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua
competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do presente projeto, ndo
havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de

competéncia.

'STF. ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006.

Autenticar documento em https://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 3400360036003200310034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente Brasil

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. .

fls. 32



DIRETORIA DA ALES
PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

Deve-se ressaltar que as hipoteses constitucionais de iniciativa privativa
formam um rol taxativo. Configuram a excec¢do, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a atividade legislativa
das Assembleias. Essa é a posicado pacificada do Supremo Tribunal Federal,

verbis:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que, por implicar limitagdo ao poder de instauracédo do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboragdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto €, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo
Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a independéncia dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em seus arts. 2° e
172. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro
sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de violagdo do principio

da separagao dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipbteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas

algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia

2 Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Art. 17.
Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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e a oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto

reservado.?

No que diz respeito a adequagédo do projeto de lei em relagédo a
Constituicdo Federal* e Estadual, notadamente no que diz respeito a
constitucionalidade formal, verifica-se, também, sua conformidade, pois esta em

harmonia com os arts.63 e 19, inciso 1V, da Constituicado Estadual. In verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constitui¢ao.

Art. 19. Compete ao Estado, respeitados o0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal:

IV - exercer, no ambito da legislagdo concorrente, a competente
legislag&o suplementar e, quando couber, a plena, para atender as
suas peculiaridades;

Noutro giro, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura,
no que diz respeito a legitimidade Parlamentar para deflagrar o procedimento
legislativo, por ndo tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipoteses previstas no
paragrafo unico do art. 63 da Constituicdo Estadual ou art. 61, § 1° da

Constituicdo da Republica.

3 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edigdo, 2011, Sao
Paulo: Saraiva, p. 902.

4 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo. § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: I - fixem ou modifiquem os
efetivos das Forgas Armadas; I - disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos ptblicos e pessoal da administragdo dos Territdrios; ¢) servidores publicos da Unido
e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; d) organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios; e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgaos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI; f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promog¢des, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
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No caso aqui em anadlise, deve-se observar que este projeto ndo cria,
modifica ou extingue qualquer atribuicdo institucional de érgédo do Poder
Executivo, tampouco altera a estrutura administrativa da SEAMA, limitando-se a
disciplinar, em termos gerais e abstratos, modalidades de pagamento,
parcelamento e conversao de multas ambientais, deixando a cargo do Executivo

a regulamentacao e a execug¢ao administrativa do programa.

Além disso, suas disposi¢des limitam-se a estabelecer diretrizes gerais
voltadas aos particulares e a politica publica setorial, sem impor ao Executivo a
criagdo de estruturas administrativas, novas rotinas internas ou encargos
operacionais especificos. O texto normativo apenas orienta a atuacao estatal

dentro das competéncias ja existentes, preservando por inteiro a autonomia

organizacional e a esfera decisoéria propria do Poder Executivo.

Neste sentido, vale mencionar que Supremo Tribunal Federal vem se
inclinando a permitir a iniciativa parlamentar para instituir politicas publicas,

desde que n&o promova o redesenho de 6rgaos do Executivo:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas

e _cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

lei gue, embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo

trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do

regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacado da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.5 (original sem destaque) Agravo
regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa parlamentar a
instituir programa municipal denominado “rua da saude”. Inexisténcia
de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criacdo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma
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municipal para afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.6

Decisao Trata-se de Recurso Extraordinario interposto interposto pelo
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA e de Recurso
Extraordinario adesivo interposto pela CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA, ambos com fundamento no art. 102, Ill, “a”, da
Constituicdo Federal, em face de acérdao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo assim ementado (fls. 152-153, Vol. 2):
“l. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE INSTITUIU PROGRAMA DE
EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO NO TRANSITO DENOMINADO
‘FAIXA  VIVA' NO MUNICIPIO DE SOROCABA. .
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, APENAS NO TOCANTE AO
ARTIGO 3° DA REFERIDA NORMA, QUE EFETIVAMENTE CRIAVA
— PARA PEDESTRES E CONDUTORES - DEVERES
INEXISTENTES EM LEGISLACAO E REGULAMENTACOES
FEDERAIS, EM OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE TRANSITO. Ill. NAO
OCORRENCIA, TODAVIA, DE OFENSA A REGRA DA SEPARACAO
DOS PODERES. NORMA DE CARATER GERAL E ABASTRATO
QUE APENAS ESTABELECEU OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA O
REFERIDO PROGRAMA, DEIXANDO A CARGO DO PODER
EXECUTIVO SUA REGULAMENTACAO E CONCRETIZACAO. IV.
INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE VICIO DE INICIATIVA, POR TRATAR-
SE O ROL DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS RESERVADAS AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE MATERIA TAXATIVAMENTE
DISPOSTA NA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. V. AUSENCIA, POR FIM, DE
OFENSA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO. A GENERICA PREVISAO ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA A EXISTENCIA DE ViCIO DE CONSTITUCIONALIDADE DA
LElI NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VI. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR
DEFERIDA."(grifo nosso) No apelo extremo do Prefeito do Municipio
de Sorocaba alega-se, com fundamento no art. 102, Ill, “a”, da
Constituicao, violagado aos arts. 2° 29; 61, § 1° c/c 84, Ill; 63, |; e 84,
II. (...) Aduz que a Lei 10.446/2013, do Municipio de Sorocaba, afronta
o principio da separagdo dos poderes, haja vista competir
privativamente ao Chefe do Poder Executivo local a iniciativa de leis
sobre criagao, estruturacao e atribuigbes dos 6rgaos da Administragéo
Pdblica. Por sua vez, a Céamara Municipal de Sorocaba/SP,
apresentou contrarrazbes e Recurso Extraordinario adesivo
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requerendo, respectivamente, o desprovimento do Recurso
Extraordinario interposto pelo Municipio de Sorocaba e a anulagéo do
acordao recorrido na parte em que declarou a inconstitucionalidade do
art. 3° e incisos da Lei Municipal 10.446, de 2 de maio de 2013, ao
argumento de que a matéria tratada na referida norma ndo exige
iniciativa privativa do Prefeito para a deflagragcdo do seu processo
legislativo, tampouco viola a competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre transito. E o relatério. Decido. O Tribunal de origem ao
apreciar acao direta de inconstitucionalidade estadual proposta pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal em face da Lei 10.446/2013, que
instituiu o Programa de Transito “Faixa Viva”, julgou-a parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° e seus
respectivos incisos ao fundamento de afronta & competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre transito, nos termos do art. 22, Xl, da
Constituicdo Federal. O referido dispositivo declarado inconstitucional
assim dispde: “Art. 3° O Programa de Transito ‘Faixa Viva’' de que trata
esta Lei, estabelece, entre outras, as seguintes a¢des: | - ao pedir a
prioridade na travessia em faixa sem semaforo, o pedestre deve, ainda
na calcada, estender o brago com a palma da mao virada para os
automodveis. A travessia s6 deve ser feita quando os carros pararem;
Il - ao avistar um pedestre solicitando a preferéncia na travessia, os
motoristas, por sua vez, devem agir como se o semaforo estivesse no
sinal amarelo e acompanhar a movimentagao dos outros veiculos pelo
retrovisor .” Feitas essas consideragdes iniciais, passo a analise do
Recurso Extraordinario interposto pelo Prefeito do Municipio de
Sorocaba. O apelo ndo logra éxito. As razdes expostas no acérdao
impugnado para afastar a alegacao de inconstitucionalidade da Lei
10.446/2013 por vicio de iniciativa e invasdo de competéncia, se
alicercam nos seguintes fundamentos (fls. 160 - 165, Vol. 5): “5. A lei
debatida, de iniciativa parlamentar, dispbe sobre a instituicdo de
programa de conscientizagdo no transito intitulado ‘Faixa Viva’, que
visa, conforme sua exposicdo de motivos (fls. 69), ‘fomentar a
educacao no transito e, deste modo, contribuir para a reducdo do
quantitativo de acidentes envolvendo transeuntes. Outro objetivo é
promover o cumprimento do que especifica o Cddigo de Transito
Brasileiro, principalmente em seus artigos 70, 214 e 254[4]. Nao
entendo, assim, que a instituicdo do referido programa municipal
de conscientizagdo no transito, em termos gerais e abstratos,
constitua questdao de politica de governo ou ato concreto de
gestao, inexistindo ofensa material a regra da separagao dos
poderes ou vicio formal de invasdo a iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Embora a referida lei
adote a nomenclatura de programa, o que faz, em realidade, é
dispor em termos gerais, criando apenas objetivos, diretrizes e
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parametros para a delineagao de uma politica publica permanente
sobre a instituicao de campanha de conscientizagao no transito,
atendendo, ademais, a peculiaridade local do municipio, que
enfrenta altos indices de acidentes envolvendo transeuntes,
conforme é possivel aduzir da mencionada exposi¢cao de motivos.
A norma atacada nao criou cronogramas rigidos para a
implementacgao do referido programa, nem versou sobre o modo
como eles deveriam ser concretizados, reservando ao Poder
Executivo a prerrogativa de levar a efeito o cumprimento da
norma editada, de acordo com suas capacidades orcamentarias,
de pessoal e de execucao podendo ainda regula-la por meio de
provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar.
Limitou-se o texto impugnado, portanto, a estabelecer diretrizes
e objetivos no tocante a instituicio do referido programa
educativo. Nao se verifica, dessa forma,carater de ato de gestao,
ou a necessaria concretude no ato normativo impugnado,
elementos que seriam idbneos a justificar a declaragao de
inconstitucionalidade, por ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Assim, nada mais fez a Camara Municipal de Sorocaba do
que exercer sua regular competéncia legislativa para tratar, de forma
abstrata e geral, de assuntos de interesse local, nos termos do artigo
30, inciso |, da Constituicdo Federal 6. Tampouco invade a norma
impugnada matéria cuja iniciativa legislativa seja reservada ao Chefe
do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, paragrafo 2° da
Constituicao do Estado de Sao Paulo. A regra estabelecida no caput
do referido artigo € a da iniciativa concorrente entre os membros ou
comissdes da Assembleia Legislativa, o Governador do Estado, o
Tribunal de Justica e os cidadaos ressalvados os casos em que, de
forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente a
algum deles, em razdo da matéria. A lei impugnada nao cria ou
extingue cargos, fungées ou empregos publicos, e nao fixa a
respectiva remuneragido; nao cria ou extingue Secretarias e
6rgaos da Administragao Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre
servidores publicos ou sobre militares, e tampouco sobre os
respectivos regimes juridicos. Inexiste, portanto, ofensa as
iniciativas legislativas constitucionalmente reservadas ao Chefe
do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, paragrafo 2° da
Constituicao Bandeirante. Ainda que a referida lei implique a
criagdo de gastos ao Poder Executivo, tal fato, por si s6, ndo
afasta a possibilidade de que a Camara inicie o processo
legislativo municipal. Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal rechaga a tese de que qualquer projeto de lei que
implique a geracao de gastos a Administragao Publica restaria
adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: ‘Ao contrario
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do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura
qualquer érgao da Administragcao Publica local. Nao procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé6
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de
limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas, em 'numerus
clausus’, no artigo 61 da Constituicido do Brasil --- matérias
relativas ao funcionamento da Administragcio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Precedentes’.” (...) Por fim, o aresto impugnado encontra-
se em conformidade com a jurisprudéncia fixada por esta CORTE no
julgamento do RE 878.911-RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tema
917 da Repercussao Geral, em que se fixou a seguinte tese: Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, Il, "a", "c" e "e", da Constituicao Federal). O
julgado recebeu a seguinte ementa: “Recurso extraordinario com
agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracado Publica, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (...)
Como se vé, o referido dispositivo da lei sorocabana tem por escopo
a prescricdo de diretivas de cunho educacional, com vistas a
padronizar a forma de utilizagdo, com seguranca, da faixa de
pedestres, e, assim, evitar acidentes, em defesa da saude publica.
Contempla, assim, matéria de interesse local de atribuicdo dos
Municipios, bem como de competéncia suplementar a dos demais
entes da Federacgao, em estrita conformidade como disposto no art.
30, I e ll, da Constituicdo Federal. Cabe ressaltar que ndo ha na norma
impugnada a instituicdo de obrigacdes, mas de agdes integrantes do
Programa de Transito “Faixa Viva”, de conteudo restrito a competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de estabelecer e implantar politica de educacéo para a
seguranca do transito, nos termos do art. 23, Xll, da Carta da
Republica. (...) Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, NEGO
SEGUIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO do Prefeito do
Municipio de Sorocaba e DOU PROVIMENTO AO RECURSO
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EXTRAORDINARIO da Camara Municipal de Sorocaba para julgar
totalmente improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade. A
Secretaria Judiciaria para inclur a CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA também como recorrente. Publique-se. Brasilia, 16 de
agosto de 2018. Ministro Alexandre de Moraes Relator Documento
assinado digitalmente.®

Vale mencionar que algumas doutrinas entendem que a politica publica
€ um programa, isto €, um conjunto coordenado de ag¢des; a adjetivacao de que
se trata de agdes governamentais, ou seja, levadas a cabo, ao menos
prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os objetivos, que devem ser socialmente
relevantes. Nesse sentido, percebe-se uma nitida conexao entre politicas
publicas e direitos fundamentais sociais, na medida em que a primeira € um meio

para a efetivagdo dos segundos®.

Seguindo esta defini¢do, € possivel notar que a criagdo de uma politica
publica ndo se resume a instituigdo de um novo 6rgao, e até nao pressupde essa
providéncia. Ao contrario, a formulacéo de uma politica publica consiste mais em
estabelecer uma conexao entre as atribuigdes de 6rgaos ja existentes, de modo

a efetivar um direito social.

Destarte, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por vicio de

iniciativa pelas razdes supracitadas.

- ESPECIE NORMATIVA

Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de
lei ordinaria, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a Constituicao

Estadual.

5> STF. RE 835101, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 16/08/2018, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 20/08/2018 PUBLIC 21/08/2018 REPUBLICACAO:
DJe-173 DIVULG 22/08/2018 PUBLIC 23/08/2018

¢ Cf. SARMENTO, Daniel. A Protegio Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Pardmetros Etico-Juridicos.
Disponivel em: http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/uploads/2012/09/AProtecao-o-Judicial-
dos-Direitos-Sociais.pdf
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O artigo 61, inciso lll, da Constituicdo Estadual prevé como uma das
espécies normativas a Lei Ordinaria. Nesse mesmo sentido, artigo 141, inciso |l

do Regimento Interno.

Art. 61. O processo legislativo compreende a elaboragao de: (...)
Il - leis ordinarias;

Art. 141. A Assembleia Legislativa exerce sua funcdo legislativa
por via das seguintes proposigoes: (...)

Il - projeto de lei;

Logo, verifica-se a compatibilidade da presente proposi¢ao com os textos
normativos acima citados.

— REQUISITOS FORMAIS ATINENTES AO PROCESSO LEGISLATIVO:

- O regime inicial de tramitagao da matéria: € o de tramitagéo ordinaria,
com fulcro no art. 148, inciso Il, do Regimento Interno. Em face disso, a
tramitagado da proposigao foi corretamente iniciada com a sua leitura no Pequeno
Expediente, bem como a sua distribuigdo eletrbnica, em avulsos (art. 149 do

Regimento Interno).

- O quérum de aprovacao da matéria: sera o de maioria simples, nos
termos do que preceitua o disposto no art. 47 da Constituicdo da Republica, no
art. 59 da Constituicao Estadual e no art. 194 do Regimento Interno. Vejamos

respectivamente:

“‘Art. 47. Salvo disposigdo constitucional em contrario, as
deliberacbes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas
por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.”
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“‘Art. 59. Salvo disposicao constitucional em contrario, as
deliberagbes da Assembleia Legislativa serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.”

“‘Art. 194. As deliberacgdes, salvo disposi¢cdes em contrario,
serdao tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a
maioria absoluta dos Deputados.”

- O processo de votacgao a ser utilizado: tem-se que o mesmo devera
ser, a principio, o de votagao simbdlica, Art. 200, |, mas pode ser escolhida a

votagdo nominal, nos termos do artigo 202, I, do Regimento Interno.

- CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Inicialmente, é valida a citagdo dos ensinamentos do Excelentissimo
Ministro do Excelso Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes’, in

verbis:

“Os vicios materiais dizem respeito ao préprio conteudo ou ao
aspecto substantivo do ato, originando-se de um conflito com
regras ou principios estabelecidos na Constituigcao.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o
contraste direto do ato legislativo com o pardmetro
constitucional, mas também a afericdo do desvio de poder ou do
excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial
decorrente do excesso de poder legislativo constitua um dos
mais tormentosos temas do controle de constitucionalidade
hodierno. Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os fins
constitucionalmente previstos ou de constatar a observancia do
principio da proporcionalidade, isto é, de se proceder a censura
sobre a adequacgao e a necessidade do ato legislativo”.

"Gilmar Ferreira Mendes, em sua obra Curso de Direito Constitucional, 2° Edigéo, ano 2008, Editora Saraiva, a fl.
1013.
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Sendo assim, ndo ha que se falar em violagdo a Direitos Humanos
previstos na Constituicdo da Republica, ou na Constituicdo Estadual. Ressalta-
se que o objeto do presente projeto de lei ndo se relaciona com a problematica
da restricdo a Direitos Fundamentais, o projeto de lei ndo ataca o nucleo

essencial de nenhuma Clausula Pétrea.

Neste ponto, nao se verifica qualquer inobservancia as regras e principios,
direitos e garantias, de carater material, previstos na Carta Magna, em especial
os prescritos em seu art. 5°. No mesmo sentido, a tematica trazida pela
proposicao em exame nao apresenta relacdo conflituosa com as normas de

carater material contidas na Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Prosseguindo, pode-se concluir que a presente proposi¢gao nao viola a
isonomia, o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Em
idéntico diapasao, nao resta caracterizado desvio de poder ou excesso de poder

legislativo.

JURIDICIDADE E LEGALIDADE:

A despeito dos requisitos acima elencados, pode-se depreender que o
presente projeto de lei respeita as demais formalidades previstas no Regimento

Interno (Resolugao n°® 2.700 de 15 de julho de 2009) e o ordenamento juridico.

Assim, inexiste qualquer vicio com o condao de caracterizar infringéncia

a dispositivos legais e regimentais.

TECNICA LEGISLATIVA:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n° 95/1998,
porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte preliminar,
compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a

indicacdo do ambito de aplicacado das disposigdes normativas; parte normativa,
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compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com
a matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as
medidas necessarias a implementacédo das normas de conteudo substantivo, as
disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de

revogacao, quando couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n°® 95/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, a matéria tratada
nao esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicdo ndo contém
matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia
ou conexao, o ambito de aplicacdo da lei esta estabelecido de forma tao
especifica quanto o possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da area

respectiva, e 0 mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia da lei
esta indicada de forma expressa e, por se tratar de proposicdo de pequena
repercussao, inexiste impedimento para utilizacao da clausula “entra em vigor na
data de sua publicagado”. Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da
proposigao, a unidade basica de articulagao € o artigo, indicado pela abreviatura

“Art.”, seguida de numeracéo ordinal.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso |, do art. 11, pois as
disposi¢des normativas foram redigidas com clareza, precisao e ordem légica, e,
para obteng¢ao de clareza, foram usadas as palavras e as expressdées em seu
sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as orag¢des na
ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetiva¢des dispensaveis,
buscou-se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente, e
foram usados os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando-se os

abusos de carater estilistico.
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Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso lll, do art.
11, da Lei Complementar n® 95/1998, pois, para obtencdo de ordem légica,
restringiu-se o conteudo de cada artigo da proposigdo a um unico assunto ou
principio, e expressaram-se por meio dos paragrafos os aspectos

complementares a norma enunciada no caput do artigo.

Ainda sobre o aspecto da técnica legislativa, adotar-se-a o Estudo de
Técnica Legislativa ja elaborado pela Diretoria de Redagao, que evidenciara o
atendimento as regras previstas na Lei Complementar Federal n® 95/98, que rege

a redacao dos atos normativos.

Em face das razdes expendidas, concluo que a proposi¢cao, nos termos
em que se acha redigida ndo padece de vicio de inconstitucionalidade, razao pela
qual a continuidade da tramitagcao nao representa risco de afronta a supremacia

formal ou material da Constituicdo, sendo assim, adotamos a seguinte:

Il — CONCLUSAO

Por fim, ha de se concluir no sentido da CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do PROJETO
DE LEI N° 852/2025, de autoria do Deputado Hudson Leal.

E como entendo

Assembleia Legislativa, em 08 de dezembro de 2025.

Valmir Castro Alves

Procurador Adjunto
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Processo: 27604/2025 - PL 852/2025
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADOR - GUSTAVO MERCON,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa, Gustavo Mergon para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do
referido Ato.

Vitéria, 11 de dezembro de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 27604/2025 - PL 852/2025
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento do Coordenador

Vitéria, 11 de dezembro de 2025.

GUSTAVO MERCON
Procurador - 35737

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 27604/2025 - PL 852/2025
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestacao

Vitéria, 11 de dezembro de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 27604/2025 - PL 852/2025
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminho os presentes autos para tramitagdo regimental com o opinamento do Subprocurador-Geral
Legislativo.

Cordialmente,

Vitdria, 15 de dezembro de 2025.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337

Tramitado por, Luisa Arrivabene Mauro - Matricula 2607
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