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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Deputada Raquel Lessa

PROJETO DE LEI N° 2025

“Dispde sobre a permissdo do uso de
vagas preferenciais de estacionamento
as pessoas com fibromialgia conforme
especifica e da outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Art. 1° Fica permitido a pessoa com fibromialgia estacionar nas vagas ja
destinadas as gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em todo o Estado do
Espirito Santo.

Paragrafo Unico. As empresas comerciais que recebam pagamentos de contas
deveréo incluir as pessoas com fibromialgia nas filas de atendimento preferencial
ja destinadas aos idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Fica a Secretaria Estadual de Saude incumbida de emitir carteira de
identificacdo dos portadores de fibromialgia.

Art. 3° Fica o Departamento Estadual de Transito — DETRAN, incumbido de emitir
cartdo de visualizacdo para utilizacdo no interior do veiculo para atendimento ao
disposto no Art. 1°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2025.

RAQUEL LESSA
Deputada Estadual — PP
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Deputada Raquel Lessa

JUSTIFICATIVA

Fibromialgia € uma sindrome de origem desconhecida, que causa dor cronica,
principalmente nas articulacdes e tenddes. Por estar relacionada as articulacoes,
musculos e tendfes, alguns médicos consideram a fibromialgia um tipo de
reumatismo. As regifes mais afetadas sdo: ombros, bracos, pescoco, quadril,

pernas e costas.

Acomete mais as mulheres, com idades entre 40 e 60 anos. E mais comum em
pessoas que: sofreram lesbes repetitivas, sofreram traumas, passaram por
situacdes de grande estresse, e apresentam algumas doencas especificas, como

Artrite reumatoide ou espinal e LUpus eritematoso sistémico.

Séao sintomas da fibromialgia: dor generalizada, cefaleia, rigidez matinal, fadiga,
alteracdes do sono, ansiedade, depressdo e problemas para dormir que podem
ser influenciadas por estresse, atividades fisicas, mudancas hormonais e até

alteracdes climaticas.

O diagndstico é feito com base nas queixas de dor generalizada, e em mais de 11
pontos dos 18 pré-estabelecidos pelo Colégio Americano de Reumatologia, por
um periodo superior a 3 meses. Exames laboratoriais podem ser solicitados para
excluir outras possiveis causas da dor, como diabetes ou hipertireoidismo, que
podem simular a fibromialgia. Uma pessoa com fibromialgia pode n&o apresentar
sintomas por longos periodos, mas fatores fisicos e emocionais podem

desencadear manifestagdes da doenca ao longo de toda sua vida.

Nesse sentido, o tratamento €& preventivo e terapéutico, e envolve cuidados

multidisciplinares, como: atividade fisica, massagem, acupuntura, técnicas de
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Deputada Raquel Lessa
relaxamento, acompanhamento psicolégico (se necessario, uso de

antidepressivos), uso de medicamentos analgésicos e anti-inflamatorios.

N&o existe cura para a fibromialgia, embora alguns tratamentos alternativos, como
a medicina ortomolecular e € dever do Estado contribuir para a diminuicdo dos
transtornos que essa doenca causa as pessoas que a possui, como aqui

dispomos nesse projeto.

Assim, apresentamos a consideracdo dos nobres pares a presente proposicao e
rogamos pela sua aprovacao, para que em havendo a aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo Estadual possa alcancar a sua sancgao.

RAQUEL LESSA
Deputada Estadual — PP
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2324/2025 - PL 84/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitoria, 20 de fevereiro de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, RAQUEL LESSA - Matricula
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2324/2025 - PL 84/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 21 de fevereiro de 2025.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2324/2025 - PL 84/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 21 de fevereiro de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Analista Legislativo - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2324/2025 - PL 84/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa dos
Direitos Humanos, de Saude, de Mobilidade Urbana e de Finangas.

Vitéria, 24 de fevereiro de 2025.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Junior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2324/2025 - PL 84/2025
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 24 de fevereiro de 2025.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2324/2025 - PL 84/2025
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 25 de fevereiro de 2025.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120
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DIRETORIA DE REDAGAO AL ES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 84/2025 a técnica legislativa, as normas gramaticais,
ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de 27.11.2015, e ao
disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei Complementar Federal n°
107/2001, esta DR sugere as modificacGes abaixo, em destaque ao texto da matéria, que deverao
ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 84/2025

Dispde sobre a permissdo do uso de vagas
preferenciais de estacionamento  as
pessoas com fibromialgia, em todo o
estado do Espirito Santo, na forma que
especifica, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Fica permitido & pessoa com fibromialgia, em todo o estado do Espirito Santo, estacionar
nas vagas ja destinadas as gestantes, aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos comerciais que recebem pagamentos de contas deverdo
incluir, também, as pessoas com fibromialgia nas filas de atendimento preferencial destinadas
as gestantes, aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Fica a Secretaria de Estado da Saude — SESA incumbida de emitir a carteira de
identificacdo das pessoas com fibromialgia.

Art. 3° Fica o Departamento Estadual de Transito — DETRAN incumbido de emitir a credencial
de estacionamento para utilizacdo no interior do veiculo, em atendimento ao disposto no art. 1°
desta Lei.
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Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessodes, 20 de fevereiro de 2025.

RAQUEL LESSA
Deputada Estadual — PP

Em 24 de fevereiro de 2025.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redacdo — DR

Tatiana D./Luciana/Cristiane
ETL n° 84/2025
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2324/2025 - PL 84/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(0o) PROCURADOR - JULIO CESAR BASSINI CHAMUN,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,

Encaminho os autos ao Sr. Procurador Julio Cesar Bassini Chamun, designado na Setorial
Legislativa, na forma do artigo 1° da Portaria n° 001/2017, com observancia do art. 16 do Ato n°
964/2018.

Ap6s cumprimento do artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n°® 287/04, ao Coordenador da
Setorial Legislativa para opinar, nos termos do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

A seguir, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos da Lei Complementar n°
287/04 artigo 9°-A, inciso VIII, da referida Lei Complementar.

Logo, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo 8°,
inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 26 de fevereiro de 2025.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2324/2025 - PL 84/2025
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

A Diretoria da Procuradoria com o parecer técnico solicitado no presente Projeto de Lei n° 084/2025, em
anexo, inclusive com arquivo digital encaminhado ao Setor de Distribui¢do, Controle e Arquivo Setorial
dessa Diretoria, nesta data.

Vitéria, 27 de fevereiro de 2025.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto - 29330

Tramitado por, JULIO CESAR BASSINI CHAMUN - Matricula 29330
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

PARECER TECNICO-JURIDICO

Proposicao: Projeto de Lei n© 084/2025.
Autor (a): Deputada Raquel Lessa.

Assunto: DispOe sobre a permissdo as pessoas com fibromialgia do uso de
vagas preferenciais de estacionamento destinadas as gestantes, idosos e
pessoas com deficiéncia, no ambito do Estado do Espirito Santo.

1. RELATORIO

Mediante a presente iniciativa destaca-se a nobre intencao da
Deputada Raquel Lessa de propor projeto de lei, que dispde sobre a
permissao as pessoas com fibromialgia do uso de vagas preferenciais de
estacionamento destinadas as gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia,
no ambito do Estado do Espirito Santo.

A proposicao foi protocolada na Assembleia Legislativa em
20/02/2025 e lida no expediente da sessdao ordinaria do dia 24/02/2025,
oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia, determinando sua
distribuicdo as comissdes permanentes, apds cumprimento do disposto no
artigo 120 do Regimento Interno?.

Apds registro, publicacdo, certificagdo da inexisténcia de
proposicoes ou normas similares e juntada de estudo de técnica legislativa,

a proposicao foi encaminhada a esta Procuradoria para elaboracao de
parecer técnico, nos termos do artigo 121 do Regimento Interno 2.

E o relatério.

1 RI - Art. 120 Todo e qualquer projeto, depois de recebido, autuado eletronicamente, numerado e publicado serd
incluido em pauta, por ordem numérica, em discussdo especial, durante trés sessbes ordindrias consecutivas para
apreciacdo preliminar e recebimento de emendas. Paragrafo unico. Excetuam-se da exigéncia de discussdo especial
0s projetos de origem governamental para os quais tenha sido solicitado prazo constitucional, os em regime de
urgéncia e aqueles cujas votacdes sejam originariamente de competéncia das comissoes.

2RI - Art. 121. Findo o prazo da permanéncia em pauta, juntadas as emendas, se houver, e o parecer técnico, serd
o projeto distribuido as Comissoes.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

De acordo com a justificativa autoral, infere-se que o projeto de
lei objetiva permitir o uso de vagas preferenciais de estacionamento as
pessoas com fibromialgia, no ambito do Estado do Espirito Santo, conforme
se infere de sua transcricao, in verbis:

“JUSTIFICATIVA: Fibromialgia é uma sindrome de origem
desconhecida, que causa dor crénica, principalmente nas
articulacbes e tendbes. Por estar relacionada as articulagoes,
musculos e tenddes, alguns médicos consideram a fibromialgia
um tipo de reumatismo. As regibes mais afetadas sao: ombros,
bragos, pescoco, quadril, pernas e costas. Acomete mais as
mulheres, com idades entre 40 e 60 anos. E mais comum em
pessoas que: sofreram lesbes repetitivas, sofreram traumas,
passaram por situacbes de grande estresse, e apresentam
algumas doencas especificas, como Artrite reumatoide ou
espinal e Lupus eritematoso sistémico. Sdo sintomas da
fibromialgia: dor generalizada, cefaleia, rigidez matinal, fadiga,
alteracbes do sono, ansiedade, depressdo e problemas para
dormir que podem ser influenciadas por estresse, atividades
fisicas, mudancas hormonais e até alteragbes climaticas. O
diagndstico é feito com base nas queixas de dor generalizada, e
em mais de 11 pontos dos 18 pré-estabelecidos pelo Colégio
Americano de Reumatologia, por um periodo superior a 3
meses. Exames laboratoriais podem ser solicitados para excluir
outras possiveis causas da dor, como diabetes ou
hipertireoidismo, que podem simular a fibromialgia. Una pessoa
com fibromialgia pode ndo apresentar sintomas por longos
periodos, mas fatores fisicos e emocionais podem desencadear
manifestagbes da doenca ao longo de toda sua vida. Nesse
sentido, o tratamento é preventivo e terapéutico, e envolve
cuidados multidisciplinares, como: atividade fisica, massagem,
acupuntura, técnicas derelaxamento, acompanhamento
psicoldgico (se necessario, uso de antidepressivos), uso de
medicamentos analgésicos e anti-inflamatodrios. Ndo existe cura
para a fibromialgia, embora alguns tratamentos alternativos,
como a medicina ortomolecular e é dever do Estado contribuir
para a diminuicdo dos transtornos que essa doenca causa as
pessoas que a possui, como aqui dispomos nesse projeto.
Assim, apresentamos a consideracdo dos nobres pares a
presente proposicao e rogamos pela sua aprovagdo, para que
em havendo a aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
Estadual possa alcancar a sua sancdo."”
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

De fato, a matéria tem por finalidade promover a defesa da
saude das pessoas acometidas com fibromialgia, por meio da diminuicdo dos
transtornos que essa doenga causa, principalmente, quanto a respctiva

mobilidade.

No entanto, embora aparentemente haja uma percepcao inicial
de que a matéria legislada no projeto de lei em andlise seja concernente a
protecdo e defesa da saude, caso no qual estaria inserida na competéncia

legislativa concorrente dos Estados-membros, nos termos do artigo 24,
inciso XII, da Constituicdo Federal3, constata-se, num exame mais detido,
que o cerne da matéria se consubstancia, na realidade, em legislar sobre
trénsito e transporte.

Realmente a matéria legislada no projeto de lei, ao permitir o
uso de vagas preferenciais de estacionamento as pessoas com fibromialgia,
no ambito do Estado do Espirito Santo, dispde sobre transito e transporte,
tendo em vista que a definicao das vagas preferenciais de estacionamento
compete ao CONTRAN, cuja implementacdo se realiza por meio dos érgaos e
entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscricao, tudo em conformidade com o Cddigo de Transito Brasileiro.

Deveras, a competéncia para legislar sobre transito e transporte,
é privativa da Unido, nos exatos termos das disposicdes contidas no artigo

22, incisos XI, da Constituicao Federal“.

Nesse sentido, observa-se que a Unido, no exercicio dessa
competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte, editou a Lei
Federal n® 9.503, de 23.09.1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro®, que dispde sobre a matéria legislada no projeto de lei em apreco,
nos termos das seguintes disposicoes, dentre outras:

3 CF - Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) XII -
previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

4 CF - Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XI - trénsito e transporte;
> http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503. htm
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Art. 12. Compete ao CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cddigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

(...)

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de
sinalizacdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

(...)
Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no &mbito de sua circunscri¢do: )

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito,
no &mbito de suas atribuicoes,

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais e promover o
desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulacdo, da
seguranca e das areas de protecao de ciclistas;

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacao, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario;

(...)

Ainda, no exercicio da competéncia privativa para legislar sobre
transito e transporte, a Uniao também editou a Lei Federal n° 13.146, de

06.07.2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)®, abordando o assunto

sobre viés da pessoa com defici€éncia com comprometimento de mobilidade,

conforme se infere de suas disposicoes, in verbis:

Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico,
de uso publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas,
devem ser reservadas vagas proximas aos acessos de circulacao
de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoa com deficiéncia com comprometimento de
mobilidade, desde que devidamente identificados.

§ 19 As vagas a que se refere o caput deste artigo devem
equivaler a 2% (dois por cento) do total, garantida, no minimo,
1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as especificagbes
de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas
vigentes de acessibilidade.

5 https://www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146. htm
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§ 20 Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem
exibir, em local de ampla visibilidade, a credencial de
beneficiario, a ser confeccionada e fornecida pelos drgados de
transito, que disciplinardo suas caracteristicas e condicoes de
uso.

§ 39 A utilizacdo indevida das vagas de que trata este artigo
sujeita os infratores as sancoes previstas no inciso XX do art.
181 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro).

§ 49 A credencial a que se refere o § 29 deste artigo é vinculada

a pessoa com deficiéncia que possui comprometimento de

mobilidade e é valida em todo o territério nacional.

Por fim, em decorréncia do exercicio dessa competéncia
privativa para legislar sobre transito e transporte, a Unido, com
fundamento no proprio Cédigo de Transito Brasileiro, regulamentou a
matéria por meio da Resolucao CONTRAN n© 965, de 17.05.2022, que
define e regulamenta as areas de seguranca e de estacionamentos
especificos de veiculos’, estabelecendo as situacbes onde se pode
reservar vaga preferencial nas vias e estacionamentos, nas quais nao
restou incluida vaga para pessoas com fibromialgia, conforme se infere
de suas disposicoes, in verbis:

Art. 10 Esta Resolucdo define e regulamenta as dareas de

seguranca e de estacionamentos especificos de veiculos.

Art. 20 As dreas destinadas ao estacionamento especifico
regulamentado em via publica aberta a circulacdo, devem ser
estabelecidas e regulamentadas pelo J6rgdo ou entidade
executiva de transito com drcunscricdo sobre a via, nos termos
desta Resolugdo.

Art. 39 Para efeito desta Resolucao sao definidas as seguintes
areas de estacionamentos especificos:

I - drea de estacionamento para veiculo de aluguel é a parte da
via sinalizada para o estacionamento exclusivo de veiculos de
categoria de aluguel que prestam servigos publicos mediante
concessao, permissao ou autorizagao do poder concedente;

7 https://www.gov. br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-contran/resolucoes/Resolucao9652022. pdf
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II - adrea de estacionamento para veiculo de pessoa com
deficiéncia é a parte da via sinalizada para o estacionamento de
veiculo conduzido por, ou que transporte, pessoa com
deficiéncia com comprometimento de mobilidade, devidamente
identificado pela credencial de que trata o Capitulo V desta
Resolugao,
III - drea de estacionamento para veiculo de pessoa idosa é a
parte da via sinalizada para o estacionamento de veiculo
conduzido por, ou que transporte, pessoa idosa, devidamente
identificado pela credencial de que trata o Capitulo V desta
Resolugao;
IV - drea de estacionamento para a operacdo de carga e
descarga é a parte da via sinalizada para este fim, conforme
definido no Anexo I do CTB;

V - drea de estacionamento de ambulédncia é a parte da via
sinalizada, préoxima a hospitais, centros de atendimentos de
emergéncia e locais estratégicos, para o estacionamento
exclusivo de ambuléncias devidamente identificadas;

VI - drea de estacionamento rotativo é a parte da via sinalizada
para o0 estacionamento de veiculos, gratuito ou pago,
regulamentado para um periodo determinado pelo érgdo ou
entidade com circunscricao sobre a via;

VII - drea de estacionamento de curta duracdo é a parte da via
sinalizada para estacionamento ndo pago, com uso obrigatério
do pisca-alerta ativado, em periodo de tempo determinado e
regulamentado de até 30 minutos;

VIII - area de estacionamento de viaturas policiais é a parte da
via sinalizada, limitada a testada das instituigbes de seguranca
publica, para o estacionamento exclusivo de viaturas policiais
devidamente caracterizadas; e

IX - drea de estacionamento de veiculos elétricos é a parte da
via sinalizada para o uso de veiculos com propulsdo elétrica
dotado de dispositivo plug-in para conexao a rede elétrica,
exclusivamente durante o periodo de recarga.

Art. 40 As areas de estacionamento previstas no art. 3° devem
ser sinalizadas conforme padrées e critérios estabelecidos pelo
CONTRAN.

Art. 19. Fica vedado destinar parte da via para estacionamento
privativo de qualquer veiculo em situacoes de uso nao previstas
nesta Resolugdo.
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Desta forma, verifica-se que o projeto de lei, ao dispor sobre
permissao as pessoas com fibromialgia do uso de vagas preferenciais de
estacionamento destinadas as gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia,
no ambito do Estado do Espirito Santo, incorre em inconstitucionalidade

formal, por vicio de competéncia, uma vez configurada a invasdo da

competéncia privativa da Unido para legislar sobre trdnsito e transporte e,

por consequéncia, na infringéncia das disposicdes contidas no artigo 22,

incisos XI, da Constituicao Federal.

Deveras, em sede de competéncia legislativa privativa, é forcoso
concluir que o Estado-membro ndao detém competéncia para legislar sobre a
matéria em enfoque, pois, neste caso, restaria caracterizada a invasao da
competéncia legislativa privativa da Unido e, por consequéncia, a

infringéncia do dispositivo constitucional retro citado.

Nao é o que ocorre, v.g., em sede de competéncia legislativa
concorrente, eis que ao Estado-membro é deferido o exercicio da
competéncia legislativa plena, ante a inexisténcia de legislacdo federal sobre
normas gerais, ou mesmo, da competéncia suplementar, se existente, nos
termos dos §§ 2° e 3° do artigo 24 da Constituicdo Federal®, o que, no
entanto, ndo é o caso, pois se trata de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte, ja exercida por meio da mencionada

legislacao federal, conforme demonstrado.

Com efeito, conforme entendimento emanado da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a edicdao de legislacdo sobre transito e
transporte é de competéncia privativa da Unido, ex vi do disposto no artigo
22, incisos XI, da Constituicao Federal, o que impede a acgao legiferante dos
Estados-membros, mormente quando contrariam o Cdédigo de Transito

Brasileiro e sua respectiva regulamentagao, conforme exemplos abaixo:

8 CF - Art. 24 (...) § 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (...)
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
7.718/2017 E ART. 2° DA LEI 7.717/2017, DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. DETRAN/RJ. DISPENSA DA EXIGENCIA DE
QUITACAO DO IPVA PARA O REGISTRO, VISTORIA, INSPECAO E
LICENCIAMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES. USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA
DE TRANSITO E TRANSPORTE. ART. 22, XI, DA CF. CONVERSAO
EM  JULGAMENTO DE MERITO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. I - Proposta
de conversdo da andlise do referendo da medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando que a presente
acdo direta encontra-se devidamente instruida, observando-se,
ainda, a economia e a eficiéncia processual. Precedentes. II — Os
atos normativos questionados, ao autorizarem a circulacdo dos
veiculos automotores nas vias publicas sem gque tenha sido
providenciado o regular pagamento do IPVA, disciplinando,
diferentemente do Cddigo de Tréansito Brasileiro, sobre os
requisitos de licenciamento, vistoria anual e emissdo do
certificado de registro de veiculo automotor, antes de tratarem
de matéria tributaria, disciplinam tipica matéria
de trénsito e transporte, cuja competéncia é privativa da Unido
Federal, conforme estabelecido no art. 22, XI, da Constituicao
da Republica.  Precedentes. III - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.718/2017 e do art. 2° da Lei
7.717/2017, ambas do Estado do Rio de Janeiro.®

(grifou-se)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 10.963, de 30 de
julho de 2021, do Estado do Rio Grande do Norte. Proibicdo de
apreensdo e remocgao de motocicletas, motonetas e ciclomotores
de até 155cc (cento e cinquenta e cinco cilindradas), por
autoridade de transito, em funcdo da néo identificacdo de
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA. 3. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte. Artigo 22, inciso XI, da
Constituicdo Federal. 4. Precedentes do STF. 5. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10.963, de 30 de julho de 2021, do
Estado do Rio Grande do Norte.10

(grifou-se)

9 ADI 5796_/ RJ - Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI - Julgamento: 08/04/2021 - Org&o julgador: Pleno
10 ADJ 6997/ RN - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento: 28/11/2022 - Org&o julgador: Tribunal Pleno.
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Ementa Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Leis n©
8.269/2018 e n° 8.426/2019, do Estado do Rio de Janeiro. 3.
Autodeclaracdo do proprietario de veiculo sobre estar em
conformidade quanto a seguranca veicular e ambiental;
Licenciamento anual; e regras para a fiscalizagdo do veiculo. 4.
Leis de autoria parlamentar que versam sobre matérias
reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, violando
o art. 61, § 19, II, "c” e "e”, da Constituicdo Federal. 6. Normas
estaduais  que contrar/am o) disposto _no  Cddigo
de Transito Brasileiro. Invasdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito (art. 22, XI, CF/88). 7. Acao
conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade das Leis n° 8.269/2018 e n© 8.426/2019,
do Estado do Rio de Janeiro, e, por arrastamento, do Decreto n©
46.549, do Governador do Estado do Rio de Janeiro, e da
Portaria n© 5,533, do Presidente do DETRAN/RJ. 11

(grifou-se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL QUE LIMITA O CREDENCIAMENTO DE CENTROS DE
FORMACAO DE CONDUTORES A APENAS 01 (UMA) UNIDADE
PARA CADA 10.000 (DEZ MIL) ELEITORES (LEI N° 3.497/2008,
EDITADA PELO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL) -
RESTRICAO NAO PREVISTA NA LEGISLACAO NACIONAL
DE TRANSITO - DIPLOMA LEGISIATIVO ESTADUAL QUE INOVA
EM __MATERIA PERTINENTE A DISCIPLINA NORMATIVA
DO TRANSITO - TRANSGRESSAO A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL QUE ATRIBUI, EM CARATER PRIVATIVO, A
UNIAO FEDERAL COMPETENCIA PARA LEGISIAR SOBRE O TEMA
(CF, ART. 22, XI) - REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA _PELO _SUPREMO _TRIBUNAL _FEDERAL -
PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO
DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.12

(grifou-se)

1 AD] 6597 / RJ - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento: 18/04/2023 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
12 ADI 6052 / MS - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 24/08/2020 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
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Ementa Acgao direta de inconstitucionalidade. Lei 9.375/2011 do
Estado da Paraiba. Obrigatoriedade das seguradores
comunicarem, ao DETRAN/PB, o0s sinistros que forem
considerados perda total. Legitimidade ativa ad causam.
Confederagdo sindical. Pertinéncia tematica configurada.
Inconstitucionalidade formal. Competéncia privativa da Unido
Federal para dispor sobre transito e transporte (art. 22, XI, CF).
Lei criadora de atribuigbes a drgédo integrante da estrutura
administrativa do Poder Executivo local. Reserva de iniciativa.
Violagdgo dos arts. 61, §1°, II, e, 84, VI, a, CF. 1. A
jurisprudéncia desta Suprema Corte orienta-se no sentido da
inconstitucionalidade de normas estaduais que disponham sobre
registro, desmonte, comercializacdo de veiculos e que
imponham a prensa de veiculos sinistrados, enquanto guestbes
intimamente conectadas ao transito e sua seguranca, afetos a
competéncia legislativa privativa da Unido Federal (art. 22, XI,
CF). Precedentes. 2. As regras inerentes ao processo legislativo,
nos termos da jurisprudéncia desta Casa, sdo de reproducao
obrigatdria pelos demais entes da Federacdo. 3. Aplica-se, em
ambito estadual, o art. 61, § 19, da Constituicdo Federal, que
consagra reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
iniciar o processo legislativo das matérias nele constantes. 4. A
criagdo de atribuigbes, por meio de lei oriunda de projeto de
iniciativa parlamentar, a érgdo vinculado a estrutura do Poder
Executivo revela-se colidente com a reserva de iniciativa do
Governador do Estado (arts. 61, § 19, II, e, 84, VI, a, CF).
Precedentes. 5. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida.
Pedido julgado procedente.3

Destarte, em que pese a meritoria iniciativa parlamentar,

verifica-se a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, por vicio de
competéncia, uma vez caracterizada a invasao da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre trdnsito e transporte e, consequentemente, a

infringéncia as disposicdes do artigo 22, incisos XI, da Constituicdo Federal.

Desta forma, com base nessa fundamentacao juridica

desenvolvida, apresenta-se a seguinte:

13 ADI 4710 / PB - Relator(a): Min. ROSA WEBER - Julgamento: 11/11/2021 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE
do presente PROJETO DE LEI N° 084/2025, de autoria da Deputada
Raquel Lessa, que dispde sobre a permissdo as pessoas com fibromialgia do

uso de vagas preferenciais de estacionamento destinadas as gestantes,
idosos e pessoas com deficiéncia, no ambito do Estado do Espirito Santo.

E 0 entendimento que se submete & consideracdo superior.

Assembleia Legislativa, em 27 fevereiro 2025.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2324/2025 - PL 84/2025
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADOR - GUSTAVO MERCON,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa

Vitéria, 28 de fevereiro de 2025.

GUILHERME RODRIGUES
Analista Legislativo - 203310

Tramitado por, GUILHERME RODRIGUES - Matricula 203310
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2324/2025 - PL 84/2025
Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento do Coordenador

Vitdria, 6 de margo de 2025.

GUSTAVO MERCON
Procurador - 35737

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2324/2025 - PL 84/2025
Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagao.

Vitdria, 6 de margo de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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