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PROJETO DE LEI N° /2025

Assegura aos pais ou responsaveis o
direito de vedar a participacdo de seus
filhos ou de seus dependentes em
atividades pedagoégicas de religides de
matriz africana em instituicdes de
ensino publicas e privadas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado aos pais ou responsaveis o direito de vedar a
participacdo de seus filhos ou de seus dependentes em atividades pedagogicas
de religido de matriz africana, realizadas em institui¢des de ensino publicas e
privadas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se atividades pedagogicas
desse tipo aquelas que abordem temas relacionados a cultura e a crenca de
religides de matriz africana em palestras, teatro, apresentagdes, performances,
representacoes artisticas, culturais ou qualquer outra manifestagao similar.

Art. 3° As instituicdes de ensino deverao informar aos pais ou aos
responsaveis sobre qualquer atividade pedagoégica de religido de matriz
africana que possa ser realizada no ambiente escolar.

Art. 4° Os pais ou o0s responsaveis deverdo manifestar expressamente
sua concordancia ou discordancia quanto a participacdo de seus filhos ou de
seus dependentes nas atividades pedagodgicas de religido de matriz africana,
por meio de documento, escrito e assinado, a ser entregue na instituicao de
ensino.

Art. 5° As instituicdes de ensino serdo responsaveis por garantir o
cumprimento da vontade dos pais ou dos responséveis, respeitando a decisao
de vedar a participagdo de seus filhos ou de seus dependentes nessas
atividades.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2025.

LUCAS POLESE
DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei encontra respaldo nos valores
constitucionais da liberdade religiosa, da liberdade de consciéncia e de crenga e
do poder familiar, consagrados nos artigos 5°, VI, e 226 da Constituicdo Federal.
A Carta Magna garante a todos o direito de professar ou ndo uma religido, bem
como o de ser protegido contra qualquer forma de imposicdo ou
constrangimento de natureza religiosa — principio que deve nortear,
igualmente, as préticas pedagoégicas nas instituicdes de ensino.

Nesse contexto, a proposicdo visa assegurar aos pais ou responsaveis
o pleno exercicio de sua autoridade familiar e moral, permitindo-lhes decidir
sobre a participacdo de seus filhos em atividades que envolvam contetidos
religiosos. Busca-se garantir a harmonia entre o direito a educacédo e o respeito
as convicgdes pessoais e familiares, em consondncia com o principio da
liberdade de crenca.

Em estrita observancia ao principio da laicidade do Estado (art. 19, [,
da CF), o projeto ndo tem por objetivo restringir manifestacdes culturais ou
religiosas, mas preservar o pluralismo de ideias e o respeito a diversidade de
convicgOes, evitando a exposicdo compulséria de criancas e adolescentes a
préticas contrarias aos valores espirituais e filos6ficos de seus lares. Destaca-se,
ainda, que a proposta nao interfere na liberdade de catedra, nem impde censura
aos contetdos ministrados nas escolas, limitando-se a resguardar o direito de

escolha dos pais quanto a participacdo de seus filhos em determinadas
atividades.

Importa ressaltar que a matéria nao trata de curriculos, contetidos
programaticos ou métodos de ensino, ndo havendo, portanto, qualquer invasao
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional (art. 22, XXIV, CF). Trata-se de garantir um direito de
natureza eminentemente familiar, sem prejuizo da autonomia pedagogica das
instituicoes.

Dessa forma, o projeto reafirma a fungdo da escola como espaco de
formacdo cidada, plural e inclusiva, assegurando que a promocdo da
diversidade cultural ocorra em ambiente de respeito mutuo e liberdade
individual. Trata-se de iniciativa que equilibra o dever estatal de promover a
tolerancia e o conhecimento cultural com a protegao dos direitos fundamentais
a crenga, a consciéncia e a autonomia familiar, fortalecendo, assim, os principios
do Estado Democratico de Direito.
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Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovagao desta proposicdo, que representa avango no aperfeicoamento das
garantias constitucionais e no fortalecimento do Estado Democréatico de Direito.
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Processo: 23875/2025 - PL 742/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitéria, 23 de outubro de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, LUCAS POLESE - Matricula
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Processo: 23875/2025 - PL 742/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 24 de outubro de 2025.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Processo: 23875/2025 - PL 742/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 24 de outubro de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885

Autenticar documento em https://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 33003800360034003300370031003A005400, Documento assinado digitalmente Brasil fls. 9
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. .3=

Assinado digitalmente por THOMAS BERGER

ROEPKE:11326502751 Data: 24/10/2025

14:06:33



ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 23875/2025 - PL 742/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Ap6s o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de Defesa dos
Direitos Humanos, de Educacéo, de Cultura, de Protecao a Crianga e ao Adolescente e de Financas.

Vitéria, 29 de outubro de 2025.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Junior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Processo: 23875/2025 - PL 742/2025
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 29 de outubro de 2025.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Processo: 23875/2025 - PL 742/2025
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 29 de outubro de 2025.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, CRISTIANE MONJARDIM RODRIGUES - Matricula 207942
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 742/2025 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redagao Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque
ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extra¢ao de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 742/2025

Assegura aos pais ou responsaveis
o direito de vedar a participagdo de
seus filhos ou de seus dependentes
em atividades pedagogicas de
religides de matriz africana em
instituicdes de ensino publicas e
privadas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado aos pais ou responsaveis o direito de vedar a participagdo de seus
filhos ou de seus dependentes em atividades pedagdgicas de religido de matriz africana,
realizadas em institui¢des de ensino publicas e privadas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se as atividades pedagogicas que abordem
temas relacionados a cultura e a crenca de religides de matriz africana em palestras, teatro,
apresentacoes, performances, representagdes artisticas, culturais ou em qualquer outra
manifestagdo similar.

Art. 3° As instituicdes de ensino deverdo informar os pais ou 0s responsaveis sobre
qualquer atividade pedagogica relacionada a religido de matriz africana que possa ser
realizada no ambiente escolar.

Art. 4° Os pais ou os responsaveis deverdo manifestar expressamente sua concordancia
ou discordancia quanto a participagdo de seus filhos ou de seus dependentes nas
atividades pedagdgicas de religido de matriz africana, por meio de um documento escrito
e assinado, que deve ser entregue a instituicdo de ensino.

Art. 5° As instituigdes de ensino serdo responsaveis por garantir o cumprimento da
vontade dos pais ou dos responsaveis, respeitando a decisdo de vedar a participagdo de
seus filhos ou de seus dependentes nas atividades mencionadas nesta Lei.

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2025.

LUCAS POLESE
DEPUTADO ESTADUAL
Em 29 de outubro de 2025.
Tatiana Soares de Almeida
Diretoria de Redacdao — DR
Luciana/Tatiana D.
ETL n° 768/2025
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Processo: 23875/2025 - PL 742/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADORA - DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos ao
Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Logo, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo 8°,
inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 04/2023, publicada no DPL de 09 de maio de 2023)

Vitéria, 29 de outubro de 2025.

THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA
Supervisor de Gabinete da Procuradoria Geral - 211065

Tramitado por, MARIA EDUARDA MUCELINI BITENCOURT - Matricula 2618
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Processo: 23875/2025 - PL 742/2025
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer técnico juridico, conforme solicitado.

Vitéria, 3 de novembro de 2025.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procurador - 208560

Tramitado por, DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER - Matricula 208560
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PARECER TECNICO
PROJETO DE LEI N° 742/2025
Autor (a): Deputado Estadual Lucas Polese

Assunto: Assegura aos pais ou responsaveis o direito de vedar a participagao
de seus filhos ou de seus dependentes em atividades pedagogicas de religides

de matriz africana em instituicbes de ensino publicas e privadas.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 742/2025, de autoria do Deputado
Estadual Lucas Polese, que tem por finalidade assegurar aos pais ou
responsaveis o direito de vedar a participacdo de seus filhos ou de seus
dependentes em atividades pedagdgicas de religides de matriz africana em

instituigdes de ensino publicas e privadas, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica assegurado aos pais ou responsaveis o direito de vedar a
participacdo de seus filhos ou de seus dependentes em atividades
pedagdgicas de religido de matriz africana, realizadas em instituicbes de
ensino publicas e privadas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se as atividades pedagdgicas
que abordem temas relacionados a cultura e a crenga de religibes de
matriz africana em palestras, teatro, apresentagdes, performances,
representagdes artisticas, culturais ou em qualquer outra manifestagéo
similar.

Art. 3° As instituicbes de ensino deverdo informar os pais ou os
responsaveis sobre qualquer atividade pedagdgica relacionada a religiao
de matriz africana que possa ser realizada no ambiente escolar.

Art. 4° Os pais ou os responsaveis deverao manifestar expressamente
sua concordancia ou discordancia quanto a participagao de seus filhos ou
de seus dependentes nas atividades pedagédgicas de religido de matriz
africana, por meio de um documento escrito e assinado, que deve ser
entregue a instituicdo de ensino.

Art. 5° As instituicdes de ensino serdo responsaveis por garantir o
cumprimento da vontade dos pais ou dos responsaveis, respeitando a
decisdo de vedar a participacdo de seus filhos ou de seus dependentes
nas atividades mencionadas nesta Lei.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificativa, o autor argumenta:

“O presente projeto de lei encontra respaldo nos valores
constitucionais da liberdade religiosa, da liberdade de consciéncia e de
crenga e do poder familiar, consagrados nos artigos 5°, VI, e 226 da
Constituicdo Federal. A Carta Magna garante a todos o direito de
professar ou ndo uma religido, bem como o de ser protegido contra
qualquer forma de imposi¢do ou constrangimento de natureza religiosa —
principio que deve nortear, igualmente, as praticas pedagogicas nas
instituicdes de ensino.

Nesse contexto, a proposicdo visa assegurar aos pais ou
responsaveis o pleno exercicio de sua autoridade familiar e moral,
permitindo-lhes decidir sobre a participacao de seus filhos em atividades
que envolvam conteudos religiosos. Busca-se garantir a harmonia entre
o direito a educacéo e o respeito as convicgdes pessoais e familiares, em
consonancia com o principio da liberdade de crenca.

Em estrita observancia ao principio da laicidade do Estado (art.
19, |, da CF), o projeto ndo tem por objetivo restringir manifestacées
culturais ou religiosas, mas preservar o pluralismo de ideias e o respeito
a diversidade de convicgdes, evitando a exposicdo compulsoéria de
criangas e adolescentes a praticas contrarias aos valores espirituais e
filosoficos de seus lares. Destaca-se, ainda, que a proposta nao interfere
na liberdade de catedra, nem impde censura aos conteludos ministrados
nas escolas, limitando-se a resguardar o direito de escolha dos pais
quanto a participagao de seus filhos em determinadas atividades.

Importa ressaltar que a matéria nao trata de curriculos,
conteudos programaticos ou métodos de ensino, nao havendo, portanto,
qualquer invasao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV, CF). Trata-se de
garantir um direito de natureza eminentemente familiar, sem prejuizo da
autonomia pedagdgica das instituicdes.

Dessa forma, o projeto reafirma a fungdo da escola como
espago de formagédo cidada, plural e inclusiva, assegurando que a
promogao da diversidade cultural ocorra em ambiente de respeito mutuo
e liberdade individual. Trata-se de iniciativa que equilibra o dever estatal
de promover a tolerancia e o conhecimento cultural com a protecao dos
direitos fundamentais a crenga, a consciéncia e a autonomia familiar,
fortalecendo, assim, os principios do Estado Democratico de Direito.”

A matéria foi protocolada no dia 23.10.2025, lida no expediente da
sessdo ordinaria do dia 29.10.2025. Nao consta nos autos evidéncia de
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publicagdo no Diario do Poder Legislativo. A Diretoria de Redagao ofereceu

estudo de técnica legislativa no dia 29.10.2025.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da
Lei Complementar Estadual n° 287/2004, combinado com o art. 121 do
Regimento Interno da ALES (Resolugao n°® 2.700/2009). Distribuida a matéria,

coube-me examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, € conveniente consignar que esta manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do Projeto de Lei n°. 742/2025 e que incumbe a esta Procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta
ALES, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

2.1.Constitucionalidade Formal e Material

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de
vicio no processo de formagado das normas, seja no processo legislativo de sua
elaboracgao, seja em razao de sua elaboragao por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragao do ato. Faz-se necessario verificar se
a competéncia para elaboragao da proposi¢cao € da Unido, do Estado ou de

Municipio.
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Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°! e 252, tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da

Republica, desde que atendidos os seus preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva assegurar aos pais ou
responsaveis o direito de vedar a participacado de seus filhos ou de seus
dependentes em atividades pedagogicas de religides de matriz africana em

instituicdes de ensino publicas e privadas.

Inicialmente, enfrentaremos o aspecto formal. A matéria, sem

duvida, trata de educacao.

A competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo

nacional é privativa da Unido, nos termos do art. 22, XXVIl| da CRFB/1988, verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXIV - diretrizes e bases da educac¢ao nacional;

(...)

Por outro lado, o art. 24 da CF estabelece a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre educacéo.

Senao vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.--)

IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

(.--)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

1 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.
§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas por esta Constituigao.
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerédo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nesse sentido da competéncia concorrente, a competéncia estadual

€ suplementar, cabendo a Unido a edicao de normas gerais.

Assim, a Unido somente compete tratar privativamente sobre
diretrizes e bases da educacao. Nos demais desdobramentos do tema educacéo,
fala-se, portanto, em competéncia concorrente, na qual a Unido fixa as normas
gerais e os Estados e o Distrito Federal ocupam-se das especificidades, os modos

e 0s meios de se implementar o disposto na legislagao federal.

Dentro de sua competéncia legislativa privativa (art. 22, XXIV da
CF), a Uniao editou a Lei Federal n°. 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educacgao nacional e que, em seu art. 33, assim determina:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formagao basica do cidadao e constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo. (Redacdo dada pela Lei
n°9.475, de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacdo e admissédo dos professores. (Incluido pela Lei n°
9.475, de 22.7.1997)

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos conteudos do
ensino religioso. (Incluido pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

A CRFB/1988, no capitulo que trata de educacéao, assim estabelece:

Art. 210. Seréo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental.
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Por sua vez, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um
documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educacdo Basica. Deve nortear os curriculos dos
sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como também as
propostas pedagogicas de todas as escolas publicas e privadas de Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil. Ela estabelece
conhecimentos, competéncias e habilidades que se espera que todos os

estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade basica.

O conteudo da BNCC foi construido democraticamente e contou
com a participagcdo de variadas entidades, representativas dos diferentes
segmentos envolvidos com a Educacéo Basica nas esferas federal, estadual e
municipal, das universidades, escolas, instituicdes do terceiro setor, professores
e especialistas em educacgao brasileiros e estrangeiros, além de ter passado por

consulta publica durante o seu processo de construgao.

A BNCC, ao tratar do Ensino Fundamental, traz um capitulo
exclusivo destinado a area do ensino religioso. Neste parecer, ndo serao
explorados os pormenores do conteudo da BNCC, pois fogem ao escopo deste

trabalho.

O que é importante notar € que, em todos os dispositivos
normativos, desde a Constituicdo Federal até a BNCC, esta expresso que o

ensino religioso € de matricula facultativa. Isso acontece justamente porque a lei

garante a liberdade de escolha do aluno, em respeito a diversidade religiosa e a
separagao entre Estado e igreja no Brasil. Isso significa que a escola publica é
obrigada a oferecer a disciplina, mas o aluno (ou seus responsaveis) nao é

obrigado a se matricular e cursa-la; a frequéncia é voluntaria.
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O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou a questdo da educacgéao
versus religido em algumas oportunidades, as quais merecem analise neste

parecer. Vejamos:

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS.
CONTEUDO CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA.
RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE
RELIGIOSA. IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS
CONFISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°,
DO TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 33, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCAGAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA
CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010.
ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A relagdo entre o
Estado e as religides, historica, juridica e culturalmente, € um dos
mais importantes temas estruturais do Estado. A interpretagdo da
Carta Magna brasileira, que, mantendo a nossa tradigdo republicana de
ampla liberdade religiosa, consagrou a inviolabilidade de crenga e cultos
religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepgéo: (a) proteger o
individuo e as diversas confissdes religiosas de quaisquer intervencdes
ou mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo
total liberdade de atuacdo estatal em relacdo aos dogmas e principios
religiosos. 2. A interdependéncia e complementariedade das nogodes
de Estado Laico e Liberdade de Crenca e de Culto sao premissas
basicas para a interpretagdo do ensino religioso de matricula
facultativa previsto na Constituicdo Federal, pois a matéria alcanga a
prépria liberdade de expressado de pensamento sob a luz da tolerancia e
diversidade de opinides. 3. A liberdade de expresséao constitui um dos
fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e
compreende ndao somente as informa¢des consideradas como
inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas também as que possam
causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a
Democracia somente existe baseada na consagragao do pluralismo
de ideias e pensamentos politicos, filoséficos, religiosos e da
tolerdncia de opinides e do espirito aberto ao dialogo. 4. A
singularidade da previs&o constitucional de ensino religioso, de matricula
facultativa, observado o binémio Laicidade do Estado (CF, art. 19,
[)/Consagragdo da Liberdade religiosa (CF, art. 5° VI), implica
regulamentagdo integral do cumprimento do preceito constitucional
previsto no artigo 210, §1°, autorizando a rede publica o oferecimento, em
igualdade de condig¢des (CF, art. 5°, caput), de ensino confessional das
diversas crengas. 5. A Constituicdo Federal garante aos alunos, que
expressa e voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu
direito subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, ministrada de acordo com
os principios de sua confissdo religiosa e baseada nos dogmas da fé,
inconfundivel com outros ramos do conhecimento cientifico, como
histéria, filosofia ou ciéncia das religides. 6. O bindmio Laicidade do
Estado/Consagracao da Liberdade religiosa esta presente na medida
em que o texto constitucional (a) expressamente garante a
voluntariedade da matricula para o ensino religioso, consagrando,
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inclusive o dever do Estado de absoluto respeito aos agnésticos e
ateus; (b) implicitamente impede que o Poder Publico crie de modo
artificial seu proéprio ensino religioso, com um determinado
conteudo estatal para a disciplina; bem como proibe o
favorecimento ou hierarquizagao de interpretagées biblicas e
religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais. 7. Agédo
direta julgada improcedente, declarando-se a constitucionalidade dos
artigos 33, caput e §§ 1° e 2°, da Lei 9.394/1996, e do art. 11, § 1°, do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé,
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, e afirmando-se a
constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina
facultativa dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental. (ADI 4439, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/
Acoérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-
2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 20-06-2018
PUBLIC 21-06-2018)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ENSINO RELIGIOSO, DE MATRICULA
FACULTATIVA, COMO DISCIPLINA DOS HORARIOS NORMAIS NAS
ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO FUNDAMENTAL (CF, ART. 210, §
1°). LEI N. 3.459/2000, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE (CF, ART. 24, IX).
MODELO CONFESSIONAL. CREDENCIAMENTO DOS
PROFESSORES E DEFINICAO DOS CONTEUDOS A CARGO DAS
AUTORIDADES RELIGIOSAS REPRESENTANTES DAS
DENOMINACOES PREFERIDAS PELOS RESPONSAVEIS OU PELOS
PROPRIOS ALUNOS A PARTIR DOS 16 ANOS. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA LAICIDADE, DA DIVERSIDADE CULTURAL E
RELIGIOSA E DA LIBERDADE DE CRENCA.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I. CASO EM EXAME 1.
Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE) contra os arts. 1°, 2°
e 3°da Lei n. 3.459/2000 do Estado do Rio de Janeiro, a disciplinarem o
ensino religioso, de forma confessional, nas escolas publicas estaduais
de educacéo basica, com o credenciamento dos professores e a definicao
dos conteldos a cargo das autoridades religiosas representantes das
denominagdes preferidas pelos responsaveis ou pelos proprios alunos
com 16 anos ou mais. 2. A requerente alega violagdo aos principios
constitucionais da laicidade do Estado, da igualdade, da liberdade de
crenca e da impessoalidade administrativa, além de invasdo da
competéncia legislativa da Unido. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A
questdo em discussao consiste em saber se os dispositivos da Lei n.
3.459/2000 do Estado do Rio de Janeiro: (i) invadem a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional (CF/1988, art. 22, XXIV); (ii) violam o principio da laicidade ao
instituirem o modelo confessional para o ensino religioso nas escolas
publicas; (iii) desrespeitam o principio da laicidade e as garantias
constitucionais da igualdade, da impessoalidade e da liberdade de crenga
ao instituirem o modelo confessional para o ensino religioso, com o
credenciamento dos professores e a definigdo dos conteudos a cargo das
autoridades religiosas representantes das denominagdes preferidas pelos
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responsaveis ou pelos préprios alunos a partir dos 16 anos. lll. RAZOES
DE DECIDIR 4. A Constituicido Federal permite aos Estados-
membros legislar de forma concorrente sobre ensino, desde que
respeitadas as normas gerais (CF/1988, art. 24, IX). 5. O modelo
confessional é insito ao ensino religioso. Revela-se, portanto, compativel
com o principio da laicidade, que nao deve implicar antagonismo entre
Estado e Igreja. 6. Os professores de ensino religioso sao os porta-vozes
dos dogmas de fé, razdo pela qual o credenciamento desses docentes
pelas autoridades religiosas n&o viola os principios da igualdade e
impessoalidade. 7. Os conteldos se imbricam com os dogmas de fé, de
modo que a definigdo pelas autoridades religiosas ndo ocasiona qualquer
fusdo entre Estado e Igreja. 8. O Supremo ja declarou a
constitucionalidade do modelo confessional para o ensino religioso
das escolas publicas de ensino fundamental (ADI 4.439), conforme
diccao do art. 33, caput e §§ 1° e 2° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. IV. DISPOSITIVO 9. Acdo conhecida e pedido
julgado improcedente, com a declaracao da constitucionalidade dos arts.
1°, 2° e 3° da Lei n. 3.459/2000 do Estado do Rio de Janeiro. (ADI 3268,
Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 17-02-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-03-2025 PUBLIC 11-
03-2025)

Por todo o exposto, seria possivel entender que o Estado do Espirito
Santo possui competéncia legislativa para tratar do tema, conforme art. 24, IX da
CRFB/1988, tendo em vista que a matéria da proposi¢gdo nédo colide com as
normas gerais editadas pela Unido — todas elas ja estabelecem que o ensino
religioso € de matricula facultativa, o que significa que os alunos nado sao

obrigados a receber esses conteudos.
Passa-se a andlise da constitucionalidade material da proposicéao.

Neste ponto, faz-se necessario investigar se a matéria do projeto de
lei respeita os principios constitucionais da laicidade do Estado, da igualdade, da

liberdade de crencga, da impessoalidade administrativa e da nao discriminacgao.

A Constituicdo Federal garante a liberdade de consciéncia e de
crenga (art. 5°., VI), bem como a vedacédo ao Estado de estabelecer cultos
religiosos ou manter relagdes de dependéncia ou alianga com igrejas (art. 19, I).
Define também que o ensino religioso é facultativo nas escolas publicas (art. 210,

§1°).
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A facultatividade é o elemento que garante a constitucionalidade do

ensino religioso, evitando imposi¢gdo ou constrangimento.

O projeto parece nado tratar de ensino religioso formal ou
confessional, mas de atividades pedagdgicas culturais relacionadas a religides de
matriz africana. Essas atividades estdo protegidas pelo pluralismo cultural e

religioso, e pela valorizacao da diversidade (CF, art. 215 e 216).

Ao vedar exclusivamente atividades ligadas as religides de
matriz africana, o projeto incorre em discriminagao religiosa, violando o

principio da igualdade (art. 5°, caput) e da nao discriminagao.

A focalizacdo exclusiva nas religides de matriz africana revela um
viés discriminatério, pois ndo ha previsdo semelhante para outras tradicbes
religiosas. Isso pode configurar discriminagéo, vedada pela Constituicdo e por

tratados internacionais de direitos humanos, e violagdo ao principio da isonomia.

A Constituicdo Federal do Brasil expressa explicitamente o principio

da nao discriminagao em diversos dispositivos, tais como:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

(--.)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(--.)

XLI - a lei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagao e a difusdao das manifestagdes culturais.

Autentic,

com o identificador 3400350038003900300034003.A00540052004100, Documento assindd/dighéiferts0 B !,gs fls. 26
AT conforman: 220022005 e B o TERIRGOGTIRES PIVRSHEsIGS (CPBrasl. - '
#FHAFuncionamento das 7h as 19h | (27) 3382-3500 | presidencia@al.es.gov.br




DIRETORIA DA ALES
PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional.

Este ultimo artigo € especialmente relevante para o tema do projeto

de lei ora em analise, pois protege as manifestacdes culturais de matriz africana,

e qualquer tentativa de restringi-las pode ser vista como discriminacao cultural ou

religiosa.

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que o Projeto de Lei n°.

742/2025 é materialmente inconstitucional.

Enfim, sdo estes os aspectos que acarretam a inconstitucionalidade
da proposicdo. Deixa-se, assim, de mencionar os demais aspectos da
proposi¢cao, nos termos do paragrafo unico do art. 16 do Ato da Mesa n°.
964/2018.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL do Projeto de Lei n° 742/2025, de autoria do Exmo. Deputado
Estadual Lucas Polese.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitéria/ES, 03 de novembro de 2025.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procuradora da ALES
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Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADOR - GUSTAVO MERCON,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa

Vitéria, 6 de novembro de 2025.
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Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento do Coordenador

Vitéria, 6 de novembro de 2025.
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Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Ao Subprocurador-Geral Legislativo.

Vitéria, 7 de novembro de 2025.
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Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminho os presentes autos para tramitagdo regimental com o opinamento do Subprocurador-Geral
Legislativo.

Cordialmente,

Vitdria, 12 de novembro de 2025.
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