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GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ALEXANDRE XAMBINHO

PROJETO DE LEI N2 /2025

Disp6e sobre a instalagdo de painéis
informativos nos pontos de Onibus,
indicando os horarios das linhas de
Transporte Intermunicipal de Passageiros
no Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 12 — Fica determinada a instalacdo de painéis informativos eletronicos
nos pontos de 6nibus localizados nas grandes avenidas dos municipios do
Estado do Espirito Santo, com o objetivo de informar os usuarios sobre os

horarios das linhas de transporte intermunicipal de passageiros.
Art. 22 — Os painéis informativos deverao conter, no minimo:

| — hordrios previstos de chegada e partida dos 6nibus;

Il — eventuais atrasos ou alteragdes nas linhas;

Il — informacdes sobre itinerarios;

IV —um canal direto para atendimento de reclamacgdes e sugestdes em

tempo real;

Palacio Domingos Martins
Av. Américo Buaiz, 205, 7° Andar, Gab. 703. Enseada do Sua — Vitéria/ES, 29.050-950
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V —informativos sobre acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

Art. 32 — Fica criado um canal de atendimento imediato, acessivel por
telefone e aplicativo digital, para o registro de reclamacdes e sugestdes dos

usuarios do transporte intermunicipal de passageiros em tempo real.

Art. 42 — As concessionarias do servico de transporte intermunicipal serao
responsaveis pela instalacdo e manutencao dos painéis informativos, bem

como pela operacionalizacdao do canal de atendimento.

Art. 52 — O descumprimento das disposicOes desta lei sujeitara as
concessionarias a penalidades, incluindo multas e san¢des administrativas

a serem definidas pelo érgdao competente.

Art. 62— O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias

a contar da data de sua publicacao.

Art. 72 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ALEXANDRE XAMBINHO
DEPUTADO ESTADUAL - PODEMOS
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Justificativa

O transporte intermunicipal de passageiros é um dos principais meios de
locomocgao para milhares de pessoas no Estado do Espirito Santo, sendo
utilizado para deslocamentos entre cidades para trabalho, estudo, lazer e
outras atividades essenciais a vida cotidiana. Contudo, um dos grandes
desafios enfrentados pelos usuarios desse servigo é a falta de informacgdes
claras e acessiveis sobre os horarios e itinerarios das linhas de 6nibus, o que
gera transtornos, insegurangca e, muitas vezes, perdas de tempo

significativas para os passageiros.

O presente projeto de lei visa instituir a obrigatoriedade da instalacao de
painéis informativos nos pontos de Onibus intermunicipais, com a
divulgacao dos horarios das linhas de transporte. O objetivo é garantir que
os usuarios do sistema de transporte publico intermunicipal possam ter
acesso a informacodes precisas e atualizadas sobre os horarios das partidas
e chegadas dos Onibus, de modo que possam planejar suas viagens de

maneira mais eficiente e segura.

A proposta se justifica pela necessidade de promover maior transparéncia
e organiza¢ao no transporte intermunicipal, um servico essencial para a
mobilidade dos cidadaos, mas que ainda peca pela falta de informacgdes
adequadas nos pontos de embarque. Muitas vezes, os passageiros

enfrentam longos periodos de espera sem saber com exatidao quando o
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proximo oOnibus chegara, o que gera frustracao e afeta a qualidade do

atendimento prestado.

Além disso, a instalacdo de painéis informativos contribuira para a reducao
de aglomeragdes desnecessarias nos pontos de 6nibus, uma vez que os
passageiros poderdo se planejar com maior precisao sobre os horarios de
chegada e partida dos veiculos. Isso se traduz em um ambiente mais
organizado e seguro, evitando, por exemplo, que os passageiros se
desloquem até os pontos em horarios inadequados ou que se relnam em

grandes grupos esperando pelo transporte.

Outro ponto importante é que o sistema de transporte intermunicipal é
utilizado por um publico diversificado, incluindo pessoas com deficiéncia,
idosos e outros cidadaos que podem ter dificuldades em obter informacdes
de forma eficiente. O projeto de lei, portanto, visa promover a inclusao
social, tornando o servigo de transporte mais acessivel para todos,
independentemente de suas condi¢des fisicas ou de conhecimento prévio

sobre o funcionamento das linhas de Onibus.

A instalacdao desses painéis também contribuira para a modernizag¢ao do
sistema de transporte publico, alinhando o Estado do Espirito Santo as
melhores praticas adotadas em outras regides do pais e do mundo, onde a
tecnologia tem sido uma aliada fundamental na melhoria da mobilidade
urbana e interurbana. A adog¢ao de painéis informativos eletronicos ou

interativos possibilitara que os usuarios possam consultar ndo apenas os
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horarios, mas também outras informacgdes relevantes, como mudancas de

itinerdrio, atrasos e condicdes de trafego.

Por fim, a implementacdao desse projeto de lei proporcionara mais
gualidade de vida aos cidadaos, tornando o transporte intermunicipal mais
eficiente, transparente e acessivel. A informacao é um direito fundamental
dos usudrios de transporte publico e sua disponibilizacao de forma clara e
visivel contribuirda para uma melhor experiéncia de deslocamento,

promovendo a eficiéncia do servico e a satisfacao dos passageiros.

Dessa forma, a criacdao de painéis informativos nos pontos de Onibus
intermunicipais no Estado do Espirito Santo se apresenta como uma medida
estratégica para o aprimoramento da mobilidade, a reducdao do tempo de

espera e a promocao de uma sociedade mais informada e organizada.
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Processo: 2149/2025 - PL 72/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitoria, 18 de fevereiro de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, ALEXANDRE XAMBINHO - Matricula
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Processo: 2149/2025 - PL 72/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 18 de fevereiro de 2025.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Processo: 2149/2025 - PL 72/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 18 de fevereiro de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Analista Legislativo - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Processo: 2149/2025 - PL 72/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoées de Justica, de Mobilidade
Urbana, de Defesa do Consumidor e de Finangas.

Vitéria, 19 de fevereiro de 2025.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Junior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Processo: 2149/2025 - PL 72/2025
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 19 de fevereiro de 2025.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Processo: 2149/2025 - PL 72/2025
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 19 de fevereiro de 2025.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, CRISTIANE MONJARDIM RODRIGUES - Matricula 207942
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n°® 72/2025 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, a0 Manual de Normas de Redacéo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modifica¢des abaixo, em destaque
ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracao de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 72/2025

DispGe sobre a instalacdo de painéis
eletronicos informativos nos pontos
de onibus, indicando os horéarios
das linhas do Sistema de Transporte
Rodoviario  Intermunicipal de
Passageiros do Estado do Espirito
Santo — SITRIP/ES e d& outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Fica determinada a instalacdo de painéis eletrénicos informativos nos pontos de
onibus localizados nas grandes avenidas dos municipios do estado do Espirito Santo, com
0 objetivo de informar os usuarios sobre os horéarios das linhas do Sistema de Transporte

Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Espirito Santo — SITRIP/ES.

Art. 2° Os painéis eletronicos informativos referidos nesta Lei deverdo conter, no
minimo:

I - horérios previstos de chegada e de partida dos 6nibus;

11 - eventuais atrasos ou alteracdes nas linhas;

111 - informac6es sobre itinerarios;

IV - um canal direto para atendimento de reclamaces e sugestdes em tempo real;

V - informativos sobre acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Art. 3° Fica criado um canal de atendimento imediato, acessivel por meio de telefone e
de aplicativo digital, para o registro de reclamacfes e sugestdes dos usuarios do
SITRIP/ES em tempo real.

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 14
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Art. 4° As concessionarias do SITRIP/ES serdo responsaveis pela instalacdo e pela
manutencdo dos painéis eletrénicos informativos, bem como pela operacionalizacdo do
canal de atendimento.

Art. 5° O descumprimento das disposicBes desta Lei sujeitard as concessiondrias a
penalidades, incluindo multas e san¢des administrativas a serem definidas pelo érgéo
competente.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar
da data de sua publicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

ALEXANDRE XAMBINHO
DEPUTADO ESTADUAL - PODEMOS

Em 19 de fevereiro de 2025.

Tatiana Soares de Almeida
Diretoria de Redacdo — DR

Luciana/Cristiane
ETL n° 78/2025
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Processo: 2149/2025 - PL 72/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADORA - EDINA RANGEL LOURENGCO,

De ordem do Exmo. Procurador-Geral,

Encaminho os autos a Sra. Procuradora Edina Rangel Lourengo, designada na Setorial Legislativa, na
forma da Portaria n® 001/2017, com observancia do art. 16 do Ato n°® 964/2018.

Apo6s cumprimento do artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n°® 287/04, a Subcoordenadora da
Setorial Legislativa para opinar, nos termos do artigo 10, inciso |, do Ato n°® 964/2018.

A seguir, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°-A, inciso VIII, da
Lei Complementar n°® 287/04.

Por fim, retornem os autos ao Procurador-Geral para manifestagéo final e conclusiva, nos termos do
artigo 8°, inciso XVI, da referida Lei Complementar.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 19 de fevereiro de 2025.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitéria, 25 de fevereiro de 2025.

EDINA RANGEL LOURENGCO
Procurador - 201105

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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PARECER TECNICO JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 72/2025

AUTOR: Deputado Alexandre Xambinho

EMENTA: Dispbe sobre a instalacéo de painéis informativos nos pontos
de Onibus, indicando os horarios das linhas de Transporte Intermunicipal de
Passageiros no Estado do Espirito Santo e d& outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 72/2025, de autoria do Exmo. Deputado
Alexandre Xambinho, que dispde sobre a instalagdo de painéis informativos nos
pontos de 6nibus, indicando os horérios das linhas de Transporte Intermunicipal de

Passageiros no Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

O Projeto foi protocolado no dia 18.02.2025 e lido no expediente da
Sessdo Ordinaria do dia 19.02.2025. N&o consta, nos autos, até o presente
momento, noticia da publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL,
medida que ndo pode ser dispensada, nos termos do art. 149 do Regimento Interno
da ALES (Resolucéo no. 2.700/2009).

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, em exercicio de juizo de
delibacdo que Ihe impde o art. 120 do Regimento Interno — Resolucdo n°
2.700/2009, proferiu o despacho da fl. 11, encaminhando a presente proposi¢cao as
Comissbes de Justica, de Mobilidade Urbana, de Defesa do Consumidor e de

Financas.

A Diretoria de Redacéo juntou o estudo de técnica legislativa da fl. 14/15,

ofertando sugestdes apenas no tocante a redacdo proposta, sem alteracao

substancial no projeto de lei.

Por fim, a propositura recebeu encaminhamento para esta Procuradoria
Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3° inciso XX, da Lei

Complementar Estadual n° 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp
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Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-nos

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no
processo de formacdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboracéo

das normas juridicas.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da

competéncia leqislativa para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal

organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracdo da norma.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e

Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

Conforme ressalva acima, o projeto de lei em apreco tem por finalidade
instituir a obrigatoriedade da instalacdo de painéis informativos nos pontos de énibus

intermunicipais, com a divulgacdo dos horarios das linhas de transporte.

Verifica-se inicialmente a constitucionalidade formal subjetiva do presente
projeto de lei, conforme se observa do artigo 25, §1°, da Constituicdo da Republica,
uma vez inexistir qualquer vedacdo que impeca lei estadual tratar da matéria aqui
abordada, qual seja, instituicdo de data comemorativa; in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - S&o0 reservadas aos Estados as competéncias que n&o lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.
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No que diz respeito a adequacdo do projeto de lei em relacdo a
Constituicdo Estadual, notadamente no que diz respeito a constitucionalidade formal,
verifica-se, também, sua conformidade, pois estd em harmonia com os arts. 63 e 19,
inciso IV, da Constituicdo Estadual. In verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,

ao Ministério PUblico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constitui¢&o.

Art. 19. Compete ao Estado, respeitados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal:

(..)

IV - exercer, no ambito da legislacdo concorrente, a competente legislagdo
suplementar e, quando couber, a plena, para atender as suas
peculiaridades;

(..)

Na sequéncia, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer
sua competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do presente
projeto, ndo havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de

competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Andlise do aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em
seus arts. 2° e 17'. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de

violacdo do principio da separacao dos Poderes.
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Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.’

Este é o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:

A CF, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizagéo e
de autogoverno — art. 25, caput —, impde a obrigatéria observancia de varios
principios, entre os quais o0 pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa.
Precedentes.’

Neste prisma, estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 61% e a
Constituicdo Estadual, em seu art. 63, paragrafo Unico®, as disposicées normativas
cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as
matérias relacionadas a funcionamento e instituicdo de atribuicdes de 6érgaos do
Poder Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela

autoridade.

2 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edicdo, 2011, Sdo Paulo:
Saraiva, p. 902.

3 STF. ADI 1.594, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-6-2008, Plenario, DJE de 22-8-2008. No mesmo sentido: ADI 291, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 7-4-2010, Plenério, DJE de 10-9-2010; ADI 3.644, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 4-3-2009, Plenério, DJE de 12-6-2009.

* Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizac&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administra¢éo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas gerais para a organizagéo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e
transferéncia para a reserva.

® Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constitui¢éo.

Paréagrafo Gnico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagd@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragéo;

Il - fixac@o ou modificacéo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracéo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

ViEgiasiqeestruturacao e atribyigiesdracERiatan ARSHAIASLIEARS dnfedetBageutivo. ICP
R A cdho RIBAGtEB0P34003086520088U080003 10033065 40052604266) Dacdmento\4édinato ES I fls. 21
digitaliremeicintmerne oz 20b- 22008yl RiEjid 38@r 3 Ba At ds ClenesRabid s Booilein )
- ICP-Brasil. i 4




DIRETORIA DA ALES
PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

Como a proposicdo visa instituir Politica Estadual promovendo a
instalacdo de painéis informativos nos pontos de 6nibus intermunicipais, garantindo
a seus usuarios acesso a informacdes atualizadas sobre os horéarios partidas e
chegadas dos 6nibus, de modo a facilitar o planejamento de viagens, analisemos a

guestao da iniciativa nesses casos.

O objetivo da proposicdo é promover a inclusdo social, tornando o
servico de transporte mais acessivel para todos, independentemente de suas
condig¢es fisicas ou de conhecimento prévio sobre o funcionamento das linhas de

Onibus.

Neste sentido, o proponente em sua justificativa argumentou que a
instalacdo desses painéis também contribuira para a modernizagdo do sistema de
transporte publico, alinhando o Estado do Espirito Santo as melhores praticas
adotadas em outras regides do pais e do mundo, onde a tecnologia tem sido uma
aliada fundamental na melhoria da mobilidade urbana e interurbana. A adocao de
painéis informativos eletrénicos ou interativos possibilitara que os usuarios possam
consultar ndo apenas os horarios, mas também outras informacdes relevantes, como

mudancas de itinerario, atrasos e condi¢des de trafego.

O projeto inclui na lei acdes para promover informacdes por meio de
painéis informativos eletrénicos ou interativos possibilitara que os usuarios (alguns
com limitacBes fisicas) possam consultar ndo apenas os horarios, mas também
outras informacdes relevantes, como mudancas de itinerario, atrasos e condi¢des de
trafego, proporcionando mais qualidade de vida aos cidadaos, tornando o transporte
intermunicipal mais eficiente, transparente e acessivel. A informacdo é um direito
fundamental dos usuarios de transporte publico e sua disponibilizacdo de forma
clara e visivel contribuira para uma melhor experiéncia de deslocamento,

promovendo a eficiéncia do servigo e a satisfacdo dos passageiros.

O campo das politicas publicas € o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa agao e, quando

necessario, propor mudancgas no rumo ou curso dessas acgoes.
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Assim, “decisbes e analises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz” (LASWELL,
apud SOUZA, 2006, p. 24).

Nesse sentido, Maria Paula Dallari Bucci, definiu politicas publicas como

sendo:

“programas de acdo governamental visando a coordenar 0s meios a
disposicéo do Estado e as atividades privadas, para a realizagéo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas séo
metas coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito publico, em
sentido lato”. ®

Assim, as politicas publicas sdo as acbes estatais - no caso brasileiro,
nas escalas federal, estadual e municipal — destinadas ao atendimento as demandas
da sociedade civil, as quais estdo, muitas vezes, tracadas na prépria Constituicdo
Federal como normas programaticas, como é o caso do projeto em apreco.

A questdo controvertida, entdo, esta em saber se € passivel ao
Legislativo iniciar projetos de lei que instituam politicas publicas ou se trata de

iniciativa privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, impende ressaltar que as hip6teses constitucionais de
iniciativa privativa formam um rol taxativo. Configuram a excec¢ao, devendo, portanto,
serem interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a atividade
legislativa das Assembleias. Essa é a posicdo pacificada do Supremo Tribunal
Federal, verbis:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitacéo

ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca.’

Com efeito, a criagdo de uma politica publica a ser inserida nas
atribuicdes ja fixadas para um érgéo ja existente ndo invade a competéncia privativa
do Chefe do Executivo. Trata-se, ao revés, de criar um direcionamento para
assegurar a efetivacdo de direitos constitucionalmente assegurados, como é o0 caso

do direito a protecdo a maternidade, o qual se busca promover nesta proposicao.
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Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigacéo
até mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa afirmacao
genérica ao caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja efetivacéo se da
por meio de politicas publicas, chega-se a conclusdo de que o legislador tem nédo sé
a possibilidade, como até mesmo a obrigacdo de formular politicas governamentais
que promovam tais direitos. Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de

formular politicas publicas para a efetivacdo de direitos sociais.

A ilustre doutrinadora BUCCI, neste mesmo sentido, afirma ser
relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas das politicas publicas, as
diretrizes, os objetivos, sdo opcdes politicas que cabem aos representantes do povo,

e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de leis.

7z

Assim, considerando que a iniciativa parlamentar € a regra — e sua
vedacdo, a excecdo, cumulada com a vinculacdo que os direitos sociais tém em
relacdo ao proéprio legislador, € possivel sustentar uma interpretacdo que nao retire

do Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre formulacdo de politicas publicas.

Com efeito, proposi¢cdes de iniciativa parlamentar que objetivam instituir
politicas publicas ndo podem, por um lado, ser excessivamente genéricas, de forma
a se assemelhar a meras declaracdes de intencdes, nem, por outro lado, ser muito
especificas, detalhando a acdo do Executivo ou criando novas atribuicdes a seus
orgdos e configurando vicio de iniciativa por afronta ao principio constitucional da

separacao dos poderes.

Entendemos que a proposicdo em analise enquadra-se, em linhas gerais,
dentro de limites aceitaveis para a instituicAo de uma politica publica, por definir
diretrizes a serem adotadas pelo Estado no desenvolvimento dessa politica; sem, no

entanto, atribuir atribuicdo direta a qualquer 6rgao do Poder Executivo.

Por fim o fato de o poder executivo ter que regulamentar a lei para a sua
execucao nao torna a lei inconstitucional como pode se verificar no trecho que se
destaca do julgado:

“...no que prevé regulamentacéo da lei pelo Poder Executivo, ao qual cabe
adotar “todas as medidas necessarias a sua implementagdo no prazo de 90
(noventa) dias”, ndo resiste ao contraste com principio da separagdo dos

1
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Desse modo, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.424.270/SP,
do, o STF uniformizou entendimento pela competéncia estadual reservada (art. 25, 8
1°, CF) para legislar, sobre prestacdo de servicos publicos de transporte

intermunicipal de passageiros.

Apos as reflexdes supra, conclui-se que o projeto em apre¢co ndo contém
vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre matéria
que ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63, paragrafo
Unico da Constituicdo Estadual). Portanto, apresentar-se-a plenamente possivel que
o Deputado Estadual proponente inicie o presente processo legislativo nos
termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha que se falar

em vicio de inconstitucionalidade formal organica e em vicio formal subjetivo.

Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de
lei ordinaria, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a Constituicdo

Estadual.

O regime inicial de tramitacdo € o ordinario jA que até o momento néo
ocorreu quaisquer das hipéteses que poderiam autorizar a tramitacdo em regime de
urgéncia que no Plenéario e nas Comissfes, para votacdo, exige-se a presenca da
maioria absoluta dos membros, e, para aprovacao, sdo necessarios votos favoraveis

da maioria dos membros presentes.

O processo de votacdo, a principio, € o simbodlico, porquanto a
proposicdo ora analisada n&o se enquadra entre aquelas em que o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa reserva ao processo de votacdo nominal, nao
obstante a possibilidade de o Plenario, a requerimento de qualquer Deputado
Estadual, decidir pela utilizacdo da votacdo nominal (art. 202, Il, do Regimento

Interno).

2.2 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
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A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteudo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteido do ato normativo

esta em consonancia com as regras e principios constitucionais.

No caso em tela, ndo se vislumbra violacdo aos textos das Constituicbes
Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicéo e as

normas e principios das Constituicdes Federal e Estadual.

Logo, ndo hé falar em ofensa a quaisquer Principios, Direitos e Garantias
estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, tampouco a isonomia, ao direito

adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Em consonancia com este entendimento, acreditamos que o projeto de
lei ora analisado estd de acordo com as regras e principios estabelecidos nas

Constituicdes Federal e Estadual, sendo materialmente constitucional.

2.3 DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Analisando o ordenamento juridico e as decisbes dos Tribunais

Superiores, ndo ha obstaculo ao contetido ou a forma do Projeto de Lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento,
respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolucdo n°
2.700/2009).

2.4 DA TECNICA LEGISLATIVA

Atendidas as regras do art. 7° da LC n° 95/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, a matéria tratada néo
esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicdo ndo contém matéria
estranha ao seu objeto ou a este nado vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo, o ambito de aplicacdo da lei estd estabelecido de forma tdo especifica
guanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, e 0

mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

Quanto ao artigo 8° da LC n°® 95/1998, houve cumprimento desta.
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Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposicao, a
unidade basica de articulagao é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
numeracéao ordinal, e o Unico paragrafo esta representado pela expressao "paragrafo

anico" por extenso.

Ainda sobre o aspecto da técnica legislativa, adota-se o Estudo de
Técnica Legislativa elaborado pela Diretoria de Redacé&o, ficando evidenciado o
atendimento as regras previstas na Lei Complementar Federal n°® 95/98, que rege a
redacao dos atos normativos.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei

n°® 72/2025, de autoria do Exmo. Deputado Alexandre Xambinho.
E o entendimento que se submete a considerac&o superior.

Vitoria, 25 de fevereiro de 2025.

Edina Rangel Lourenco

Procuradora da Assembleia Legislativa ES
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Processo: 2149/2025 - PL 72/2025
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa Liziane Maria Barros de Miranda para opinar, nos termos do
artigo 10, inciso |, do Ato n°® 964/2018.

Vitéria, 25 de fevereiro de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com opinamento

Vitéria, 28 de fevereiro de 2025.

LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA
Procurador - 207893

Tramitado por, GUILHERME RODRIGUES - Matricula 203310
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2149/2025 - PL 72/2025
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagao.

Vitdria, 6 de margo de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821
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