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Projeto de Lei do Deputado Alexandre Xambinho que Dispde sobre as redes de
infraestrutura de cabeamento subterraneo para a transmissdo de energia elétrica, de
telefonia, de comunicacao de dados via fibra Optica, de televisdo a cabo e de outros.
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GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ALEXANDRE XAMBINHO

PROJETO DE LEI N2 /2025

Dispoe sobre as redes de
infraestrutura de cabeamento
subterraneo para a transmissao
de energia elétrica, de telefonia,
de comunicac¢ao de dados via fibra
Optica, de televisao a cabo e de
outros.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 12 As redes de infraestrutura de cabeamento para a transmissao de
energia elétrica, de telefonia, de comunicacao de dados via fibra dptica, de
televisao a cabo e de outros cabeamentos serdao exclusivamente
subterraneas, executadas preferencialmente pelo método nao destrutivo,
excetuando-se os servicos cujos dutos trabalhem como conduto livre, nos

termos da Lei Federal n? 13.116, de 20 de abril de 2015.
Art. 22 Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - Método nao destrutivo todo aquele que nao necessite de destruicao
ou danificacdo da camada superficial das ruas, avenidas, pracas,

calcadas e demais equipamentos publicos;

Palacio Domingos Martins

Av. Américo Buaiz 20 o I | — Vitria/ )
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GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ALEXANDRE XAMBINHO
Il - Conduto livre o duto que necessite de garantia de declividade

constante, tais como tubulacdo de esgoto e de aguas pluviais.

Art. 32 As redes de infraestrutura objeto do caput desta Lei, independente
se mantidas ou inauguradas pela iniciativa privada ou oriundas do sistema
de concessdes e permissdes de servigos publicos, nos termos da Lei n?
9.074, de 7 de julho de 1995, ficam obrigadas a adotar essa modalidade
subterranea, realizando asubstituicao total da sua rede no prazo maximo
de 15 (quinze) anos, de modo a preservar o equilibrio econdémico financeiro

entre partes.

Paragrafo unico. As novas edificagdes, construcdes ou reformas, bem como
novos loteamentos deverdao prever em seu projeto a instalacao da fiacao

subterranea como condi¢do para sua aprovacao.

Art. 42 A colocacdao de dutos para a implantacao da rede subterranea
dependera da autorizagao dos 6rgaos competentes, os quais disciplinarao
a utilizacao do solo e do subsolo, estabelecendo eventual remuneracao pela
utilizacdo e pela passagem dos dutos em bem publico, bem como

prescrevendo as normas referentes a preservacao ambiental da localidade.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ALEXANDRE XAMBINHO
DEPUTADO ESTADUAL — PODEMOS

Palacio Domingos Martins
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GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ALEXANDRE XAMBINHO

Justificativa

O presente Projeto de Lei vai de encontro com a necessidade de
modernizacdo da infraestrutura urbana das Cidades Capixabas, uma vez
qgue a infraestrutura de cabeamento subterraneo oferece uma alternativa
moderna e eficiente a manutencao de redes aéreas, que sao vulneraveis a
danos causados por intempéries, como ventos fortes, chuvas e

tempestades.

Outro beneficio consideravel é a melhoria da estética urbana, tendo em
vista que a substituicdo de cabos e postes elevados por sistemas
subterraneos contribui para a limpeza visual das cidades, tornando o
ambiente mais agradavel e atraente tanto para os cidadaos quanto para os

turistas.

Por ultimo, a implantacdo do sistema subterraneo de distribuicao de
energia é quanto a seguranca, principalmente em areas residenciais,
comerciais e industriais. A infraestrutura subterranea oferece maior
segurancga contra quedas de cabos e possiveis acidentes, além de facilitar o
trabalho das equipes de emergéncia, bem como ser mais segura no que diz
respeito a ser menor suscetivel a furtos de cabos, pratica que infelizmente

tem sido recorrente no cotidiano de nossas cidades.

Palacio Domingos Martins
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitoria, 18 de fevereiro de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, ALEXANDRE XAMBINHO - Matricula
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 18 de fevereiro de 2025.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 18 de fevereiro de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Analista Legislativo - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de
Infraestrutura e de Finangas.

Vitéria, 19 de fevereiro de 2025.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Junior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 19 de fevereiro de 2025.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 19 de fevereiro de 2025.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120
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DIRETORIA DE REDAGCAO ALES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 70/2025 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, a0 Manual de Normas de Redacéo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modifica¢Oes abaixo, em destaque
ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 70/2025

Dispbe sobre as redes de
infraestrutura  de  cabeamento
subterraneo para a transmissao de
energia elétrica, de telefonia, de
comunicacdo de dados via fibra
Optica, de televisdo a cabo e de
outros cabeamentos, na forma que
especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° As redes de infraestrutura de cabeamento para a transmissao de energia elétrica,
de telefonia, de comunicacdo de dados via fibra Optica, de televisdo a cabo e de outros
cabeamentos serdo exclusivamente subterraneas, executadas, preferencialmente, pelo
método ndo destrutivo, excetuando-se 0s servicos cujos dutos trabalnem como conduto
livre, nos termos da Lei Federal n® 13.116, de 20 de abril de 2015.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - método ndo destrutivo: todo aquele que ndo necessite de destruicdo ou danificacdo da
camada superficial das ruas, avenidas, pracas, calcadas e demais equipamentos publicos;

Il - conduto livre: o duto que necessite de garantia de declividade constante, tais como
tubulacéo de esgoto e de aguas pluviais.

Art. 3° As redes de infraestrutura objeto do caput desta Lei, independentemente se
mantidas ou inauguradas pela iniciativa privada ou oriundas do sistema de concessdes e
permissdes de servigos publicos, nos termos da Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de
1995, ficam obrigadas a adotar essa modalidade subterranea, realizando a substituigcdo
total da sua rede no prazo maximo de 15 (quinze) anos, de modo a preservar o equilibrio
econdmico- financeiro entre as partes envolvidas.

Paragrafo unico. As novas edificacBes, construcdes ou reformas, bem como novos
loteamentos deverdo prever em seu projeto a instalacdo da fiagdo subterranea como
condig&o para sua aprovacao.

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade
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Assembleia Legislativa

do Espirito Santo
Art. 4° A colocacdo de dutos para a implantacdo da rede subterrdnea dependera da
autorizacdo dos 6rgdos competentes, os quais disciplinardo a utilizacdo do solo e do
subsolo, estabelecendo eventual remuneracéo pela utilizacdo e pela passagem dos dutos
em bem publico, bem como prescrevendo as normas referentes a preservagdo ambiental
da localidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

ALEXANDRE XAMBINHO
DEPUTADO ESTADUAL - PODEMOS

Em 19 de fevereiro de 2025.

Tatiana Soares de Almeida
Diretoria de Redacdo — DR

Luciana/ Cristiane
ETL n° 77/2025
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - JULIO CESAR BASSINI CHAMUN,

De ordem do Exmo. Procurador-Geral, encaminho os autos ao Sr. Procurador Julio César Bassni
Chamun, na forma do art. 2°, da Portaria n® 001/2017, com observancia do art. 16 do Ato n°® 964/2018.

Apds o cumprimento do art. 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n® 287/04, & Subcoordenadora da
Setorial Legislativa para opinar, nos termos do art. 10, inciso |, do Ato n°® 964/2018.

A seguir, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do art. 9°-A, inciso VIII, da Lei
Complementar n° 287/04.

Por fim, retornem os autos ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do art.
8°, inciso XVI, da sobredita Lei Complementar.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 19 de fevereiro de 2025.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

A Diretoria da Procuradoria com o parecer técnico solicitado no presente Projeto de Lei n° 070/2025, em
anexo, inclusive com arquivo digital encaminhado ao Setor de Distribui¢do, Controle e Arquivo Setorial
dessa Diretoria, nesta data.

Vitéria, 21 de fevereiro de 2025.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto - 29330

Tramitado por, JULIO CESAR BASSINI CHAMUN - Matricula 29330
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

PARECER TECNICO-JURIDICO
Proposicao: Projeto de Lei n® 070/2025.
Autor (a): Deputado Alexandre Xambinho.

Assunto: Disp0Oe sobre as redes de infraestrutura de cabeamento para a
transmissdo de energia elétrica, de telefonia, de comunicacdo de dados via
fibra oOptica, de televisdao a cabo e de outros cabeamentos, determinando
gque sejam exclusivamente subterrdaneas e executadas preferencialmente
pelo método ndo destrutivo, no ambito do Estado do Espirito Santo.

1. RELATORIO

Mediante a presente iniciativa destaca-se a nobre intencdo do
Deputado Alexandre Xambinho de propor projeto de lei, que dispde sobre as
redes de infraestrutura de cabeamento para a transmissdao de energia
elétrica, de telefonia, de comunicacao de dados via fibra Optica, de televisdo
a cabo e de outros cabeamentos, determinando que sejam exclusivamente
subterrdneas e executadas preferencialmente pelo método nao destrutivo,
no ambito do Estado do Espirito Santo.

A proposicao foi protocolada na Assembleia Legislativa em
18/02/2025 e lida no expediente da sessdo ordinaria do dia 19/02/2025,
oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia, determinando sua
distribuicdo as comissdes permanentes, apds cumprimento do disposto no
artigo 120 do Regimento Interno?.

Apds registro, publicacdo, certificacdo da inexisténcia de
proposicdes ou normas similares e juntada de estudo de técnica legislativa,

a proposicao foi encaminhada a esta Procuradoria para elaboracdao de
parecer técnico, nos termos do artigo 121 do Regimento Interno 2.

E o relatério.

1 RI - Art. 120 Todo e qualquer projeto, depois de recebido, autuado eletronicamente, numerado e publicado serd
incluido em pauta, por ordem numérica, em discussdo especial, durante trés sessbes ordinarias consecutivas para
apreciagao preliminar e recebimento de emendas. (...)

2RI - Art. 121. Findo o prazo da permanéncia em pauta, juntadas as emendas, se houver, e o parecer técnico, serd
o projeto distribuido as Comissoes.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

De acordo com a justificativa autoral, infere-se que o projeto de
lei objetiva promover a modernizacao da infraestrutura urbana das cidades
capixabas, determinando que a infraestrutura seja realizada exclusivamente
por cabeamento subterraneo, conforme se infere de sua transcrigdo, in
verbis:

“JUSTIFICATIVA: O presente Projeto de Lei vai de encontro com
a necessidade de modernizacdo da infraestrutura urbana das
Cidades Capixabas, uma vez que a infraestrutura de
cabeamento subterrdneo oferece uma alternativa modema e
eficiente a manutencado de redes aéreas, que sdo vulneraveis a
danos causados por intempéries, como ventos fortes, chuvas e
tempestades. Outro beneficio consideravel é a melhoria da
estética urbana, tendo em vista que a substituicdo de cabos e
postes elevados por sistemas subterrdaneos contribui para a
limpeza visual das cidades, tomando o ambiente mais agradavel
e atraente tanto para os cidaddos quanto para os turistas. Por
ultimo, a implantacdo do sistema subterrdneo de distribuicdo de
energia é quanto a seguranca, principalmente em areas
residenciais, comerciais € industriais. A infraestrutura
subterrédnea oferece maior seguranca contra quedas de cabos e
possiveis acidentes, além de facilitar o trabalho das equipes de
emergéncia, bem como ser mais segura no que diz respeito a
ser menor suscetivel a furtos de cabos, pratica que infelizmente
tem sido recorrente no cotidiano de nossas cidades.”

De fato, a matéria tem por finalidade contribuir para a limpeza
visual das cidades, tornando o ambiente mais agradavel e atraente tanto
para os cidadaos quanto para os turistas, bem como oferecer maior
seguranca contra quedas de cabos e possiveis acidentes, além de facilitar o
trabalho das equipes de emergéncia e de tornar a rede menos suscetivel a
furtos dos rescpectivos cabos.

PT PL 070_25 Paaina 2 de 18
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

No entanto, embora aparentemente haja uma percepcao inicial
de que a matéria legislada no projeto de lei em andlise seja concernente a

Direito Urbanistico, caso no qual estaria inserida na competéncia legislativa

concorrente dos Estados-membros, nos termos do artigo 24, inciso I, da
Constituicdo Federal?, constata-se, num exame mais detido, que o cerne da
matéria se consubstancia, na realidade, em legislar sobre energia,

telecomunicagoes e informatica.

Realmente a matéria legislada no projeto de lei, ao promover a
modernizagao da infraestrutura urbana das cidades capixabas, por meio da
infraestrutura de cabeamento subterrdneo, dispde sobre energia,
telecomunicacdes e informatica, tendo em vista que interfere na relagao
contratual estabelecida entre as respectivas concessionarias dos servicos
publicos de energia elétrica, de telefonia, de televisao a cabo, de
transmissdo de dados e o poder concedente, no caso, a Unido, que detém a
competéncia para explorar os servigos de telecomunicagdes, os servigos de
radiodifusao sonora, e de sons e imagens, e 0s servicos e instalagdes de
energia elétrica, nos termos das disposicdes do artigo 21, incisos XI e XII,
alineas “a’ e “b”, da Constituicdo Federal“.

Nesse diapasdo, verifica-se como corolario légico, que a

competéncia para legislar sobre energia, sobre telecomunicacées ou mesmo

sobre informatica, bem como sobre o regime das empresas concessionarias

dos respectivos servicos publicos e diversos aspectos contratuais é privativa

da Uniao, conforme explicitado nas disposicdes contidas nos artigos 22,
incisos IV, e 175 da Constituicao Federal>.

3 CF - Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) I - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

4 CF - Art. 21. Compete a Unido: (...) XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos servicos, a
criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo: (...) a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens, b) os
servigos e instalagées de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulacgdo com
os Estados onde se situam os potenciais hidro energéticos; (...)

> CF - Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV - &guas, energia, informatica,
telecomunicacbes e radiodifusdo; Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

Nesse sentido, observa-se que a Unido, no exercicio dessa
competéncia privativa para legislar sobre energia, editou, dentre outras, a
Lei Federal n°® 9.427, de 26.12.1996, que institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL e disciplina o regime das concessbes de servicos
publicos de energia elétrica®.

Inegavelmente, a referida Lei Federal n© 9.427/1996, abrange a
matéria legislada no projeto de lei em apreco, especialmente, no que tange
as disposicOes contidas nos seus artigos 2° e 39, incisos I, IV e V, in verbis:

Art. 20 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por
finalidade regular e fiscalizar a producdo, transmisséao,
distribuicGo e comercializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Art. 30 Além das atribuigbes previstas nos incisos II, III, V, VI,
VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente
previstas em lei e observado o disposto no § 10, compete a
ANEEL:

I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para
a exploracdo da energia elétrica e o aproveitamento dos
potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares
necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

(...)

1V - gerir os contratos de concessao ou de permissdo de servicos
publicos de energia elétrica, de concessdo de uso de bem
publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante
convénios com Orgédos estaduais, as concessbes, as permissoes
e a prestacdo dos servigos de energia elétrica;

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre
concessionarias, permissionarias, autorizadas, produtores
independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes
e seus consumidores;

de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos. Paragrafo unico. A lei
dispora sobre: I - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servicos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo
ou permissdo; II - os direitos dos usudrios; III - politica tarifaria; IV - a obrigacdo de manter servi¢co adequado.

5 https://www.planalto.gov. br/ccivil_03/leis/19427cons. htm
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

Ja, no exercicio da competéncia privativa para legislar sobre
telecomunicagdes, a Unidao editou a Lei Federal n® 9.472, de 16.08.1997,
que dispde sobre a organizagcao dos servicos de telecomunicagdes, a criacao
e funcionamento de um érgao regulador e outros aspectos institucionais’,
abordando a matéria legislada no projeto de lei em analise, especialmente,
quanto as disposicoes contidas nos seus artigos 19°; 29, incisos I, II, IV e
VII, 89; 19, I, 1V, VI, X, XII, XIII e XIV; 79, §§ 19 e 29; 83; 93, incisos I, II,
III, 1V, IX, XI, XII e XIII, in verbis:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do orgdo regulador e
nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, organizar a exploracdo dos servicos de
telecomunicagoes.

Paragrafo unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizagdo da execucdo, comercializagdo e
uso dos servicos e da implantacao e funcionamento de redes de
telecomunicacbes, bem como da utilizacdo dos recursos de
Orbita e espectro de radiofreqgiiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

I - garantir, a toda a populagdo, o acesso as telecomunicacgoes,
a tarifas e precos razoaveis, em condicoes adequadas;

II - estimular a expansdo do uso de redes e servigcos de
telecomunicacbes pelos servicos de interesse publico em
beneficio da populacdo brasileira;

(...)

1V - fortalecer o papel regulador do Estado,

(...)

VII - criar condicbes para ampliacdo da conectividade e da
inclusdo digital, priorizando a cobertura de estabelecimentos
publicos de ensino.

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicacgoes,
entidade integrante da Administracdo Publica Federal indireta,
submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério
das Comunicacbes, com a funcdo de drgdo regulador das
telecomunicacbes, com sede no Distrito Federal, podendo
estabelecer unidades regionais.

7 https://www.planalto.gov. br/ccivil_03/leis/19472. htm
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para
o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento
das telecomunicacoes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica
nacional de telecomunicacoes;

(...)
IV - expedir normas quanto a outorga, prestacao e fruicao dos
servicos de telecomunicacées no regime publico;

(...)

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessao e fiscalizar a
prestacdo do servico no regime publico, aplicando sangbes e
realizando intervencoes;

(...)

X - expedir normas sobre prestacgo de servicos de
telecomunicacbes no regime privado;

(...)

XII - expedir normas e padroes a serem cumpridos pelas
prestadoras de servicos de telecomunicacbes quanto aos
equipamentos que utilizarem;

XIII - expedir ou reconhecer a certificagdo de produtos,
observados os padrées e normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrbes que assegurem a
compatibilidade, a operacdo integrada e a interconexao entre as
redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais;

(...)

Art. 79. A Agéncia regulara as obrigacoes de universalizacao e
de continuidade atribuidas as prestadoras de servico no regime
publico.

§ 1° Obrigacbes de universalizagago sao as que objetivam
possibilitar o acesso de qualquer pessoa ou instituicdo de
interesse publico a Servico de telecomunicagoes,
independentemente de sua Ilocalizacdo e condicdo socio-
econbmica, bem como as destinadas a permitir a utilizacdo das
telecomunicacdes em servicos essenciais de interesse publico.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

§ 2° Obrigagbes de continuidade sdo as que objetivam
possibilitar aos usuarios dos servicos sua fruicdo de forma
ininterrupta, sem paralisagdbes injustificadas, devendo os
servicos estar a disposicdo dos usuarios, em condigoes
adequadas de uso.

Art. 83. A exploracdo do servico no regime publico dependera de
prévia outorga, pela Agéncia, mediante concessdo, implicando
esta o direito de uso das radiofreqliéncias necessarias, conforme
regulamentacdo.

Paragrafo Unico. Concessao de servico de telecomunicacées é a
delegacdo de sua prestacdo, mediante contrato, por prazo
determinado, no regime publico, sujeitando-se a concessionaria
aos riscos empresariais, remunerando-se pela cobranca de
tarifas dos usudrios ou por outras receitas alternativas e
respondendo diretamente pelas suas obrigacbes e pelos
prejuizos que causar.

Art. 93. O contrato de concessao indicara:
I - objeto, area e prazo da concessdo;
II - modo, forma e condicbes da prestacao do servico,

III - regras, critérios, indicadores, formulas e parédmetros
definidores da implantacao, expansao, alteracao e modernizagao
do servico, bem como de sua qualidade;

IV - deveres relativos a universalizacdo e a continuidade do
servico;

(...)

IX - os direitos, as garantias e as obrigacoes dos usuarios, da
Agéncia e da concessionaria;

(...)
XI - os bens reversiveis, se houver;
XII - as condigbes gerais para interconexado;

XIII - a obrigagdo de manter, durante a execugao do contrato,
todas as condicbes de habilitacdo exigidas na licitacdo,
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

Ainda no exercicio da competéncia privativa para legislar sobre
telecomunicagdes, a Uniao editou a Lei Federal n® 13.116, de 20.04.2015,
que estabelece normas gerais para implantacao e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicacgdes, regulando, sob esse aspecto, a matéria
tratada no projeto de lei em exame, conforme se depreende das disposicoes
contidas nos seus artigos 19, §§ 19 e 39; 20; 39, incisos II, III, IV, V, VI e
VIII; 49, incisos I, II, 1V, VI, VII e VIII, in verbis:

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais aplicadveis ao processo
de licenciamento, instalacGo e compartilhamento de
infraestrutura de telecomunicacbes, com o propdsito de torna-lo
compativel com o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

§ 19 A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera
realizada de forma a atender as metas sociais, econbmicas e
tecnoldgicas estabelecidas pelo poder publico.

(...)

§ 30 Aplicam-se de forma suplementar as legislacoes estaduais
e distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 49, da
Constituicao Federal .

Art. 29 O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de
telecomunicagbes, visando, entre outros:

I - a uniformizacdo, simplificacdo e celeridade de procedimentos
e critérios para a outorga de licencas pelos 6rgdos competentes;
IT - a minimizagdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

III - a ampliacdo da capacidade instalada de redes de
telecomunicagbes, tendo em vista a atualizacdo tecnoldgica e a
melhoria da cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV - a precaucdo contra os efeitos da emissdo de radiacdo néo
ionizante, de acordo com os pardmetros definidos em lei; e

V - ao incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes
de telecomunicagobes.

Art. 39 Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes
definicoes:

(...)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

II - compartilhamento de infraestrutura: cessdo, a titulo
oneroso, de capacidade excedente da infraestrutura de suporte,
para a prestacdo de servipos de telecomunicacbes por
prestadoras de outros grupos econémicos;

III - detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra
ou coontrola, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de
suporte;

IV - direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar,
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imovel de propriedade
alheia, com o objetivo de construir, instalar, alterar ou reparar
infraestrutura de suporte, bem como cabos, sistemas,
equipamentos ou quaisquer outros recursos ou elementos de
redes de telecomunicacoes;

V - estacdo transmissora de radiocomunicacdo: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizaggo de comunicacdo, incluindo seus
acessorios e periféricos, que emitem radiofrequéncias,
possibilitando a prestacdo dos servigos de telecomunicagbes;

VI - infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para
dar suporte a redes de telecomunicacoes, entre os quais postes,
torres, mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas
suspensas;

(...)

VIII - prestadora: pessoa juridica que detém concessao,
permissdo ou autorizacdo para a exploracdo de servico de
telecomunicagoes;

(...)

Art. 49 A aplicacao das disposicoes desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

I - o0 sistema nacional de telecomunicacbes compoe-se de bens e
servicos de utilidade publica e de relevante interesse social;

IT - a regulamentacao e a fiscalizacdo de aspectos técnicos das
redes e dos servicos de telecomunicacbes é competéncia
exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos Municipios e
ao Distrito Federal impor condicionamentos que possam afetar a
selecdo de tecnologia, a topologia das redes e a qualidade dos
servigos prestados;

III - (VETADO);
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

1V - as prestadoras devem cumprir integralmente as disposigoes
legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econémica,
em especial as relativas a seguranca dos usuarios dos servicos,
sendo passiveis de responsabilizacdo civil e penal em caso de
descumprimento;

(...)

VI - o uso racional dos recursos e a modernizacdo tecnoldgica
das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a
reduzir o impacto ambiental, devem nortear permanentemente
as decisbes das prestadoras;

VII - aos entes federados compete promover a conciliagdo entre
as normas ambientais, de ordenamento territorial e de
telecomunicacgoes;

VIII - a atuagdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condicbes e 0s prazos
impostos ou contratados pela Unido em relagdgo a qualquer
servico de telecomunicagoes de interesse coletivo.

Por outro lado, no exercicio da competéncia privativa para
legislar sobre informatica, a Unido também editou a Lei Federal n® 12.965,
de 23.04.2014, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para
o uso da Internet no Brasil8, dispondo sobre o tema, conforme se infere de
suas disposicoes, in verbis:

Art. 10 Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o0 uso da internet no Brasil e determina as
diretrizes para atuacao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relacdo a matéria.

Art. 99 O responsavel pela transmissdo, comutacdo ou
roteamento tem o dever de tratar de forma isonémica quaisquer
pacotes de dados, sem distincggo por conteudo, origem e
destino, servico, terminal ou aplicagao.

(...)

Art. 24. Constituem diretrizes para a atuacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
desenvolvimento da internet no Brasil:

8 https://www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/112965. htm

PT PL 070_25 Paaina 10 de 18
Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade - Icé
com o identificador 3400300031003900360039003A00540052004100, Documento assinado Brasil fls. 25
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira ® ’
- ICP-Brasil. i



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

IV - promogdo da interoperabilidade entre sistemas e terminais
diversos, inclusive entre os diferentes dmbitos federativos e
diversos setores da sociedade;

(...)

VII - otimizacdo da infraestrutura das redes e estimulo a
implantacdo de centros de armazenamento, gerenciamento e
disseminacdo de dados no Pais, promovendo a qualidade
técnica, a inovacdo e a difusdo das aplicacoes de internet, sem
prejuizo a abertura, a neutralidade e a natureza participativa;

(...)

X - prestacdo de servicos publicos de atendimento ao cidadado de
forma integrada, eficiente, simplificada e por multiplos canais de
acesso, inclusive remotos.

Art. 25. As aplicacbes de intemet de entes do poder publico
devem buscar:

(...)

II - acessibilidade a todos os interessados, independentemente
de suas capacidades fisico-motoras, perceptivas, sensoriais,
intelectuais, mentais, culturais e sociais, resguardados o0s
aspectos de sigilo e restricbes administrativas e legais;

(..)
Desta forma, verifica-se que o projeto de lei, ao promover a
modernizagdao da infraestrutura urbana das cidades capixabas, por meio da
adocao de infraestrutura de cabeamento subterraneo, incorre em

inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, uma vez configurada

a invasao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia,
telecomunicacdes e informatica e, por consequéncia, na infringéncia das

disposicdes contidas no artigo 22, incisos IV, da Constituicao Federal.

Deveras, em sede de competéncia legislativa privativa, é forgcoso
concluir que o Estado-membro nao detém competéncia para legislar sobre a
matéria em enfoque, pois, neste caso, restaria caracterizada a invasao da
competéncia legislativa privativa da Unido e, por consequéncia, a

infringéncia do dispositivo constitucional retro citado.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

N3ao é o que ocorre, v.g., em sede de competéncia legislativa
concorrente, eis que ao Estado-membro é deferido o exercicio da
competéncia legislativa plena, ante a inexisténcia de legislagao federal sobre
normas gerais, ou mesmo, da competéncia suplementar, se existente, nos
termos dos §§ 2° e 3° do artigo 24 da Constituicdo Federal®, o que, no
entanto, ndo é o caso, pois se trata de competéncia privativa da Unido para

legislar sobre energia, sobre telecomunicagdes ou mesmo sobre informatica.

Com efeito, conforme entendimento emanado da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a edicao de legislagdo sobre energia,
telecomunicagdes e sobre informatica € de competéncia privativa da Unido,
ex vi do disposto no artigo 22, incisos IV, da Constituicao Federal,
mormente, quando interfere na relacao contratual estabelecida entre a
respectiva concessionaria e a Unido, o que impede a acdo legiferante dos
Estados-membros, conforme exemplos abaixo:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE IMPEDE A
INSTALACAO DE MEDIDORES EXTERNQOS POR
CONCESSIONARIAS E PERMISSIONARIAS DO SER VICO DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Acdo direta contra dispositivos da Lei
n% 5.981/2022, do Estado do Amazonas, que proibe a instalacao
de medidores do Sistema de Medicdo Centralizada ou Sistema
Remoto Similar pelas concessiondrias e permissionarias de
energia elétrica (art. 1°), sob pena de multa (art. 29),
conferindo a fiscalizacdo do cumprimento das regras ao Instituto
de Defesa do Consumidor do Amazonas - PROCON/AM (art. 39).
2. Invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia elétrica (art. 22, IV, CF). O Supremo Tribunal Federal
possui entendimento de que lei estadual ou municipal que
interfere na relacdo contratual estabelecida entre concessionaria
e a Unido configura verdadeira invasdo da competéncia privativa
do ente federal para legislar sobre energia elétrica. Precedentes.
3. Além disso, a Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.000, de 07 de

°CF - Art. 24 (...) § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (...)
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PROCURADORIA
dezembro de 2021, permite a distribuidora de energia elétrica
inserir sistema de medicdo externa, desde que arque com o0s
custos de instalacao. 4. Pedido julgado procedente para (i)
declarar a inconstitudionalidade da expressdo “energia elétrica”,
constante do art. 19 da Lei n° 5.981/2022, do Estado do
Amazonas, e (ii) interpretar seus arts. 2° e 39 em conformidade
com a Constituicdo para excluir sua incidéncia ao setor de
energia elétrica. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que proibe a instalacdo de
medidores externos de energia elétrica pelas empresas
concessionarias do servico, por violagdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria”, 10
(griifou-se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
4.724/2006 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ENERGIA
ELETRICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INTERFERENCIA INDEVIDA DO ESTADO NO REGIME JURIDICO
DAS  CONCESSIONARIAS  DESSE  SERVICO  PUBLICO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A interpretacdo sistematica dos
arts. 21, XII, 'b’; 22, 1IV; e 175, paragrafo unico, inciso III, da
Constituicdo Federal revela que a Unido é responsavel pela
prestacdo dos servicos de fomecimento de energia elétrica,
incumbindo-lhe também legislar sobre o regime juridico das
autorizadas, concessionarias e permissiondrias desse servico
publico, bem como sobre os direitos do usudrio, a politica
tarifaria e a obrigacdo de manutencdo da qualidade adequada
desse servigo. 2. A norma impugnada altera aspectos relevantes
da relacdo juridico-contratual mantida entre o Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias do setor de energia
elétrica, estabelecendo direito, em beneficio do usudrio do
servico publico, ndo previsto no instrumento contratual. A lei
estadual onera as concessiondrias de servico publico ao dispor
sobre a obrigatoriedade de a empresa expedir notificacao,
acompanhada de aviso de recebimento, previamente a
realizacdo de visita técnica no ambito residencial. 3. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 4.724, de 15 de margo de 2006,
do Estado do Rio de Janeiro. 11

(grifou-se)

10 ADJ 7225 - Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO - Julgamento: 22/02/2023 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
11 ADJ 3703 - Relator(a): Min. EDSON FACHIN - Julgamento: 06/03/2023 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 9.925/2022
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FUNCIONALIDADE E ACESSO
DE DADOS EM PASSAGENS SUBTERRANEAS DE TRANSITO EM
QUALQUER MODALIDADE DE TRANSPORTE. INSTALACAO DE
REPETIDORES DE SINAL OU EQUIPAMENTO EQUIVALENTE.
TELECOMUNICACOES. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. As regras de distribuicdo
de competéndias legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A
Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presenca do principio da
predomindncia  do interesse, estabeleceu, a  priori,
diversas competéncias para cada um dos entes
federativos Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios e, a partir dessas opcoes, pode ora acentuar maior
centralizacdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3.
Legislacdo local que a assegura ao consumidor de servigo maovel
de telefonia o direito de funcionalidade e acesso de dados em
passagens subterrdneas de transito em qualquer modalidade de
transporte, com a imposicdo de obrigagdes as concessiondrias
de telefonia mdvel no sentido de adaptacdo técnica e
operacional. 4. Interferéncia direta na regulacdo de servigos de
telecomunicacbes, que extrapola a competéncia concorrente dos
Estados-membros para legislar sobre protecdo ao consumidor
(art. 24, V, CF), violando a competéncia privativa da Unido para
explorar, conceder e legislar sobre telecomunicacoes (art. 22,
IV, CF). 5. Acdo Direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 9.925/2022 do Estado do Rio de
Janeiro.1?

(grifou-se)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
16.600/2019 DO ESTADO DE PERNAMBUCO. SERVICO DE
VALOR ADICIONADO (SVA). PROIBIGAO, POR NORMA
ESTADUAL, DE VENDA CASADA. INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACAO DA  COMPETENCIA LEGISLATIVA  FEDERAL.

12 AD] 7404 / RJ - Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES - Julgamento: 09/10/2023 - Orgédo julgador: Pleno.

com o identificador 3400300031003900360039003A00540052004100, Documento assinado
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INTROMISSAO NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO DE CONCESSAO. QUESTOES TRIBUTARIAS SEM
SOLUCAO MEDIANTE NORMA RESTRITIVA DE ATIVIDADE
ECONOMICA. 1. Autoras previamente reconhecidas, pelo
Supremo Tribunal Federal, como parte legitima para propor acao
direta de inconstitucionalidade, considerada a pertinéncia
tematica com a questdo posta em debate. 2. Em que pese o
Servico de Valor Adicionado (SVA) ndo estar entre os servigos de
telecomunicacbes, quando comercializado por operadora do
setor passa a ser fonte de receita alternativa ou acessdria da
concessionaria, integrando-se, portanto, a estrutura econémico-
financeira do contrato de concessdo do servico publico. 3. Lei
estadual ndo pode, sob pena de ingeréncia reflexa no contrato
de concessdo celebrado entre a Unido e a concessiondria, proibir
ou limitar as receitas alternativas complementares ou acessdrias
da empresa. Eventual proibicao dessa natureza pode
potencializar o surgimento de diferentes padroes de servico no
ambito nacional, dado o incentivo para as concessiondrias
investirem preferencialmente onde podem auferir mais recursos.
4. E eivada de inconstitucionalidade lei estadual que proibe as
concessiondrias dos _ servicos de telecomunicacdo  de
comercializarem SVA ou qualquer outro agregado ao servico.
Precedentes. 5. A dinédmica do uso dos servicos de
telecomunicacbes tem mudado profundamente. Se no passado o
usuario adquiria uma linha telefébnica com o fim precipuo de
comunicar-se oralmente em tempo real com alguém distante,
agora o telefone é um aparelho com mdultiplas funcionalidades.
N&o faz sentido bloquear o crescimento orgdnico dos negocios
gue espontaneamente estdo se estabelecendo e ampliando no
ecossistema digital por via das telecomunicacoes. 6. O problema
da qualificacdo tributaria dos SVAs é complexo, mas ndo deve
ser resolvido mediante a edicdo de leis voltadas a proibir a
venda de produtos pelas empresas concessiondrias de servigos
de telecomunicacdes. 7. Acao direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgada procedente.!3

(grifou-se)

13 ADI 6199 / PE - Relator(a): Min. NUNES MARQUES - Julgamento: 16/08/2022 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno.

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade PT PL 070_25 IPaqlna 15 de 18

com o identificador 3400300031003900360039003A00540052004100, Documento assinado ng fls. 30
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira ’

]
- ICP-Brasil. oy 1015



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur468695/false

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA ELETRICA -
INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA _DE
COMPETENCIA DA UNIAO - INDEVIDA INTERFERENCIA NAS
RELACOES  JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O _ PODER
CONCEDENTE FEDERAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQO FEDERAL PARA LEGISLAR
SOBRE ENERGIA (CF, ART. 22, 1V) E PARA DEFINIR AS
POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM A ATUACAO DAS
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA
(CF, ART. 21, XII, alinea “b”) — EXISTENCIA DE REGULAMENTO
SETORIAL ESPECIFICO EDITADO PELA ENTIDADE REGULADORA
COMPETENTE (A ANEEL, NO CASO), DISCIPLINANDO, DE MODO
EXAURIENTE, AS REGRAS CONCERNENTES A SUSPENSAO OU A
INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AO
CONSUMIDOR _INADIMPLENTE - VEDACAO A INGERENCIA
NORMATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS NA ORGANIZACAO DO
SETOR ENERGETICO, A SER EXERCIDA, COM ABSOLUTA
EXCLUSIVIDADE, _PELA UNIAO FEDERAL, QUE _DETEM
COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A EXECUCAO DOS
SERVICOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS DOS USUARIOS,
FIXAR A POLITICA TARIFARIA E DISCIPLINAR AS CONDICOES
DE REGUILARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANCA,
ATUALIDADE, GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA PRESTACAO
(CF, ART. 175) —PAPEL CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A
UNIAO FEDERAL DE ASSEGURAR A TODOS OS USUARIOS, DE
FORMA _IGUALITARIA, AMPLO ACESSO AOS SERVICOS
PUBLICOS DE _ENERGIA ELETRICA, SEM _ INDEVIDAS
INTERVENCOES _ DISCRIMINATORIAS  PROMOVIDAS __ POR
PROGRAMAS _E __PLANOS __DE _ CARATER __ REGIONAL
INCOMPATIVEIS COM AS POLITICAS E DIRETRIZES DE AMBITO
NACIONAL DEFINIDAS PELA UNIAO - INVIABILIDADE DA
ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS
NA LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO
DE _CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME
FEDERAL - REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES
- PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA -
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. - A competéncia da
Unido Federal no dominio do setor energético reveste-se de
carater exauriente (CF, art. 21, XII, "b”, art. 22, IV, e art. 175).
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- A jurisprudéncia plenaria do Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a manifesta inconstitucionalidade de diplomas
legislativos de Estados-membros que, a pretexto de exercerem a
sua competéncia suplementar em matéria de “consumo” (CF,
art. 24, V) ou de "responsabilidade por dano (...) ao consumidor”
(CF, art. 24, VIII), editam normas estaduais dirigidas as
empresas prestadoras de servicos de energia elétrica, dispondo
sobre direitos dos usudrios e obrigacées das concessionarias,
usurpando, em consequéncia, a competéncia privativa
outorgada a Unido Federal em tema de organizacdo do setor
energético (CF, art. 21, XII, "b”, art. 22, IV, e art. 175) e
intervindo, indevidamente, no ambito das relacées contratuais
entre o poder concedente e as empresas delegatarias de tais
servicos publicos. Precedentes. - QOs Estados-membros néo
podem _interferir na esfera das relacées juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a
Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias
nem dispbem de competéncia para modificar ou alterar as
condigbes que, previstas na licitacdo, acham-se formalmente
estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela Unigo
(energia elétrica — CF, art. 21, XII, "b”), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normmativa, ao detemminar a suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela prestacdo dos servicos
concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concessdo federal), afetar o equilibrio financeiro resultante
dessa relacdo juridico-contratual de direito _administrativo.
Precedentes. 4

(grifou-se)

Destarte, em que pese a meritéria iniciativa parlamentar,

verifica-se a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, por vicio de

competéncia, uma vez caracterizada a invasdo da competéncia legislativa

privativa _da Unido para legislar sobre energia, telecomunicacoes e

informatica, bem como sobre o regime das empresas concessiondrias dos

respectivos servicos publicos, e, consequentemente, por infringéncia as

disposicdes do artigo 22, incisos IV, e 175 da Constituicao Federal.

4 AD] 3824 / MS - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 05/10/2020 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno.

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade PT PL 070_25 IPaqlna 17 de 18

com o identificador 3400300031003900360039003A00540052004100, Documento assinado ng fls. 32
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira ’

]
- ICP-Brasil. oy 1015



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433836/false

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE
do presente PROJETO DE LEI N©° 070/2025, de autoria do Deputado
Alexandre Xambinho, que dispde sobre as redes de infraestrutura de
cabeamento para a transmissdo de energia elétrica, de telefonia, de
comunicacao de dados via fibra Optica, de televisdao a cabo e de outros
cabeamentos, determinando que sejam exclusivamente subterraneas e
executadas preferencialmente pelo método ndo destrutivo, no ambito do

Estado do Espirito Santo.
E 0 entendimento que se submete & consideracdo superior.

Assembleia Legislativa, em 21 fevereiro 2025.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa Liziane Maria Barros de Miranda para opinar, nos termos do
art. 10, inciso |, do Ato n°® 964/2018.

Vitéria, 21 de fevereiro de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento da Subcoordenadora

Vitéria, 25 de fevereiro de 2025.

LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA
Procurador - 207893

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Ao Subprocurador-Geral Legislativo

Vitéria, 26 de fevereiro de 2025.

GUILHERME RODRIGUES
Analista Legislativo - 203310

Tramitado por, GUILHERME RODRIGUES - Matricula 203310
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 2147/2025 - PL 70/2025
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminho os presentes autos para tramitagdo regimental com o opinamento do Subprocurador-Geral
Legislativo.

Cordialmente,

Vitéria, 26 de fevereiro de 2025.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337

Tramitado por, Luisa Arrivabene Mauro - Matricula 2607
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