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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DEPUTADO ESTADUAL HUDSON LEAL

PROJETO DE LEI N° 12025

“Equipara as malformacdes congeénitas
Fissura Labiopalatina e/ou outras anomalias
Craniofaciais as deficiéncias, para efeitos
juridicos, no Estado do Espirito Santo e da
outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Artigo 1° - As malformagOes congénitas fissura Labiopalatina e/ou anomalias
craniofaciais, e as sindromes correlatas, ficam equiparadas a condicdo de deficiéncia
para efeitos juridicos no Estado do Espirito Santo, salvo aquelas consideradas

reabilitadas.

81° A declaracdo de reabilitacdo da pessoa com fissura Labiopalatina e/ou
anomalias craniofaciais e a sindromes correlatas dependeram da emissao ter instrumento
de avaliacdo da deficiéncia realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar

especializada, devendo-se considerar:
a) Os impedimentos nas fusdes e na estrutura do corpo;
b) Os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
¢) A limitacdo no desempenho de atividades;
d) A restricdo da participacdo efetiva na sociedade

Artigo 2° - Fica instituida a notificacdo compulsoria a Secretaria Estdual de
Saude, pelas unidades publicas e privadas integrantes do sistema de saude, que
realizarem partos onde ficam constatadas a presenca das anomalias craniofaciais e

fissuras labiopalatinas.

Artigo 3° - O Poder Executivo promovera estudos através de suas secretarias, para
a elaboracdo do cadastro Unico municipal das pessoas com malformacdes congénitas

devendo conter dentre outras, as seguintes informagdes:

I - Condigdes de saude e de necessidades assistenciais;
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DEPUTADO ESTADUAL HUDSON LEAL

Il - Acompanhamentos clinicos cirdrgicos assistenciais e laborais;
I11- Mecanismos de protecdo social utilizados.

Artigo 4° Toda pessoa que nascer com fissura Labiopalatina e/ou outras
anomalias craniofaciais, deverd ser imediatamente encaminhada ao tratamento
especifico, especializado e multidisciplinar, devendo a Secretaria de Salde criar um

plano de atencéo a reabilitacdo, desenvolvendo parcerias com quem convier.

81° Quando as anomalias forem descobertas em fase pré-natal, se necessario,
haver4 encaminhamento dos pais e familiares ao acompanhamento psicoldgico, bem
como aos aconselhamentos a respeito dos tratamentos que serdo empregados a crianca

guando nascida.
§2°. Devera haver estimulo ao aleitamento materno quando possivel;

83°. Quando necessario, serd fornecido ou acesso ao tratamento fonoaudiologo e

odontoldgico.

Artigo 5° As despesas resultantes da aplicacdo desta lei ocorrerdo por conta de

dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Hudson Leal
Deputado Estadual - Republicanos
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DEPUTADO ESTADUAL HUDSON LEAL

JUSTIFICATIVA

Esta Proposicdo tem como objetivo alcancar a equivaléncia para efeitos juridicos,
entre as pessoas com fissura Labiopalatina e outras anomalias craniofaciais congénitas e
as pessoas com deficiéncia, conferindo a elas semelhantes direitos, desde que néo haja a

plena reabilitagéo.

Com a equiparacdo, a populacdo com as citadas anomalias craniofaciais, tera
direitos equivalentes principalmente no que tange a garantia dos direitos e beneficios

sociais, acesso a saude, educacao e trabalho e renda.

O projeto de lei proposto foi elaborado a partir das sugestfes feitas pela Rede
Nacional de Associagdes de Pais e Pessoas com Fissura Labiopalatina (REDE

PROFIS), entidade juridica regularmente constituida com vasta experiéncia na area.

Importante ressaltar que nao existe aqui a pretensao de se modificar o conceito de
pessoa com deficiéncia, ou ainda alterar a sua definicdo, o que seria o literal confronto
as normas constitucionais, entretanto, h& claramente o desejo de evoluir o seu
entendimento, conforme Determina a Convencdo Internacional sobre os direitos das
Pessoas com Deficiéncia, Estabelecendo o critério de equivaléncia objetivando
complementar os entendimentos aplicaveis por motivos de rigor administrativo e justica

social.

A fissura Labiopalatina, atinge no Brasil 1/650 nascidos vivos, sendo considerada
uma das malformacdes congénitas com maior prevaléncia. E necessario ressaltar que a
média de nascimento no Brasil € muito semelhante a média de nascimento sem todo

Globo terrestre.

Até os dias de hoje ndo ha perfeitamente definidas as causas do seu surgimento,
sendo considerado como multifatorial podendo ter influéncias genéticas ou vindas do

ambiente.

E importante ressaltar que atualmente é possivel detectar a citada anomalia ainda
durante a gestacdo através de exames de pré-natal, de modo que a crianga com essa

anomalia passa ser considerada como giga vulneravel, por este motivo é de suma
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DEPUTADO ESTADUAL HUDSON LEAL

importancia o acompanhamento psicologico dos pais quando houver sua descoberta

ainda no ventre.

A fissura labio palatina é uma deformidade congénita, cuja sua apresentacdo se
manifesta de diversas formas podendo atingir o labio, o palato, isoladamente ou
conjuntamente, motivo este que faz com que as pessoas acometidas por esta anomalia
possam apresentar alteracGes na fala, audicdo, mastigacdo, respiracdo, bem como por
conta da sequela estética pode dificultar a interagdo do individuo em igualdade de
condigdes com as demais pessoas da sociedade.

Sobre a notificacdo compulsdria dos casos em que houver nascimento de pessoas
com a referida anomalia no &mbito do municipio, é importante mencionar a necessidade
de colheita perene de informacbes a respeito das condi¢Ges de salde deste grupo
populacional para que seja possivel o desenvolvimento assertivo de politicas publicas de

atencdo voltada aos processos de reabilitacdo.

Né&o distante a tudo isso, o pesquisador Thyago Cezar (2020, p. 106), no trabalho
intitulado como Comunica¢do em saude como instrumento de promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude com fissura Labiopalatina, demonstra, que é dever dos 6rgdos
publicos atender o principio da informacao contida na lei organica do Sistema Unico de
Salde, colaborando com Acessibilidade de informacbes por parte das instituicGes
publicas bem como por parte das pessoas ou familiares que sdo acometidos pela referida

anomalia.

Por fim, é necessario compreender que este projeto de lei se trata exatamente de
um reforco as determinacdes contidas na Constituicdo da Republica conforme se pode

ver através dos artigos 196 e seguintes.

Destarte, por ser justo e honroso o propdsito aqui externado, rogamos aos

Nobres Parlamentares desta Casa, a aprovacao desta proposicao

Sala das Sessoes, em 18 de Setembro 2025.

Hudson Leal
Deputado Estadual - Republicanos
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Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitéria, 18 de setembro de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, HUDSON LEAL - Matricula
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 19 de setembro de 2025.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 22 de setembro de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa dos
Direitos Humanos, de Saude e de Finangas.

Vitéria, 22 de setembro de 2025.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Junior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 22 de setembro de 2025.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 22 de setembro de 2025.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120
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DIRETORIA DE REDACAO AL ES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 641/2025 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, a0 Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL
de 27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo, em
destaque ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de
autografos.

“PROJETO DE LEI N°641/2025

Equipara as malformagdes
congénitas, como a fissura
labiopalatina e/ou outras anomalias
craniofaciais, bem como as
sindromes correlatas, a condicao
de deficiéncia para efeitos
juridicos no estado do Espirito
Santo, e d& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° As malformagdes congénitas, como a fissura labiopalatina e/ou outras anomalias
craniofaciais, bem como as sindromes correlatas, ficam equiparadas a condi¢do de
deficiéncia para efeitos juridicos no estado do Espirito Santo, salvo aquelas
consideradas reabilitadas.

Paragrafo unico. A declaracdo de reabilitacdo da pessoa com malformag6es congénitas
e sindromes correlatas previstas no caput deste artigo dependera da emissdo de
instrumento de avaliacdo da deficiéncia realizado por equipe multiprofissional e
interdisciplinar especializada, considerando:

I - os impedimentos nas fusdes e na estrutura do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades;

IV - a restricdo da participacgdo efetiva na sociedade.

Art. 2° Fica instituida a notificagdo compulsoria a Secretaria de Estado da Saude —
SESA, pelas unidades publicas e privadas integrantes do sistema de saide, nos casos de

partos em que sejam constatadas as malformacoes congénitas, como as fissuras
labiopalatinas e/ou outras anomalias craniofaciais, bem com as sindromes correlatas.
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DIRETORIA DE REDACAO AL ES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

Art. 3° O Poder Executivo promovera estudos, por meio de suas secretarias, para a
elaboracdo do cadastro Gnico municipal das pessoas com malformacgdes congénitas,
devendo conter, dentre outras, as seguintes informacdes:

I - condi¢es de saude e de necessidades assistenciais;

Il - acompanhamentos clinicos cirdrgicos assistenciais e laborais;

I11 - mecanismos de protecdo social utilizados.

Art. 4° Toda pessoa que nascer com fissura labiopalatina e/ou com outras anomalias
craniofaciais, bem como com sindromes correlatas, deverd ser imediatamente
encaminhada ao tratamento especifico, especializado e multidisciplinar, devendo a
SESA criar um plano de atencdo a reabilitacdo, desenvolvendo parcerias, conforme a
necessidade do servico.

8 1° Quando as anomalias previstas nesta Lei forem identificadas na fase pré-natal, se
necessario, 0s pais e familiares serdo encaminhados ao acompanhamento psicolégico,
bem como aos aconselhamentos acerca dos tratamentos que serdo realizados na crianca
apos 0 nascimento.

§ 2° Devera ser incentivado o aleitamento materno quando possivel;

§ 3° Quando necessario, serd fornecido 0 acesso ao tratamento fonoaudioldgico e
odontoldgico.

Art. 5° As despesas resultantes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Hudson Leal

Deputado Estadual — Republicanos

Em 22 de setembro de 2025.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redacdo — DR

Cristiane/Luciana
ETL n° 672/2025
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - JULIO CESAR BASSINI CHAMUN,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos a
Sra. Subcoordenadora da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido
Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Logo, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo 8°,
inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 04/2023, publicada no DPL de 09 de maio de 2023)

Vitéria, 23 de setembro de 2025.

THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA
Supervisor de Gabinete da Procuradoria Geral - 211065

Tramitado por, LARISSA FERREIRA MACEDO - Matricula 2571
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

A Diretoria da Procuradoria com o parecer técnico solicitado no presente Projeto de Lei n° 641/2025, em
anexo, inclusive com arquivo digital encaminhado ao Setor de Distribui¢do, Controle e Arquivo Setorial
dessa Diretoria, nesta data.

Vitéria, 24 de setembro de 2025.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto - 29330

Tramitado por, JULIO CESAR BASSINI CHAMUN - Matricula 29330
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PROCURADORIA GERAL AL ES

Assembleia L{‘gl":hh va
do Espirito Sar

PARECER TECNICO-JURIDICO

Proposicao: Projeto de Lei n® 641/2025.
Autor (a): Deputado Hudson Leal.

Assunto: Visa equiparar as malformacdes congénitas fissura labiopalatina
e/ou outras anomalias craniofaciais as deficiéncias, para efeitos juridicos, no
ambito do Estado do Espirito Santo.

1. RELATORIO

Mediante a presente iniciativa destaca-se a nobre intengao do
Deputado Hudson Leal, de propor projeto de lei, que visa equiparar as
malformagdes congénitas fissura labiopalatina e/ou outras anomalias
craniofaciais as deficiéncias, para efeitos juridicos, no dmbito do Estado do
Espirito Santo.

A proposicao foi protocolada na Assembleia Legislativa em
18/09/2025 e lida no expediente da sessdo ordinaria do dia 22/09/2025,
oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia, determinando sua
distribuicdo as comissdes permanentes, apdés cumprimento do disposto no
artigo 120 do Regimento Interno?.

Assim, apds registro, publicacdo?, certificagdo da inexisténcia de
proposicdes ou normas similares e juntada de estudo de técnica legislativa,

a proposicao foi encaminhada a esta Procuradoria para elaboracao de
parecer técnico, nos termos do artigo 121 do Regimento Interno3.

E o relatério.

1 RI - Art. 120 Todo e qualquer projeto, depois de recebido, autuado eletronicamente, numerado e publicado serd
incluido em pauta, por ordem numérica, em discussdo especial, durante trés sessées ordinadrias consecutivas para
apreciacao preliminar e recebimento de emendas. (...)

21 - Art. 150-A A publicidade do processo legislativo na Assembleia Legislativa, das proposicbes e demais

documentos pertinentes, dar-se-a por meio da publicacdo no Diario do Poder Legislativo e/ou da disponibilizacdo
no correspondente sistema de tramitagdo digital, de facil acesso e disponivel para todos no Portal da Ales.

3 RI - Art. 121. Findo o prazo da permanéncia em pauta, juntadas as emendas, se houver, e o parecer técnico, seral
o projeto distribuido as Comissées.

fi
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Pela descricao do projeto, cumpre evidenciar que a matéria nele
tratada ndo se enquadra dentre aquelas que sdo de competéncia legislativa
privativa da Unido ou proprias dos Municipios, respectivamente, enumeradas
e indicadas pelos artigos 22 e 30, inciso I, da Constituicao Federal“.

Com efeito, a proposicao tem por objetivo alcancar a
equivaléncia para efeitos juridicos, entre as pessoas com fissura
labiopalatina e outras anomalias craniofaciais congénitas e as pessoas com
deficiéncia, conferindo a elas semelhantes direitos, desde que nao haja a
plena reabilitacao, conforme se infere de sua justificativa, in verbis:

JUSTIFICATIVA: Esta Proposicdo tem como objetivo alcancar a
equivaléncia para efeitos juridicos, entre as pessoas com fissura
Labiopalatina e outras anomalias craniofaciais congénitas e as
pessoas com deficiéncia, conferindo a elas semelhantes direitos,
desde que nao haja a plena reabilitacao. Com a equiparagao, a
populacdo com as citadas anomalias craniofaciais, tera direitos
equivalentes principalmente no que tange a garantia dos direitos
e beneficios sociais, acesso a saude, educacao e trabalho e
renda. O projeto de lei proposto foi elaborado a partir das
sugestoes feitas pela Rede Nacional de Associacbes de Pais e
Pessoas com Fissura Labiopalatina (REDE PROFIS), entidade
juridica regularmente constituida com vasta experiéncia na area.
Importante ressaltar que ndo existe aqui a pretensdo de se
modificar o conceito de pessoa com deficiéncia, ou ainda alterar
a sua definicdo, o que seria o literal confronto as normas
constitucionais, entretanto, ha claramente o desejo de evoluir o
seu entendimento, conforme Determina a Convencao
Internacional sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia,
Estabelecendo o critério de equivaléncia objetivando
complementar os entendimentos aplicaveis por motivos de rigor
administrativo e justica social. A fissura Labiopalatina, atinge no
Brasil 1/650 nascidos vivos, sendo considerada uma das
malformagbes congénitas com maior prevaléncia. E necessario

4 CF - Art. 22. Compete privativamente a Uniédo legislar sobre: (...) Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar
sobre assuntos de interesse local; (...)
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ressaltar que a média de nascimento no Brasil é muito
semelhante a média de nascimento sem todo Globo terrestre.
Até os dias de hoje ndo ha perfeitamente definidas as causas do
seu surgimento, sendo considerado como multifatorial podendo
ter influéncias genéticas ou vindas do ambiente. E importante
ressaltar que atualmente é possivel detectar a citada anomalia
ainda durante a gestacdo através de exames de pré-natal, de
modo que a crianca com essa anomalia passa ser considerada
como giga vulneravel, por este motivo é de suma importéancia o
acompanhamento psicoldgico dos pais quando houver sua
descoberta ainda no ventre. A fissura labio palatina é uma
deformidade congénita, cuja sua apresentacdo se manifesta de
diversas formas podendo atingir o labio, o palato, isoladamente
ou conjuntamente, motivo este que faz com que as pessoas
acometidas por esta anomalia possam apresentar alteracoes na
fala, audicdo, mastigacdo, respiracdo, bem como por conta da
sequela estética pode dificultar a interacdo do individuo em
igualdade de condicbes com as demais pessoas da sociedade.
Sobre a notificacgdo compulséria dos casos em que houver
nascimento de pessoas com a referida anomalia no d&mbito do
municipio, é importante mencionar a necessidade de colheita
perene de informacoes a respeito das condicoes de saude deste
grupo populacional para que seja possivel o desenvolvimento
assertivo de politicas publicas de atencao voltada aos processos
de reabilitacdo. Ndo distante a tudo isso, o pesquisador Thyago
Cezar (2020, p. 106), no trabalho intitulado como Comunicacao
em saude como instrumento de promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude com fissura Labiopalatina, demonstra, que
é dever dos 6rgaos publicos atender o principio da informacao
contida na lei orgénica do Sistema Unico de Salde, colaborando
com Acessibilidade de informagbes por parte das instituicoes
publicas bem como por parte das pessoas ou familiares que sdo
acometidos pela referida anomalia. Por fim, é necessario
compreender que este projeto de lei se trata exatamente de um
reforco as determinacoes contidas na Constituicdo da Republica
conforme se pode ver através dos artigos 196 e seguintes.
Destarte, por ser justo e honroso o propésito aqui externado,
rogamos aos Nobres Parlamentares desta Casa, a aprovacao
desta proposicao.
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Na trilha desse raciocinio, verifica-se a insercdo da matéria na
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o
Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude, bem como

sobre protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,

conforme estabelecido pelas disposicdes do artigo 24, incisos XII e XIV, da
Constituicao Federal®.

Oportuno ressaltar que, em sede de competéncia legislativa
concorrente, aos Estados-membros é deferido o exercicio da competéncia
plena, ante a inexisténcia de legislacdo federal sobre normas gerais, ou
mesmo, da competéncia suplementar, se existente, nos termos dos §§ 2° e
30 do artigo 24 da Constituicdo Federal®.

Nesse sentido, verifica-se que a Unido, no exercicio da referida
competéncia legislativa concorrente, o que ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados, nos termos das disposicoes do referido § 2° do
artigo 24 da Lex Mater, editou legislagao sobre normas gerais acerca da

matéria legislada, consubstanciada, dentre outras, na Lei Federal n© 8.080,
de 19.09.1990, que dispde sobre as condicdes para a promogao, protecao e
recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias’/, bem como na Lei Federal n°
13.146, de 06.07.2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)?.

Desta forma, constata-se que a matéria legislada no projeto de
lei em exame se coaduna com as disposicoes da mencionada legislacao
federal, cabendo destacar, dentre outras, as contantes dos artigos 1°; 20,
caput; 49; 79, inciso II; 99; 15, incisos V e XVI; 17, XI; da referida Lei
Federal n© 8.080/1990 - Lei Organica da Saude, in verbis:

°> CF - Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) XII -
previdéncia social, protecdo e defesa da saude; XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

5 CF - Art. 24 (...) § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (...)

7 https://www.planalto.gov. br/ccivil_03/leis/I8080. htm

8 https://www. planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm
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Lei Federal n® 8.080, de 19.09.1990

Art. 10 Esta lei regula, em todo o territdrio nacional, as acoes e
servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em
carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou
juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 20 A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicoes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

Art. 49 O conjunto de acoes e servicos de saude, prestados por
d0rgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais,
da Administracdo direta e indireta e das fundacbes mantidas
pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).
§ 19 Estao incluidas no disposto neste artigo as instituicbes
publicas federais, estaduais e municipais de controle de
qualidade, pesquisa e producdo de insumos, medicamentos,
inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 29 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.

Art. 79 As acbes e servicos publicos de saude e os servicos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema
Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as
diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

(...)

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das agbes e servigos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema;

Art. 89 As acles e servicos de saude, executados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), seja diretamente ou mediante
participacdo complementar da iniciativa privada, serdo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 99 A direcdo do Sistema Unico de Satude (SUS) é unica, de
acordo com o inciso I do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 0rgdos:

(...)
IT - no @mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente; e
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Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete:

(...)

XI - estabelecer normas, em carater suplementar, para o
controle e avaliacdo das acoes e servicos de saude;

Outrossim, a matéria legislada no projeto de lei em apreco ainda
se coaduna com as disposicoes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
editado pela Lei Federal n© 13.146/2015, cabendo destacar as constantes
dos artigos 19, caput; 2°, caput; 3°, inciso 1V, alineas “d” e “e”; 49, caput;
89; 14 a17; 18, § 49, inciso II; e, in verbis:

Lei Federal n® 13.146, de 06 .07.2015

Art. 10 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condicoes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Art. 29 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

Art. 39 Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se:

(...)

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impega a participacao social da
pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a
compreensdo, a circulagdio com seguranca, entre outros,
classificadas em:

(...)

d) barreiras nas comunicagbes e na informagdo: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdao ou o recebimento de mensagens e de
informagbes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de
tecnologia da informacgao;
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e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiquem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condicbes e oportunidades com as
demais pessoas;

(...)

Art. 49 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma
espécie de discriminagéo.

Art. 89 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar &
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e
maternidade, a alimentacdo, a habitacGdo, a educacao,
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social,

habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade,
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacéao,
comunicacdo, aos avancos cientificos e tecnoldgicos,

dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal,
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

D U - V- W W Q-

Art. 14. O processo de habilitacdo e de reabilitacdo é um direito
da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. O processo de habilitacdo e de reabilitacao tem
por objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos,
habilidades e aptidoes fisicas, cognitivas, sensoriais,
psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas que
contribuam para a conquista da autonomia da pessoa com
deficiéncia e de sua participacdo social em igualdade de
condicbes e oportunidades com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se
em avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades e
potencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes
diretrizes:

I - diagndstico e intervencdo precoces;
II - adogdo de medidas para compensar perda ou limitagao
funcional, buscando o desenvolvimento de aptidoes;

III - atuacdo permanente, integrada e articulada de politicas
publicas que possibilitem a plena participacdo social da pessoa
com deficiéncia;
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IV - oferta de rede de servicos articulados, com atuagao
intersetorial, nos diferentes niveis de complexidade, para
atender as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestacdo de servicos proximo ao domicilio da pessoa com
deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organizacao
das Redes de Atencao a Saude (RAS) nos territdrios locais e as
normas do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 16. Nos programas e servicos de habilitacgo e de
reabilitacdo para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

I - organizagdo, servicos, métodos, técnicas e recursos para
atender as caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

II - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

III - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitacdo, materiais e
equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de acordo
com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitacdo continuada de todos os profissionais que
participem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servicos do SUS e do Suas deverdo promover acoes
articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia
a aquisicdo de informacoes, orientacoes e formas de acesso as
politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua
plena participacao social.

Paragrafo unico. Os servicos de que trata o caput deste artigo
podem fornecer informacoes e orientacées nas areas de saude,
de educacgao, de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de
previdéncia social, de assisténcia social, de habitacdo, de
trabalho, de empreendedorismo, de acesso ao crédito, de
promogao, protegao e defesa de direitos e nas demais areas que
possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

Art. 18. E assegurada atencéo integral & saude da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio
do SUS, garantido acesso universal e igualitario.

(...)
§ 49 As acOes e os servicos de saude publica destinados a
pessoa com deficiéncia devem assegurar:

(...)

II - servicos de habilitagdo e de reabilitagdo sempre que
necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a
manutencgdo da melhor condicdo de saude e qualidade de vida,;
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Portanto, a matéria legislada na propositura em apreco se
apresenta compativel com as disposicoes pertinentes da legislacdo federal,
suplementando-as dentro dos limites constitucionais, de forma a colimar
para sua maior concretude, o que evidéncia a competéncia legislativa
concorrente suplementar dos Estados-membros para dispor sobre o assunto,
nos termos artigo 24, incisos XII e X1V, § 29, da Constituicao Federal.

Constatada a competéncia legislativa estadual na matéria em
exame, conclui-se, por meio da exegese das disposicoes contidas na
Constituicao Federal, em especial, nos seus artigos 48 a 52 e 69, que a
espécie normativa adequada para tratar do tema é a lei ordindria, posto que

a matéria em apreco se insere no campo residual desta espécie normativa,
por ndo se enquadrar dentre aquelas que sao de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo (resolugao e decreto legislativo) ou destinada pela prépria
Constituicao a ser tratada por lei complementar ou norma de status
constitucional (emenda constitucional).

Quanto a iniciativa do projeto de lei em apreco, verifica-se a
subjuncdo da matéria aos preceitos constitucionais constantes do artigo 61,
caput, da Constituicdo Federal®°, mutatis mutandis, de observancia
obrigatoria nos Estados e Municipios, nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federall9, e dos preceitos reproduzidos no artigo 63,
caput, da Constituicdo Estaduall!, que estabelecem a competéncia

concorrente para iniciativa do processo legislativo sobre a matéria em

questao, competéncia esta na qual estdo incluidos os parlamentares,
mormente por ela ndo se encontrar inserida dentre as matérias de iniciativa
privativa de outros agentes politicos ou 6rgaos extraparlamentares.

°CF - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cédmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicado.

10 ADT 637 / MA - Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE - Julgamento: 25/08/2004 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno.

11 CE - Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.
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De fato, conforme Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federall?,
as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar devem ser interpretadas
restritivamente, posto que estao previstas, em numerus clausus, nos
dispositivos constitucionais pertinentes, notadamente, as que estabelecem a
competéncia privativa do Presidente da Republica para iniciativa das leis que
disponham sobre criacdo, extincdo e estruturacdo de 6rgaos do Poder
Executivo, ou mesmo de novas atribuicoes que demandem modificagao na
estrutura dos seus 0Orgdos, ou ainda alteracdao do regime juridico dos
respectivos servidores publicos, nos termos das disposicoes do artigo 61,
inciso II, alinea "e", da Constituicao Federall3,

Nesse sentido, cabe assinalar, que “a mera possibilidade de uma
proposicdo parlamentar ter como consequéncia o aumento de despesas para
a Administracdo ndo faz surgir violacdo a clausula de reserva de iniciativa,
desde que a norma a ser criada ndo alcance a estrutura, a atribuicdo dos
0rgdos ou o0 regime juridico dos servidores publicos”, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, acordado em sede de
repercussao geral (tema 911), conforme, v.g., 0 seguinte acordao, in verbis:

EMENTA CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL. MEDIDAS
SANITARIAS DE PROTECAO E CONTROLE DE REPRODUCAO DE
CAES E GATOS. PROJETO DE LEI DE AUTORIA
PARLAMENTAR. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO NAO CONFIGURADA. PRECEDENTES. FAUNA
E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL (CF, ART. 24, VI). 1. A luz da jurisprudéncia
do Supremo, a reserva de iniciativa material ndo se presume,
tampouco comporta interpretacdo extensiva. Antes, constitui
excecao e surge apenas quando presente a necessidade de
preservacdo do ideal de independéncia entre Executivo,
Legislativo e Judicidrio. 2. As situacdes em que a Constituicdo
Federal reservou a iniciativa do processo legislativo ao Chefe do

12 AD] 3394 / AM - Relator (a): Min. EROS GRAU - Julgamento: 02/04/2007 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno.

13 CF - Art. 61. (...) § 10 S50 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) II - disponham
sobre: (...) e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI,
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do Espirito Santo

Poder Executivo estdao previstas em rol taxativo no art. 61 e
dizem respeito a organizacdo e ao funcionamento da
Administracdo Publica, especialmente no que concerne aos
drgdos e servidores do Executivo. 3. A mera possibilidade de
uma proposicdo parlamentar ter como consequéncia o aumento
de despesas para a Administracdo ndo faz surgir violacdo a
cldusula de reserva de iniciativa, desde que a norma a ser criada
ndo alcance a estrutura, a atribuicdo dos 6rgdos ou o regime
juridico dos servidores publicos (ARE 878.911, ministro Gilmar
Mendes, Tema n. 911 da repercussdo geral, DJe de 11 de
outubro de 2016). 4. A edicao de lei estadual a versar sobre
defesa dos animais ndo invade a esfera de atuacdo municipal,
na medida em que a matéria é da competéncia
legislativa concorrente entre Uniao, Estados e Distrito Federal
(CF, art. 24, VI) e administrativa de todos o0s entes da
Federacdo (CF, art. 23, VI e VII). 5. O Municipio é competente
para legislar sobre meio ambiente, no limite do interesse local e
desde gque o regramento seja harmdénico com a disciplina dos
demais entes federados (RE 586.224, ministro Luis Roberto
Barroso, Tema n. 145/RG, DJe de 8 de maio de 2015). 6. A Lei
n. 7.427/2012 de Alagoas ndo constitui ébice a atuacdo dos
Municipios, tampouco ultrapassa os limites da competéncia dos
Estados, imiscuindo-se nos interesses locais. O tema disciplinado
é relevante e impacta todos os Municipios do Estado. 7. Pedido
julgado improcedente. 4

(grifou-se)

Deveras, percebe-se que ao equiparar as malformagdes
congénitas fissura labiopalatina e/ou outras anomalias craniofaciais as
deficiéncias, para efeitos juridicos, no ambito do Estado do Espirito Santo, o
presente projeto de lei nao dispde sobre criacao, extingao e estruturacao de
orgaos do Poder Executivo, e, portanto, ndo se insere na competéncia
privativa do Governado do Estado para iniciativa das leis que disponham
sobre as matérias elencadas no artigo 63, paragrafo Unico, inciso VI, da
Constituicao Estadual?>.

4 ADI 4959 / AL - Relator(a): Min. NUNES MARQUES - Julgamento: 21/10/2024 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno.

15 CE - Art. 63 (...) Pardgrafo unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre: (...) VI - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias de Estado e érgdos do Poder Executivo.
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do Espirito Santo

Portanto, ao se analisar o texto da proposicao, infere-se, nos
termos da mencionada Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a
matéria legislada nao interfere na organizacao, estrutura ou funcionamento
do Poder Executivo, mormente da Secretaria de Estado da Saude - SESA, ou
dos 6rgdos que lhes sejam subordinados, consubstanciando-se tdo somente
em legitima suplementacao da legislagao federal para sua maior concretude
e aplicacao no Estado.

No tocante aos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, cumpre ressaltar que o presente projeto de lei requer o guérum
de maioria simples ou relativa para sua aprovacao, conforme estabelecido

pelas disposicoes do artigo 59, caput, da Constituicao Estaduall®, editado em
simetria com o artigo 47 da Constituicao Federall’, e deve ser submetido ao
processo de votacdo simbdlico e ao regime de tramitacdo ordinario,

conforme deflui da interpretacdao sistémica das referidas disposicoes
constitucionais combinadas com as dos artigos 148, 200, 202, e demais
contidos no Titulo VII do Regimento Interno1s.

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade formal,
conclui-se, a vista da andlise intrinseca da matéria legislada, que a
proposicdo em exame é compativel com as disposicdes contidas nas
Constituicoes Federal e Estadual, ndo contraria os principios, direitos e
garantias nelas previstos, inclusive os contidos no seu artigo 59, assim como
ndo viola os Principios da Isonomia e do Respeito ao Direito Adquirido, ao
Ato Juridico Perfeito e a Coisa Julgada, se amoldando, inclusive, ao Principio
da Irretroatividade das Leis, eis que sua vigéncia ocorrera a partir da data
de sua publicacdo, nao se pretendendo qualquer retroatividade que venha
macular direitos pré-estabelecidos, uma vez verificada a desnecessidade de
se estabelecer vacatio legis, em face de sua pequena repercussao.

16 CE - Art. 59. Salvo disposicdo constitucional em contrdrio, as deliberacbes da Assembleia Legislativa serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros. (...)

17 CF - Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberacbes de cada Casa e de suas Comissdes
serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

18 RI -Art. 148 As proposicées serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacdo: I - de urgéncia; II -
ordindria; III - especial. Art. 200. S&o dois os processos de votacdo: I - simbdlico; e II - nominal; Art. 202. A
votacdo nominal sera utilizada: I - nos casos em que seja exigido quérum especial para votacdo, a e,xcegéo dos
previstos neste Regimento; II - por deliberacdo do Plenario, a requerimento de qualquer Deputado. TITULO VII -
DOS PROCESSOS ESPECIAIS.
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Assembleia Legislativa

do Espirito Santo

No que se refere a juridicidade e legalidade, cumpre relatar que
a proposicdo se amolda e estd em conformidade com o Direito,
especialmente porque se adequa as normas legais e regimentais vigentes,
se integrando de forma compativel com a legislacdo de regéncia, em
especial, com os preceitos da Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei Orgéanica da
Saude), bem como da Lei Federal n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), e colima para a concretizacdao, dentre outras, das disposicoes
contidas nos artigos 23, inciso II; 196, 197 e 227, § 19, inciso II,
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acbes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acoes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacédo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 10 O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participacgo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

(...)
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II - criaggdo de programas de prevengdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetébnicos e de todas as formas de
discriminagao.
Por fim, no que tange a técnica legislativa, evidencia-se que a
matéria estd de acordo com a legislacdao pertinente, em especial, com as
disposicoes da Lei Complementar Federal n°® 95/981°, cabendo, assim,

propor a adocao do estudo de técnica legislativa constante dos autos.

Desta forma, com base na fundamentacdo juridica desenvolvida,
apresenta-se a seguinte:

3. CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
PROJETO DE LEI N° 641/2025, de autoria do Deputado Hudson Leal, que
visa equiparar as malformacdes congénitas fissura labiopalatina e/ou outras
anomalias craniofaciais as deficiéncias, para efeitos juridicos, no ambito do
Estado do Espirito Santo.

E 0 entendimento que se submete a consideragao superior.

Assembleia Legislativa, em 24 de setembro de 2025.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto

19 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp95. htm
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A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa
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Proxima Fase: Ciéncia e providéncias.

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento da Subcoordenadora

Vitéria, 25 de setembro de 2025.

LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA
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Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 32
com o identificador 33003800340038003300340039003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, 11
da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://lwww3.al.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 33003800340038003300340039003A005400

Assinado eletronicamente por LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA em 25/09/2025 14:36
Checksum: 3C29A60BED596A48EF23DE5S3F124BCC3C7D2FC09BBIESD07C4036A7895724D1F

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 33
com o identificador 33003800340038003300340039003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, 11
da Lei 14.063/2020.




ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Ciéncia e providéncias.
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Ao Subprocurdor-Geral Legislativo.

Vitéria, 25 de setembro de 2025.

GUILHERME RODRIGUES
Analista Legislativo - 203310

Tramitado por, GUILHERME RODRIGUES - Matricula 203310

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 34
com o identificador 33003800340038003700350031003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, 11
da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://lwww3.al.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 33003800340038003700350031003A005400

Assinado eletronicamente por GUILHERME RODRIGUES em 25/09/2025 14:40
Checksum: 1A29F6E6B28E4131E41DA824D24F978EESABIAABS5462AC79497EABCD40CCFAD3

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 35
com o identificador 33003800340038003700350031003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, 11
da Lei 14.063/2020.




ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminho os presentes autos para tramitagdo regimental com o opinamento do Subprocurador-Geral
Legislativo.

Cordialmente,

Vitéria, 26 de setembro de 2025.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337
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Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N2 641/2025.
AUTOR(A): Deputado Hudson Leal.

EMENTA: Equipara as malformagdes congénitas, como a fissura labiopalatina e/ou
outras anomalias craniofaciais, bem como as sindromes correlatas, a condicdo de
deficiéncia para efeitos juridicos no Estado do Espirito Santo, e dad outras

providéncias.

Trata-se do Projeto de Lei n? 641/2025, de autoria do Exmo. Deputado Estadual
Hudson Leal, encaminhado a esta Procuradoria Geral para elaboracdo de parecer técnico, em

atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolucdo n2 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, o Sr. Procurador designado ofereceu parecer juridico a
respeito da matéria (fls. 17-30) em conformidade com o art. 32, inciso XX, da Lei Complementar n®

287/2004, e ao art. 16 do Ato da Mesa n? 964/2018, pela constitucionalidade.

Em seguida, a Sra. Subcoordenadora da Setorial Legislativa apresentou parecer
opinativo (fls. 34-39), com fulcro no art. 10, inciso I, do Ato da Mesa n2 964/2018, também se
posicionando pela constitucionalidade, sendo acompanhada pelo Sr. Subprocurador Geral
Legislativo (fls. 44-46) nos termos do que prevé o art. 92-4, inciso VIII, da Lei Complementar n®

287/2004.

Pelo exposto, nos termos do que prevé o art. 89, inciso XVI, da Lei Complementar n?
287/2004, acolho as conclusdes dos pareceres sobreditos, opinando conclusivamente pela
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n®

641/2025.

Vitéria/ES, 07 de outubro de 2025.

ANDERSON SANT’ANA PEDRA

Procurador-Geral
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Fase Atual: Discussdo Especial em 12 Sessdo
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discusséo Especial em 22 Sessao

Vitéria, 13 de outubro de 2025.
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Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Discussdo Especial em 22 Sessao
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discusséo Especial em 32 Sessao

Vitéria, 14 de outubro de 2025.

MARCUS FARDIN DE AGUIAR
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498
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A(o) Diretoria das Comissdes Parlamentares,

Vitéria, 15 de outubro de 2025.
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer nas Comissdes
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Envio da proposigédo a Coordenagdo das Comissées Permanentes

A(o) Coordenacgao Especial das Comissdes Permanentes,

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

Vitéria, 15 de outubro de 2025.

OTAVIO AUGUSTO COSTA SANTOS
Diretor(a) de Comissées Parlamentares - 204497
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 20721/2025 - PL 641/2025
Fase Atual: Envio da proposigado a Coordenagdo das Comissdées Permanentes
Acgédo Realizada: Analise

Préxima Fase: Analise da Proposigéo para Emissao de Parecer(Justica)

A(o) Comisséao de Constituicdo e Justiga, Cidadania, Servigo Publico e Redacao,

Em cumprimento a distribuicdo desta proposi¢cao pelo Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Marcelo
Santos (fls. 10), remeto a matéria de autoria do Dep. Hudson Leal para analise e parecer das seguintes
Comissdes Permanentes:

1. de Constituicao e Justigca, Cidadania, Servigo Publico e Redagao, na forma do art. 41 do Regimento
Interno/ALES (analise técnica);

2. de Defesa dos Direitos Humanos, na forma do art. 52 do Regimento Interno/ALES (analise de mérito);
3. de Saude e Saneamento, na forma do art. 50 do Regimento Interno/ALES (analise de mérito);

4. de Financgas, Economia, Or¢camento, Fiscalizac&do, Controle e Tomada de Contas, na forma do art. 42
c/c art. 43 do Regimento Interno/ALES (analise de mérito).

Vitéria, 15 de outubro de 2025.

OTAVIO AUGUSTO COSTA SANTOS
Diretor(a) de Comiss6es Parlamentares - 204497

Tramitado por, DANIELLI DIAS MARIN - Matricula 201091
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