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ZE PRETO

Ementa:

Dispde sobre a responsabilidade civil objetiva do Estado do Espirito Santo por danos
decorrentes de erro médico e de sequelas permanentes ocorridos em unidades da rede
publica estadual de saude e em entidades privadas contratadas ou conveniadas ao Sistema
Unico de Satde — SUS, no ambito do Estado do Espirito Santo, e da outras providéncias.
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“PROJETO DE LEI N° ___/2026.

Dispoe sobre a responsabilidade civil
objetiva do Estado do Espirito Santo por
danos decorrentes de erro médico e de
sequelas  permanentes  ocorridos em
unidades da rede publica estadual de
saude e em entidades privadas contratadas
ou conveniadas ao Sistema Unico de
Saude — SUS, no ambito do Estado do
Espirito Santo, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre medidas administrativas e assistenciais de reparacdo
integral ao paciente vitima de dano decorrente de falha na prestacao do servigo publico
de satde, sem prejuizo da responsabilizagdo civil ja prevista na legislagao federal.

Art. 1°-A Para os fins desta Lei, considera-se falha na prestagdo do servico publico de
saude o dano causado ao paciente em decorréncia de erro médico ocorrido:

I — em hospitais e unidades integrantes da rede publica estadual de saude;
I — em unidades geridas por organizacdes sociais contratadas pelo Estado;

III — em institui¢des privadas contratadas ou conveniadas ao Sistema Unico de Satide —
SUS, no ambito estadual.

§ 1° A responsabilidade prevista no caput independe da comprovacao de culpa, sendo
suficiente a demonstracao do dano e do nexo causal com o atendimento prestado.

§ 2° A responsabilidade abrange falhas técnicas, negligéncia, imprudéncia, impericia,
omissdo de atendimento ou demora injustificada na prestagao do servigo de satde.
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Art. 2° — Comprovado o erro médico, o Estado devera assegurar a reparagdo integral ao
paciente, compreendendo, conforme o caso:

I — tratamento médico, hospitalar e farmacéutico integral e continuo;

II — terapias de reabilitacdo fisica, neurologica e psicoldgica;

IIT — fornecimento de proteses, orteses, equipamentos e demais adaptagdes necessarias;
IV — indenizagdo por danos morais, materiais e estéticos;

V — pagamento de pensdao mensal, inclusive vitalicia, nos casos de incapacidade laboral
total ou parcial.

Art. 3° - Nos casos de sequelas permanentes, o Estado assegurara, ainda:

I — acompanhamento multiprofissional continuo;

II — atendimento domiciliar, quando indicado por laudo médico;

IIT — transporte sanitario para a realizacdo de tratamentos continuos;

IV — adaptacdo de moradia, quando necessaria a mobilidade e a autonomia do paciente;
V — prioridade de acesso a programas sociais estaduais.

Art. 4° - O pagamento das medidas de reparagdao previstas nesta Lei ndo exclui nem
substitui a apuracao de responsabilidade civil, penal ou administrativa, nem o direito de
regresso do Estado contra o agente publico ou profissional responsavel, quando
comprovados dolo ou culpa grave, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 5° - Fica instituido o Fundo Estadual de Reparagdo de Danos da Satide Publica —
FERDSP, de natureza administrativa ¢ assistencial, vinculado a Secretaria de Estado da
Saude, destinado ao custeio das medidas de reparagdo, tratamento e apoio previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Constituem receitas do Fundo:

I — dotagdes orcamentarias proprias;
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IT — valores decorrentes de ag¢des regressivas;

III — transferéncias e repasses federais;

IV — recursos oriundos de convénios, acordos administrativos ou judiciais;
V — outras receitas que lhe forem legalmente destinadas.

Art. 6° - O paciente ou seu representante legal podera requerer administrativamente a
reparacao junto a Secretaria de Estado da Saude.

§ 1° O processo administrativo devera ser concluido no prazo maximo de 90 (noventa)
dias.

§ 2° A utilizagdo da via administrativa ndo impede o ajuizamento de ac¢ao judicial.

§ 3° A auséncia de resposta no prazo previsto neste artigo caracterizard reconhecimento
administrativo provisorio do dano, exclusivamente para fins de garantia imediata do
tratamento necessario.

Art. 7° - A negativa de atendimento, a demora excessiva ou a falha estrutural que
resulte em dano ao paciente caracterizam defeito na prestacdo do servigo publico de
saude.

Art. 8° - Esta Lei aplica-se a toda a rede estadual de saude, inclusive as unidades
geridas por organizagdes sociais, fundagdes publicas, consorcios intermunicipais e

prestadores privados contratualizados pelo Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2026.

ZE PRETO
Deputado Estadual do Espirito Santo
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JUSTIFICATIVA

Esta proposi¢do ndo altera o regime juridico da responsabilidade civil do Estado nem
das instituicoes de saude, limitando-se a instituir mecanismos administrativos ¢
assistenciais de reparagdo imediata e continuada ao paciente, de modo complementar as
normas ja existentes.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 6° estabelece que as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos respondem
objetivamente pelos danos que seus agentes causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso nos casos de dolo ou culpa.

No ambito da satde publica, o cidaddo encontra-se em situagdo de hipossuficiéncia
técnica e, muitas vezes, econdmica, ndo podendo suportar os prejuizos decorrentes de
falhas na prestagao do servigo estatal ou de entidades por ele contratadas.

A presente proposicdo visa garantir reparacao célere e integral ao paciente vitima de
erro médico no ambito do Sistema Unico de Satide no Estado do Espirito Santo,
assegurando a continuidade do tratamento e reduzindo a judicializagdo excessiva, sem
afastar o direito do Estado de buscar o ressarcimento do responsavel.

Ressalte-se que, em inimeras situagdes, o evento danoso atinge o provedor da familia,
comprometendo de forma imediata a subsisténcia do nucleo familiar. Quando ha
incapacitacdo permanente ou Obito em decorréncia de falha na prestagao do servigo
publico de saude, a familia passa a enfrentar grave vulnerabilidade econdmica e social,
agravada pela demora na reparacao.

Dessa forma, a proposta se justifica como instrumento de justi¢a social, protecdo da
dignidade da pessoa humana e efetivagdo do direito fundamental a satde, garantindo
amparo financeiro e assistencial adequado as vitimas e suas familias.

Sala das SessOes, 25 de fevereiro de 2026.
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ZE PRETO
Deputado Estadual do Espirito Santo
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitéria, 9 de setembro de 2026.
Protocolo Automatico

Suporte Agape -

Tramitado por, ZE PRETO - Matricula
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Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 9 de setembro de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 14 de setembro de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de Saude e de
Finangas.

Vitéria, 14 de setembro de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 14 de setembro de 2026.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 14 de setembro de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 503/2026 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redagdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n° 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n° 107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo, em destaque
ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N°503/2026

DispGe sobre a responsabilidade civil
objetiva do Estado do Espirito Santo
por danos decorrentes de erro médico e
de sequelas permanentes ocorridos em
unidades da rede publica estadual de
sabde e em entidades privadas
contratadas ou conveniadas ao Sistema
Unico de Satde — SUS, no ambito do
estado do Espirito Santo, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Esta Lei disp6e sobre medidas administrativas e assistenciais de reparacdo integral
ao paciente vitima de dano decorrente de falha na prestacdo do servico publico de sadde,

sem prejuizo da responsabilizacdo civil j& prevista na legislacdo federal.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se falha na prestacdo do servico publico de salde o
dano causado ao paciente em decorréncia de erro médico ocorrido:

I - em hospitais e unidades integrantes da rede publica estadual de saude;
Il - em unidades geridas por organizacGes sociais contratadas pelo Estado;

Il - em instituicdes privadas contratadas ou conveniadas ao Sistema Unico de Salde —
SUS, no ambito estadual.

8 2° A responsabilidade prevista no caput independe da comprovacdo de culpa, sendo
suficiente a demonstracdo do dano e do nexo causal com o atendimento prestado.

8§ 3° A responsabilidade abrange falhas técnicas, negligéncia, imprudéncia, impericia,
omissdo de atendimento ou demora injustificada na prestacdo do servico de salde.
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Art. 2° Comprovado o erro médico a que se refere 0 8 1° do art. 1° desta Lei, o Estado
devera assegurar a reparacao integral ao paciente, compreendendo, conforme o caso:

| - tratamento médico, hospitalar e farmacéutico integral e continuo;

Il - terapias de reabilitacdo fisica, neuroldgica e psicoldgica;

111 - fornecimento de proteses, Orteses, equipamentos e demais adaptacBes necessarias;
IV - indenizacdo por danos morais, materiais e estéticos;

V - pagamento de pensdo mensal, inclusive vitalicia, nos casos de incapacidade laboral
total ou parcial.

Art. 3° Nos casos de sequelas permanentes, o Estado assegurara, ainda:

I - acompanhamento multiprofissional continuo;

Il - atendimento domiciliar, quando indicado por laudo médico;

Il - transporte sanitario para a realizacdo de tratamentos continuos;

IV - adaptacdo de moradia, quando necesséria & mobilidade e a autonomia do paciente;

V - prioridade de acesso a programas sociais estaduais.

Art. 4° O pagamento das medidas de reparacdo previstas nesta Lei ndo exclui nem
substitui a apuragdo de responsabilidade civil, penal ou administrativa, nem o direito de
regresso do Estado contra o agente publico ou profissional responsavel, quando
comprovados dolo ou culpa grave, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 5° Fica instituido o Fundo Estadual de Reparacdo de Danos da Salde Publica —
FERDSP, de natureza administrativa e assistencial, vinculado a Secretaria de Estado da
Saude — SESA, destinado ao custeio das medidas de reparacdo, tratamento e apoio
previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Constituem receitas do FERDSP:

| - dotagBes orcamentarias proprias;

Il - valores decorrentes de agdes regressivas;

111 - transferéncias e repasses federais;

IV - recursos oriundos de convénios, acordos administrativos ou judiciais;

V - outras receitas que lhe forem legalmente destinadas.
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Art. 6° O paciente ou seu representante legal podera requerer administrativamente a
reparacdo a SESA

8 1° O processo administrativo deverd ser concluido no prazo méximo de 90 (noventa)
dias.

8 2° A utilizagdo da via administrativa ndo impede o ajuizamento de acéo judicial.
8§ 3° A auséncia de resposta no prazo previsto neste artigo caracterizard, exclusivamente
para fins de garantia imediata do tratamento necessario, reconhecimento administrativo

provisorio do dano.

Art. 7° A negativa de atendimento, a demora excessiva ou a falha estrutural que resulte em
dano ao paciente caracterizam defeito na prestacdo do servico publico de saude.

Art. 8° Esta Lei aplica-se a toda a rede estadual de salde, inclusive as unidades geridas por
organizagdes sociais, fundacdes publicas, consorcios intermunicipais e prestadores
privados contratados ou conveniados ao SUS.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de sua publicacéo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.”
Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2026.
ZE PRETO

Deputado Estadual do Espirito Santo

Em 14 de setembro de 2026.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redacdo — DR

Luciana/Cristiane
ETL n° 596/2026
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Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - BRUNO RUA BAPTISTA,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos ao
Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Logo, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo 8°,
inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 04/2023, publicada no DPL de 09 de maio de 2023)

Vitéria, 15 de setembro de 2026.

THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA
Supervisor de Gabinete da Procuradoria Geral - 211065

Tramitado por, THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA - Matricula 211065
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer anexo.

Vitéria, 18 de setembro de 2026.

BRUNO RUA BAPTISTA
Procurador - 207844

Tramitado por, BRUNO RUA BAPTISTA - Matricula 207844
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PROCURADORIA GERAL AL ES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROPOSICAO: Projeto de Lei n® 503/2026
AUTOR: Deputado Estadual Zé Preto

EMENTA: “Dispde sobre a responsabilidade civil objetiva do Estado do Espirito Santo por
danos decorrentes de erro médico e de sequelas permanentes ocorridos em unidades da
rede publica estadual de saiide e em entidades privadas contratadas ou conveniadas ao
Sistema Unico de Saide - SUS, no ambito do Estado do Espirito Santo, e da outras

providéncias”.
1) RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 503/2026, de autoria do Senhor
Deputado Estadual Zé Preto, que dispde sobre a responsabilidade civil objetiva do Estado do
Espirito Santo por danos decorrentes de erro médico e de sequelas permanentes ocorridos em
unidades da rede publica estadual de saiide e em entidades privadas contratadas ou conveniadas ao

Sistema Unico de Satde - SUS, no Ambito do Estado do Espirito Santo.

A proposicao foi protocolizada no dia 09/09/2026, sendo lida na
Sessdo Ordinaria do dia 14/09/2026, oportunidade em que recebeu despacho determinando a sua

remessa as Comissdes de Justica, de Saude e de Financas.

Elaboracdo de estudo de técnica legislativa pela Diretoria de

Redacgdo as fls. 14/16.

Em razdo do despacho de fl. 17, recebo o presente Projeto de Lei,
para efeito de analise e elaboracdo de parecer técnico, no que tange a sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa empregada, na forma do art. 121 do Regimento Interno

da ALES.
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Este € o relatorio. Passo a aduzir os fundamentos juridicos do

parecer.
2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1) DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

2.1) DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO DE LEI

Conforme acima relatado, trata-se do Projeto de Lei n2 503/2026,
de autoria do Senhor Deputado Estadual Zé Preto, que dispde sobre a responsabilidade civil
objetiva do Estado do Espirito Santo por danos decorrentes de erro médico e de sequelas
permanentes ocorridos em unidades da rede publica estadual de saude e em entidades privadas

contratadas ou conveniadas ao Sistema Unico de Saude - SUS.

Por for¢a da hierarquia e supremacia da Constituicdo sobre as
demais normas componentes do ordenamento juridico, todo Projeto de Lei deve estar em
consonancia com o texto constitucional, sob pena de configuragio de vicio formal de
inconstitucionalidade. Tratando-se de Projeto de Lei estadual, este deve além de obedecer as
normas da Constituicdo da Republica, também, obrigatoriamente, sujeitar-se as normas da

Constituicdo Estadual.

Com efeito, todas as normas hierarquicamente inferiores, como é o
caso do Projeto de Lei em questdo, devem estar de acordo com a Constitui¢do, tanto no ambito

formal, quanto no ambito material.

Sob o ponto de vista formal, o Projeto de Lei tem que atender aos
requisitos estabelecidos na Constituicdo, tanto federal, quanto estadual, especialmente com relacao
aos seguintes pontos: a) competéncia legislativa; b) iniciativa da proposicdo legislativa; c)

procedimentos e formalidades de sua elaboragao;
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O art. 12 da proposicao legislativa dispdoe sobre medidas de
reparacdo integral ao paciente vitima de dano decorrente de falha na prestacdo do servigo publico
de saude, definindo o art. 12-A as hipoteses de falha, para, em seus paragrafos, estabelecer que a
responsabilidade independe da comprovagao de culpa, sendo suficiente a demonstragao do dano e
do nexo causal, bem como que ela abrange falhas técnicas, negligéncia, imprudéncia, impericia,

omissdo de atendimento ou demora injustificada.

O art. 22 da proposicdo, por sua vez, fixa o contetido e a extensado
do dever de reparar, nele compreendidos tratamento médico, hospitalar e farmacéutico integral e
continuo, terapias de reabilitacdo, fornecimento de proteses e orteses, indenizacdo por danos
morais, materiais e estéticos e pagamento de pensdo mensal, inclusive vitalicia, nos casos de
incapacidade laboral total ou parcial. O art. 42 disciplina o direito de regresso do Estado contra o
agente publico ou profissional responsavel, condicionando-o a comprovacao de dolo ou culpa grave,

e o art. 72 define o que caracteriza defeito na prestacao do servico publico de satde.

Considerando que o tema do projeto de lei em questdo diz
respeito a responsabilidade civil, aos seus pressupostos, a sua extensao e ao direito de regresso dela
decorrente, entendo que a propositura legislativa invade a competéncia privativa da Unido, pois esta
se tratando de matéria de direito civil, logo, gerando a inconstitucionalidade formal ante a auséncia

de competéncia legislativa para a matéria do Estado-Membro.

Neste sentido, assim dispoe o art. 22, I da Constituicio da

Republica de 1988, verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;

A responsabilidade civil constitui matéria tipica de direito civil,
cujo regime juridico se acha disciplinado na legislacdo federal, notadamente nos arts. 186, 187, 927

e seguintes do Codigo Civil, de modo que a definicdo dos pressupostos do dever de indenizar, das
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hipéteses de responsabilidade objetiva, da extensdao da reparacdo e das condi¢des do direito de

regresso escapa ao ambito da competéncia legislativa do Estado-Membro.

Tampouco socorre a proposicdo o argumento lancado na
justificativa, no sentido de que a matéria estaria amparada no art. 37, § 62 da Constituicao da
Republica. O referido dispositivo é norma constitucional de eficacia plena, que por si sé ja institui a
responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito publico e das de direito privado
prestadoras de servigos publicos, ndo conferindo ao Estado-Membro autorizagdo para legislar sobre
o tema. Ao contrario, o Projeto de Lei inova na ordem juridica ao restringir o direito de regresso as
hipéteses de dolo ou culpa grave (art. 42), quando o proprio art. 37, § 62 da Constituicdo assegura a

acao regressiva nos casos de dolo ou culpa, sem qualquer graduagao.

De igual modo, o art. 62, § 32 da proposicdo estabelece que a
auséncia de resposta administrativa no prazo de 90 (noventa) dias caracterizard reconhecimento
administrativo provisério do dano, criando presun¢do em matéria de responsabilizacdo que

igualmente se insere no dominio normativo reservado a Unido.

Registre-se, ainda, que a qualificagdo conferida pelo autor a
proposicao, como conjunto de “medidas administrativas e assistenciais”, ndo altera a conclusao ora
exposta, pois o vicio de competéncia se afere pelo conteddo normativo efetivamente veiculado, e
ndao pelo rétulo atribuido ao texto. E o conteido, na espécie, é inequivocamente o da
responsabilidade civil, tanto assim que a propria ementa do Projeto de Lei anuncia dispor “sobre a

responsabilidade civil objetiva do Estado do Espirito Santo”.

Cumpre observar que o Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente reconhecido a inconstitucionalidade formal de leis estaduais que disciplinam
matéria de direito civil, por usurpa¢do da competéncia privativa da Unido prevista no art. 22, [ da
Constituicdo da Republica, orientacao de que é exemplo o julgamento da ADI n? 7.023/R] (Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 22.02.2023)".

! Direito Constitucional. Acdo Direta De Inconstitucionalidade. Lei Estadual Que Amplia As Formas De Pagamento Dos Planos Privados De
Assisténcia A Satide E Odontoldgica. Competéncia Privativa Da Unido. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei n® 9.444/2021, do
Estado do Rio de Janeiro, que amplia as formas de pagamento dos planos privados de assisténcia a satide e odontoldgica, sob pena de multa.
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Ora, o Projeto de Lei sob exame, por interferir em matéria de
direito civil, qual seja, a responsabilidade civil por danos decorrentes de erro médico e de sequelas
permanentes, seus pressupostos, sua extensdo e o respectivo direito de regresso, conflita com o
dispositivo constitucional do inciso I do art. 22 da Constituicio da Republica de 1988, via de
consequéncia, encontra-se eivado do vicio da inconstitucionalidade formal por violar a competéncia

legislativa privativa da Uniao.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
do Projeto de Lei n® 503 /2026, de autoria do Senhor Deputado Estadual Zé Preto.

E o parecer.
s.m.j.
Vitéria/ES, 18 de setembro de 2026.

BRUNO RUA BAPTISTA

Procurador da Assembleia Legislativa

2. 0 Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que lei estadual ou municipal que altera as obrigagdes contratuais entre planos de
satide e seus usudrios configura usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, comercial e politica de seguros
(art. 22, I e VII, CF). Precedentes. 3. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 9.444/2021, do Estado do Rio
de Janeiro, por violacdo ao art. 22, I e VII, da CF. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que amplia as
formas de pagamento dos planos privados de assisténcia a saude, individuais ou coletivos, por violagdo a competéncia privativa da Unido

para legislar sobre a matéria” STE ADI 7.023. Tribunal Pleno. Rel: Min. Roberto Barroso. Julgado: 22/02/2023. Publicagdo: Dje de
02/03/2023.
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADOR - GUSTAVO MERCON,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa, Gustavo Mergon para opinar, na forma do artigo 10, inciso I, do
referido Ato.

Vitéria, 21 de setembro de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento do Coordenador

Vitéria, 21 de setembro de 2026.

GUSTAVO MERCON
Procurador - 35737

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagao.

Vitéria, 21 de setembro de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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do Espirito Santo

Processo: 19664/2026 - PL 503/2026
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Segue manifestagado da Subprocuradoria-Geral Legislativa.

Vitéria, 22 de setembro de 2026.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337

Tramitado por, VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA - Matricula 208337
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