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ZE PRETO do Espirito Santo

“PROJETO DE LEI N° _ /2026.

Institui o Programa ES Mais
Investimento Internacional e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Programa ES Mais Investimento Internacional, com a
finalidade de estimular a atragdo, instalacdo e ampliacdo de investimentos estrangeiros
no Estado do Espirito Santo, promovendo o desenvolvimento econdmico, a geracao de
emprego ¢ renda, o fortalecimento das cadeias produtivas e o desenvolvimento do

turismo.
Art. 2° — S3o diretrizes do programa:
I — promover o Espirito Santo como destino atrativo para investimentos internacionais;

IT — incentivar a instalagao de empreendimentos com potencial de geragao de emprego e

inser¢cdo no mercado externo;

IIT — estimular a inovacgao, a transferéncia de tecnologia e a agregacdo de valor;
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IV — incentivar praticas sustentdveis e alinhadas as exigéncias do mercado
internacional;

V — fortalecer cadeias produtivas estratégicas, com ateng¢ao a industria, ao comércio, ao

turismo e a agricultura;
VI — ampliar a articulacdo entre o poder publico e o setor produtivo;
VII — promover a prospecg¢ao ativa de investimentos;

VIII — valorizar o potencial turistico do Estado, tanto para atragao de investimentos

quanto para amplia¢do do fluxo de visitantes;

IX — divulgar a produgdo agropecudria capixaba e sua competitividade;

X — destacar a infraestrutura logistica e portudria como diferencial do Estado;
XI — priorizar investimentos que gerem emprego ¢ utilizem mao de obra local;

XII — incentivar projetos voltados a inovacdo, tecnologia e desenvolvimento

sustentavel;
XIII — considerar mercados estratégicos, observando o interesse econdmico do Estado.

Art. 3° - A execucdo do programa podera ocorrer por meio da integragdo de agdes e
estruturas ja existentes no Estado, especialmente nas &reas de desenvolvimento
econdmico, turismo, agricultura e comércio exterior, com a possibilidade de parcerias

com institui¢cdes publicas e privadas.
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Art. 4°- Fica autorizada a criacdo de um espago permanente de didlogo com o setor
produtivo, com o objetivo de acompanhar as agcdes do programa, discutir oportunidades

e contribuir com propostas para o fortalecimento da economia do Estado.

§ 1° Poderdo participar representantes de entidades de classe, federagdes, associagdes
empresariais, cooperativas e instituicdes de apoio, incluindo a FINDES e demais

representantes das categorias produtivas organizadas.

§ 2° A coordenacao das agdes do programa ficara sob responsabilidade da Secretaria de

Estado de Desenvolvimento, com articulagdo com as demais areas relacionadas.

Art. 5° - Para o cumprimento dos objetivos desta Lei, poderdo ser desenvolvidas, entre

outras, as seguintes agoes:

I — realizagdo de missoes institucionais € comerciais no exterior;

II — participagdo em feiras e eventos internacionais;

IIT — apresentacdo do Espirito Santo a investidores estrangeiros;

IV — articulagdo com embaixadas, camaras de comércio € organismos internacionais;
V — promogao de rodadas de negocios;

VI — divulgagdo de oportunidades de investimento no Estado;

VII — apresentagdo integrada dos diferenciais econdmicos, turisticos, logisticos e

produtivos do Espirito Santo;

VIII — divulgacao dos instrumentos de incentivo ja existentes, incluindo programas de

desenvolvimento e apoio ao investimento;
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IX — promogao de ativos estratégicos, como areas industriais, zonas de processamento

de exportagdo e estruturas voltadas ao comércio exterior;

X — articulacdo com a infraestrutura logistica e portuaria;

XI — apoio a instala¢do e expansdo de empreendimentos;

XII — incentivo a simplificagdo de processos relacionados a atividade empresarial;
XIII — promogao do turismo capixaba em agdes € agendas internacionais.

Art. 6° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orcamentarias proprias.

Art. 7° -Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2026.

ZE PRETO

Deputado Estadual do Espirito Santo
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JUSTIFICATIVA

O Espirito Santo tem uma economia diversificada, com forte vocacdo para o
comércio exterior € uma posicdo estratégica que favorece a logistica e a atragdo de
investimentos. Mesmo com esse potencial, ainda ha espagco para ampliar a presenca do

Estado no cenario internacional de forma mais organizada e ativa.

Nesse sentido, as missdes institucionais e comerciais passam a ter um papel
importante. Elas permitem apresentar o Espirito Santo diretamente a empresarios e
investidores, mostrando nao apenas dados, mas as oportunidades reais de investimento,
os setores em crescimento ¢ as condi¢des que o Estado oferece para quem deseja

produzir, investir e crescer.

O Estado conta com uma base relevante de matérias-primas, como café, cacau,
frutas e rochas ornamentais, que ja t€ém destaque no mercado e podem impulsionar
ainda mais a instalacdo de industrias de transformacao. Estar préximo dessas cadeias
produtivas reduz custos, aumenta a competitividade e favorece a geracdo de novos

negocios.

Além disso, o Espirito Santo ja dispde de instrumentos que fortalecem o
ambiente de investimentos, como areas industriais estruturadas, zonas de processamento
de exportacdo (ZPE), programas de incentivo e mecanismos financeiros voltados ao
desenvolvimento. Entre esses instrumentos, destaca-se o fundo soberano estadual, que
pode atuar como ferramenta estratégica para dar seguranca ao investidor, apoiar projetos

relevantes e contribuir para o crescimento econdmico de forma planejada.

As missoes internacionais ajudam a apresentar esse conjunto de oportunidades
ao mercado global, aproximando o Estado de investidores e posicionando o Espirito

Santo de forma mais competitiva.
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O avango das relagdes comerciais no ambito do Mercosul, especialmente com a
Unido Europeia, representa um passo importante para a ampliagao de mercados e para a
atracdo de empresas estrangeiras, em especial do setor industrial. Esse movimento tende
a estimular a instalacdo de empreendimentos em regides que oferegam infraestrutura,

seguranga e disponibilidade de insumos — caracteristicas presentes no Espirito Santo.

O turismo também se apresenta como um vetor relevante, contribuindo para
movimentar a economia, atrair investimentos e ampliar a visibilidade do Estado no

cenario internacional.

A atragdo de investimentos e o fortalecimento da atividade produtiva tém
impacto direto na geracdo de empregos e renda, ampliando oportunidades para a

populagdo e promovendo o desenvolvimento regional.

A proposta busca organizar e fortalecer essa atuacdo, utilizando estruturas ja
existentes e incentivando uma presenga mais ativa do Espirito Santo no cendrio

internacional, com foco em resultados concretos para a economia e para a sociedade.

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2026.

ZE PRETO

Deputado Estadual do Espirito Santo
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitéria, 9 de setembro de 2026.
Protocolo Automatico

Suporte Agape -

Tramitado por, ZE PRETO - Matricula
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 9 de setembro de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 14 de setembro de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de
Infraestrutura, de Turismo e de Finangas.

Vitéria, 14 de setembro de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 14 de setembro de 2026.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 14 de setembro de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, CRISTIANE MONJARDIM RODRIGUES - Matricula 207942
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA
Visando adequar o Projeto de Lei n® 502/2026 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacgao Legislativa da Ales, publicado no DPL
de 27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela
Lei Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em

destaque ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extragdo de
autografos.

“PROJETO DE LEI N° 502/2026
Institui o Programa ES Mais
Investimento Internacional e da
outras providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Programa ES Mais Investimento Internacional, com a
finalidade de estimular a atragdo, a instalacdo e a ampliagdo de investimentos
estrangeiros no Estado do Espirito Santo, promovendo o desenvolvimento econdmico, a
geragdo de emprego e renda, o fortalecimento das cadeias produtivas e o
desenvolvimento do turismo.

Art. 2° Sdo diretrizes do Programa ES Mais Investimento Internacional:

I - promover o Estado do Espirito Santo como destino atrativo para investimentos
internacionais;

II - incentivar a instalacdo de empreendimentos com potencial de geragdo de emprego e
inser¢ao no mercado externo;

III - estimular a inovacgao, a transferéncia de tecnologia e a agregacao de valor;
IV - incentivar praticas sustentaveis e alinhadas as exigéncias do mercado internacional,

V - fortalecer cadeias produtivas estratégicas, com aten¢do a industria, ao comércio, ao
turismo e a agricultura;

VI - ampliar a articulacdo entre o poder publico e o setor produtivo;
VII - promover a prospecg¢ao ativa de investimentos;

VIII - valorizar o potencial turistico do Estado, tanto para atracdo de investimentos
quanto para ampliacdo do fluxo de visitantes;
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IX - divulgar a produ¢do agropecudria capixaba e sua competitividade;
X - destacar a infraestrutura logistica e portuaria como diferencial do Estado;
XI - priorizar investimentos que gerem emprego e utilizem mao de obra local;

XII - incentivar projetos voltados a inovacdo, a tecnologia e ao desenvolvimento
sustentavel;

XIII - considerar mercados estratégicos, observando o interesse econdmico do Estado.
Art. 3° A execugdo do Programa instituido por esta Lei podera ocorrer por meio da
integragdo de acdes e estruturas ja existentes no Estado, especialmente nas areas de
desenvolvimento econdmico, turismo, agricultura e comércio exterior, com a
possibilidade de parcerias com instituigdes publicas e privadas.

Art. 4° Fica autorizada a criagdo de um espago permanente de didlogo com o setor
produtivo, com o objetivo de acompanhar as a¢des do Programa, discutir oportunidades
e contribuir com propostas para o fortalecimento da economia do Estado.

§ 1° Poderao participar do espago de didlogo previsto no caput deste artigo
representantes de entidades de classe, federagdes, associacdes empresariais,
cooperativas e institui¢des de apoio, incluindo a FINDES e demais representantes das
categorias produtivas organizadas.

§ 2° A coordenagdo das agdes do Programa ES Mais Investimento Internacional ficara
sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento, com articulagdo com

as demais areas relacionadas.

Art. 5° Para o cumprimento dos objetivos desta Lei, poderao ser desenvolvidas, entre
outras, as seguintes agoes:

I - realizagdo de missoes institucionais e comerciais no exterior;

II - participagdo em feiras e eventos internacionais;

III - apresentacdo do Estado do Espirito Santo a investidores estrangeiros;

IV - articulagdo com embaixadas, cAmaras de comércio e organismos internacionais;
V - promocao de rodadas de negdcios;

VI - divulgacgao de oportunidades de investimento no Estado;

VII - apresentacdo integrada dos diferenciais econdmicos, turisticos, logisticos e
produtivos do Estado do Espirito Santo;
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VIII - divulgagdo dos instrumentos de incentivo ja existentes, incluindo programas de
desenvolvimento e apoio ao investimento;

IX - promogdo de ativos estratégicos, como areas industriais, zonas de processamento
de exportagao e estruturas voltadas ao comércio exterior;

X - articulagdo com a infraestrutura logistica e portudria;

XI - apoio a instalacdo e a expansdao de empreendimentos;

XII - incentivo a simplificacdo de processos relacionados a atividade empresarial;
XIII - promocao do turismo capixaba em acdes € agendas internacionais.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Sala das Sessoes, 15 de julho de 2026.
ZE PRETO

Deputado Estadual do Espirito Santo

Em 14 de setembro de 2026.

Tatiana Soares de Almeida
Diretoria de Redacdo — DR

Cristiane/Luciana
ETL n° 595/2026
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADORA - DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos ao
Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Logo, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo 8°,
inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 04/2023, publicada no DPL de 09 de maio de 2023)

Vitéria, 15 de setembro de 2026.

THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA
Supervisor de Gabinete da Procuradoria Geral - 211065

Tramitado por, THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA - Matricula 211065
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer técnico juridico, conforme solicitado.

Vitéria, 15 de setembro de 2026.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procurador - 208560
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PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 502/2026
Autor(a): Deputado Estadual Zé Preto

Assunto: Institui o Programa ES Mais Investimento Internacional e da outras

providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 502/2026, de autoria do Deputado
Estadual Zé Preto, que tem por finalidade instituir o Programa ES Mais

Investimento Internacional e dar outras providéncias, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido o Programa ES Mais Investimento Internacional,
com a finalidade de estimular a atragdo, a instalagado e a ampliagdo de
investimentos estrangeiros no Estado do Espirito Santo, promovendo o
desenvolvimento econdmico, a geracdo de emprego e renda, o
fortalecimento das cadeias produtivas e o desenvolvimento do turismo.

Art. 2° S3o diretrizes do Programa ES Mais Investimento Internacional:
| - promover o Estado do Espirito Santo como destino atrativo para
investimentos internacionais;

Il - incentivar a instalagdo de empreendimentos com potencial de
geracao de emprego e inser¢gao no mercado externo;

lll - estimular a inovagéo, a transferéncia de tecnologia e a agregagéo
de valor;

IV - incentivar praticas sustentaveis e alinhadas as exigéncias do
mercado internacional;

V - fortalecer cadeias produtivas estratégicas, com atencao a industria,
ao comércio, ao turismo e a agricultura;

VI - ampliar a articulagado entre o poder publico e o setor produtivo;

VII - promover a prospecgao ativa de investimentos;

VIl - valorizar o potencial turistico do Estado, tanto para atragdo de
investimentos quanto para ampliagédo do fluxo de visitantes;

IX - divulgar a produgéo agropecuaria capixaba e sua competitividade;
X - destacar a infraestrutura logistica e portuaria como diferencial do

Estado;

Xl - priorizar investimentos que gerem emprego e utilizem mao de obra
local;

XIl - incentivar projetos voltados a inovacdo, a tecnologia e ao
desenvolvimento sustentavel;

Xl - considerar mercados estratégicos, observando o interesse

econdmico do Estado.
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Art. 3° A execucgdo do Programa instituido por esta Lei podera ocorrer
por meio da integracdo de agdes e estruturas ja existentes no Estado,
especialmente nas areas de desenvolvimento econémico, turismo,
agricultura e comércio exterior, com a possibilidade de parcerias com
instituicdes publicas e privadas.

Art. 4° Fica autorizada a criagdo de um espago permanente de didlogo
com o setor produtivo, com o objetivo de acompanhar as agbes do
Programa, discutir oportunidades e contribuir com propostas para o
fortalecimento da economia do Estado.

§ 1° Poderao participar do espago de didlogo previsto no caput deste
artigo representantes de entidades de classe, federagdes, associagdes
empresariais, cooperativas e instituicdbes de apoio, incluindo a FINDES
e demais representantes das categorias produtivas organizadas.

§ 2° A coordenagdo das agdes do Programa ES Mais Investimento
Internacional ficara sob responsabilidade da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento, com articulagdo com as demais areas relacionadas.

Art. 5° Para o cumprimento dos objetivos desta Lei, poderdo ser
desenvolvidas, entre outras, as seguintes agoes:

| - realizagdo de missodes institucionais e comerciais no exterior;

Il - participagdo em feiras e eventos internacionais;

lll - apresentacdo do Estado do Espirito Santo a investidores
estrangeiros;

IV - articulagdo com embaixadas, cAmaras de comércio e organismos
internacionais;

V - promogéao de rodadas de negdcios;

VI - divulgacgéo de oportunidades de investimento no Estado;

VII - apresentagéo integrada dos diferenciais econdmicos, turisticos,
logisticos e produtivos do Estado do Espirito Santo;

VIII - divulgacdo dos instrumentos de incentivo ja existentes, incluindo
programas de desenvolvimento e apoio ao investimento;

IX - promogao de ativos estratégicos, como areas industriais, zonas de
processamento de exportagdo e estruturas voltadas ao comércio
exterior;

X - articulagdo com a infraestrutura logistica e portuéria;

Xl - apoio a instalagédo e a expansao de empreendimentos;

XIl - incentivo a simplificacdo de processos relacionados a atividade
empresarial,

Xlll - promogdao do turismo capixaba em agbes e agendas
internacionais.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificativa, o autor argumenta:

“O Espirito Santo tem uma economia diversificada, com
forte vocagdo para o comércio exterior e uma posicéo estratégica que
favorece a logistica e a atragdo de investimentos. Mesmo com esse
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potencial, ainda ha espago para ampliar a presenga do Estado no
cenario internacional de forma mais organizada e ativa.

Nesse sentido, as missdes institucionais e comerciais
passam a ter um papel importante. (...)

O Estado conta com uma base relevante de matérias-
primas, como café, cacau, frutas e rochas ornamentais, que ja tém
destaque no mercado e podem impulsionar ainda mais a instalagdo de
industrias de transformacao. (...)

Além disso, o Espirito Santo ja dispde de instrumentos
que fortalecem o ambiente de investimentos, como areas industriais
estruturadas, zonas de processamento de exportagéo (ZPE), programas
de incentivo e mecanismos financeiros voltados ao desenvolvimento.

(...)

O avanco das relagdbes comerciais no ambito do
Mercosul, especialmente com a Unido Europeia, representa um passo
importante para a ampliagdo de mercados e para a atragdo de
empresas estrangeiras, em especial do setor industrial. Esse
movimento tende a estimular a instalagdo de empreendimentos em
regides que oferecam infraestrutura, seguranca e disponibilidade de
insumos — caracteristicas presentes no Espirito Santo.

O turismo também se apresenta como um vetor
relevante, contribuindo para movimentar a economia, atrair
investimentos e ampliar a visibilidade do Estado no cenario
internacional.

A atragdo de investimentos e o fortalecimento da
atividade produtiva tém impacto direto na geragdo de empregos e
renda, ampliando oportunidades para a populagcdo e promovendo o
desenvolvimento regional.

A proposta busca organizar e fortalecer essa atuagéo,
utilizando estruturas ja existentes e incentivando uma presenga mais
ativa do Espirito Santo no cenario internacional, com foco em resultados
concretos para a economia e para a sociedade.”

A matéria foi protocolada no dia 09.09.2026 e lida no expediente
da sessdo ordinaria do dia 14.09.2026. Nao consta nos autos evidéncia de
publicagdo no Diario do Poder Legislativo. A Diretoria de Redagao ofereceu

estudo de técnica legislativa no dia 14.09.2026.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX,
da Lei Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do
Regimento Interno da ALES (Resolugdo n°® 2.700/2009). Distribuida a matéria,

coube-me examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, € conveniente consignar que esta manifestagcéao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do Projeto de Lei n° 502/2026 e que incumbe a esta Procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta
ALES, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo
de vicio no processo de formagao das normas, seja no processo legislativo de
sua elaboragdo, seja em razdo de sua elaboracdo por autoridade

incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragao do ato. Faz-se necessario verificar,
aqui, se a competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei é da Unido, do

Estado ou de Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°' e 252, tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo € assegurada nos termos da Carta da

Republica, desde que atendidos os seus preceitos e principios.

1 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constitui¢do.

§ 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.

Autontic. -
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A propositura em questdo objetiva instituir o Programa ES Mais

Investimento Internacional e dar outras providéncias.

A proposigao nao conflita com a competéncia privativa da Unido
prevista no art. 22, VIII para legislar sobre comércio exterior e interestadual,
porque nado regula importagcdo/exportacdo ou relagbes comerciais
internacionais, mas apenas institui uma politica estadual de promocgao
econbmica voltada a captacdo de investimentos. O STF tem reiteradamente
distinguido a disciplina normativa do comércio exterior (competéncia federal) de
de politicas locais de desenvolvimento econémico (competéncia estadual). Nao

ocorre, portanto, ofensa ao art. 22 da Constituicado Federal.

O conteudo normativo versa essencialmente sobre desenvolvimento
econdmico regional, politica publica de atracdo de investimentos e da
promog¢ao comercial e do turismo, fomento a inovagao e a competitividade

econdmica estadual.

Portanto, do ponto de vista de competéncia, a matéria insere-se
predominantemente no campo juridico do desenvolvimento econdémico
regional, sujeita a competéncia legislativa concorrente, por for¢ca do art. 24, | da

CF. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerédo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.
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Nesse sentido, a competéncia estadual é suplementar, cabendo a
Unido a edicdo de normas gerais, cabendo aos Estados a edicdo de normas

suplementares e normas especificas de interesse regional.

O direito econdmico nao se limita a intervencao restritiva do Estado
na economia. Abrange também politicas de fomento e de indugdo do
desenvolvimento econbmico, atragdo de investimentos, desenvolvimento

regional e promogao da competitividade.

Nesse sentido, quando um Estado institui um programa de atracéo
de investimentos estrangeiros, ele esta atuando nesta esfera da politica

econdmica regional.

Como norma geral federal, menciona-se a Lei Federal n°
13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica), com destaque para os arts. 3° e

4°, A proposicao alinha-se adequadamente a norma geral.

Finalmente, pode-se identificar também que o Estado exerce a
competéncia residual (art. 25, §1° da CRFB/1988), para organizar politicas

publicas nao vedadas. In verbis:

Art. 25. Os Estados, organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao;

§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo. (original sem
destaque)

Constituicdo Estadual:

Art. 19. Compete ao estado, respeitados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal:

(--.)

IV - exercer, no ambito da legislagdo concorrente, a
competente legislagdao suplementar e, quando couber, a
plena, para atender as suas peculiaridades; (original sem
destaque)

ApoOs essas consideragoes, fica evidente que pode o Estado do

Espirito Santo exercer sua competéncia legislativa para tratar da matéria alvo
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do Projeto de Lei n°. 502/2026, conforme arts. 24, | e 25, §1°. da CRFB/1988 e
art. 19, VI da CE/1989, nao havendo, portanto, que se falar em

inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise
da inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da
inobservancia do devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se
existe vicio no procedimento de elaboragcdo da norma, seja na fase de iniciativa

(vicio formal subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva.
A Constituicao Federal, assim, como a Constituigdo Estadual, assegura a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente
em seus arts. 2° e 17°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena

de violagao do principio da separacao dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em
algumas hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo
a apenas algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a
conveniéncia e a oportunidade da deflagragdo do debate legislativo em torno

do assunto reservado.*

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61°, e a CE/1989,

em seu art. 63, paragrafo Ginico®, as disposi¢gdes normativas cuja iniciativa é de

3 Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

4 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, 2011, S3o Paulo: Saraiva,
p. 902.

5 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 - S50 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e autdarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;
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competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias

relacionadas a funcionamento e a atribuicbes de 6rgdos do Poder Executivo

devem estar inseridas em norma cuja iniciativa &€ reservada aquela autoridade.

Inicialmente, cabe destacar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal € no sentido de que as hipdteses de iniciativa reservada, por
traduzirem matéria de excegdo, nao podem ser ampliadas por via
hermenéutica, sob pena de ocasionar um esvaziamento da atividade legislativa

autbnoma no ambito dos entes federados.

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo deve se restringir a leis
que criem ou extingam 6érgaos; gerem despesas obrigatérias ou alterem regime

juridico de servidores.

O STF consolidou o entendimento de que leis programaticas, que

apenas autorizam ou instituem politicas publicas genéricas, ndo invadem a

iniciativa do Executivo, desde que ndo imponham dever de agir; nao criem

estrutura administrativa e ndo gerem despesa obrigatéria. Esse entendimento

esta presente no voto do Min. Luiz Fux na ADI 4573, cuja ementa colaciona-se
a segquir:

Ementa: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 15.168/10 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, QUE 'DISPOE SOBRE A INFRAESTRUTURA E

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

6 Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constitui¢do.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragdo;

11 - fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

11l - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.
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EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E ACESSIBILIDADE PARA AS FORMAS
DE MOBILIDADE NAO MOTORIZADAS E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TRANSITO. OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XI, DA CRFB.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS ARTIGOS 4° e 11 DO DIPLOMA
IMPUGNADO. MATERIA ESPECIFICA DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. LEI 9.503/97. PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR. ALEGACAO DE USURPAGCAO DA INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PARA CRIAR ATRIBUICOES PARA OS ORGAOS
DE TRANSITO ESTADUAIS. INOCORRENCIA. DISPOSITIVOS MERAMENTE
PROGRAMATICOS. ACESSIBILIDADE E  MOBILIDADE  URBANA.
COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE. ARTIGOS 23, INCISOS II, VI E
Xll; E 24, INCISO XIV DA CRFB. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. (...). 4. O artigo 16 da Lei 15.168/2010 do Estado de Santa
Catarina disciplina os programas de capacitagao, habilitagdo e educagéo para
o transito, matéria de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ex vi do artigo 23, Xll, da CRFB. 5. A autorizagao
para que o Poder Executivo estadual crie unidade administrativa e técnica
especifica para o planejamento e implantagdo das estruturas previstas
naquela Lei e institua fomento a empresas privadas e prefeituras
municipais com o fito de incrementar a seguranca e a mobilidade urbana
(artigos 17, 19 e 20) nao afronta o principio da separagdo dos Poderes,
nem cria despesa sem a respectiva fonte de custeio, porquanto
compreende mera possibilidade futura de desenvolvimento de politicas
publicas, sem a imposicao de quaisquer medidas concretas e imediatas.
6. A obrigagdao de planejamento contida no art. 18 da Lei estadual nao
passa de explicitagdo de poder-dever ja cominado a Administracido
Publica do Estado-membro, seja explicitamente, pelo art. 25, §3° da Carta
Maior — que diz respeito a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragodes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de
fungdes publicas de interesse comum — seja implicitamente, pelo principio geral
da eficiéncia que deve reger todo o atuar administrativo. Trata-se, ademais, de
determinagao consentdnea com as diretrizes contidas na Lei 2.587/2012, que
estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. 7. Os artigos 12 a 14 da
Lei em apreco tém o claro objetivo de promover o acesso das pessoas com
deficiéncia as vias e edificios publicos, em cumprimento ao que estipulam os
artigos 23, Il e 24, | e XIV da CRFB, inexistindo, portanto, ofensa a distribuicdo
constitucional das competéncias legislativas. Precedente: ADI 903, Relator Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 22/5/2013. 8. Agao conhecida e julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos
artigos 4° e 11 da Lei 15.168/2010 do Estado de Santa Catarina.

(ADI 4573, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 21-
02-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-03-2020 PUBLIC
12-03-2020)

Ha fundamento juridico relevante para sustentar a
constitucionalidade do art. 4° §2°, uma vez que o dispositivo pode ser

interpretado como mera norma de coordenagdo administrativa vinculada a
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implementagao da politica publica instituida pela lei, sem criagdao de 6rgao,
cargo, estrutura ou atribuicdo materialmente nova. A referéncia a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento apenas identifica o 6rgéo cuja area institucional de
atuacdo ja compreende o desenvolvimento econémico e a atragdo de
investimentos, ndo configurando inovagado organizacional apta a atrair a

reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A pergunta central passa a ser: coordenar o programa constitui
atribuicdo nova ou apenas explicitacdo de atribuicdo ja inerente a misséo

institucional da Secretaria?

Se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento ja possui
competéncias legais relacionadas a desenvolvimento econémico, atracdo de
investimentos e promogdo de negdcios, entdo € perfeitamente possivel
sustentar que o dispositivo apenas identifica o 6rgao naturalmente vocacionado
para executar a politica publica. Nessa leitura, o legislador ndo esta criando

uma atribuicdo materialmente nova.

Além disso, o projeto de lei foi redigido com o cuidado de evitar
comandos vinculantes. O texto usa reiteradamente expressées como "podera
ocorrer" (art. 3°), "possibilidade de parcerias" (art. 3°), "fica autorizada a
criacdo" (art. 4°), "poderdo participar" (art. 4°, §1°) e "poderdo ser

desenvolvidas" (art. 5°). Ou seja, possui natureza marcadamente programatica.

No caso em exame, nao se esta a criar atribuicdo ou redesenho de
orgaos do Poder Executivo. Para que a presente proposicao tenha sua eficacia
plena, se eventualmente aprovada e sancionada, ndo havera necessidade de

criar qualquer atribuicdo ou obrigagao ao Poder Publico.

ApoOs estas reflexdes, conclui-se que o Projeto de Lei n°. 502/2026
nao contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando

sobre matéria que nao é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
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(art. 63, paragrafo unico da Constituicao Estadual). Portanto, apresentar-se-a
plenamente possivel que o Deputado Estadual proponente inicie o presente
processo legislativo nos termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por
simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e
a iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha que
se falar em vicio de inconstitucionalidade formal orgénica ou em vicio formal

subjetivo.

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei n® 502/2026 objetiva a criagao de Programa
Estadual de desenvolvimento econdémico, ndo pretendendo emendar a
Constituicdo Estadual, nem se amoldando as hipoteses previstas no art. 68,
paragrafo Unico da CE/19897, que traz as hipdteses reservadas a lei
complementar. Assim, deve a matéria ser objeto de lei ordinaria, sendo a

proposic¢ao constitucional neste aspecto.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitacido da matéria: em principio, devera

seguir o regime de tramitagdo ordinario, nos termos do art. 148® do Regimento

7 Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberdo
numeracdo sequencial distinta da atribuida as leis ordinarias.

Paragrafo Unico.S3o leis complementares, entre outras de carater estrutural, as seguintes:
| - lei do sistema financeiro e do sistema tributario estadual;

I - lei de organizagdo judicidria;

11l - estatuto e lei organica do Ministério Publico;

IV - lei organica do Tribunal de Contas;

V - lei organica da Procuradoria-Geral do Estado;

VI - lei organica da Defensoria Publica;

VII - estatuto e lei organica do Magistério Publico;

VIII - estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado;

IX - estatuto e lei orgénica da Policia Civil;

X - estatuto e lei organica da Policia Militar;

XI - Estatuto e Lei Orgénica do Corpo de Bombeiros Militar.

8 Art. 148. As proposigdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagdo:

I - de urgéncia;

II - ordinaria;
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Interno da ALES (Resolugdo n°. 2.700/2009), podendo ser solicitado o
requerimento de urgéncia, nos termos do art. 221°, observado o disposto no
art. 223'° do Regimento Interno da ALES.

- quorum para aprovacio da matéria: em linha com o art. 194!! do
Regimento Interno da ALES (Resolugdo n°. 2.700/2009), as deliberagdes
deverao ser tomadas por maioria simples dos membros da Casa, desde que

presente a maioria absoluta dos Deputados.

- processo de votagao a ser utilizado: conforme a inteligéncia do
art. 200, 1?2, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em
principio, o simbdlico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art.
202, 11'* do RI.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposigao,
desde que adotada emenda para efetuar ajustes redacionais em seus

dispositivos.

2.2.Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteudo
do ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou
na Constituicao Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato

normativo esta em consonancia com as regras e principios constitucionais.

III - especial.

° Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plendrio se for apresentado:

I - pela Mesa;

II - por lider;

III - por comiss@o competente para opinar sobre o mérito da proposicao;

IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

10 Art. 223. Nio sera aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.

' Art. 194. As deliberagdes, salvo disposigdes em contrério, serdio tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria
absoluta dos Deputados.

12 Art. 200. Sdo dois os processos de votagio:

I - simbdlico; e

II - nominal,

13 Art. 202. A votagdo nominal ser4 utilizada:

I - nos casos em que seja exigido quorum especial para votagao, a excecdo dos previstos neste Regimento;
II - por deliberag@o do Plenario, a requerimento de qualquer Deputado.
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A analise material revela cenario favoravel, pois a proposi¢ao alinha-
se aos principios da Ordem Econdmica Constitucional (arts. 170, 174 e 180 da
CF) e concretiza o principio da livre iniciativa, incentivando o desenvolvimento

regional, geragcao de empregos e a valorizagdo da atividade econdémica.

O art. 174 da CRFB/1988 estabelece que o Estado possui funcéo de
agente normativo e regulador da atividade econdGmica. A atracdo de

investimentos constitui forma classica de fomento econémico.

A proposicao atende aos objetivos fundamentais estabelecidos pelo
art. 3° da Constituicdo: o desenvolvimento nacional, a redugdo das

desigualdades e a promogao do bem-estar econémico.

N&o ha violagéo a livre concorréncia, a isonomia nem aaoao pacto
federativo, uma vez que a proposicdo nao cria reservas de mercado nem

estabelece privilégios arbitrarios.

Nao ha que se falar, em ofensa a quaisquer principios, direitos e
garantias estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual, tampouco a

isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se trata de matéria atinente a criagao de programa estadual
de desenvolvimento econdémico, ndo ocorre violagdo a Direitos Humanos

previstos nas Constituicoes Federal ou Estadual.

No tocante a vigéncia da lei, a previsdo de que deve entrar em vigor
na data de sua publicagado oficial (art. 7°) esta adequada e garante que nao
sejam atingidas situacdes pretéritas.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 502/2026 esta de
acordo com as regras e principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e

Estadual, sendo materialmente constitucional.
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2.3.Juridicidade e Legalidade

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteudo estdo em consonéncia
com a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os
costumes, enfim, com o Direito como um todo. Caso nao haja tal conformidade,

a matéria é dita injuridica ou antijuridica.

Quanto a juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de Lei
esta em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais

Superiores.

Estendendo a analise técnica da proposicao, verifica-se que nao ha
oposigao na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores

que impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o momento, respeita
as demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolugdo n°
2.700/2009).

Assim, o projeto de lei ndo afronta a legislagédo federal ou estadual,

ao contrario, atende a todos os preceitos.

2.4.Técnica Legislativa

by

Passa-se a analise do cumprimento dos requisitos da Lei
Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicido Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos

atos normativos.

14 OLIVEIRA, L. H. S. Anélise de Juridicidade de "Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).
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No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei
Complementar n° 95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés

partes basicas: parte preliminar, parte normativa e parte final.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n°® 95/1998, pois o primeiro
artigo do texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao, a
mateéria tratada nao esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposi¢ao
nao contém matéria estranha ao seu objeto, o ambito de aplicacdo da norma
esta estabelecido de forma tao especifica quanto o possibilite 0 conhecimento
técnico ou cientifico da area respectiva, € o mesmo assunto ndo esta sendo

disciplinado por mais de uma norma.

Cumpridas as regras do art. 10, pois no texto da proposigcéo, a
unidade basica de articulagdo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”,

seguida de numeragao ordinal.

Respeitadas também as regras do art. 11, |, pois as disposi¢cdes
normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, sendo que
para obtencdo de ordem ldgica, restringiu-se o conteudo de cada artigo da
proposi¢cao a um unico assunto ou principio, e expressaram-se por meio dos
paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo
(art. 11, 111).

Sobre a vigéncia da lei, esta consta indicada de maneira expressa
no art. 7° da proposi¢ao, com previsao de que deve entrar em vigor na data de
de sua publicacado oficial, atendendo ao que exige o art. 8° caput, da Lei
Complementar Federal n° 95/98, ja que pode ser considerada norma de
pequena repercussao, por seu conteudo programatico, sem imposig¢ao imediata

de obrigagdes complexas.

Assim, quanto a técnica legislativa, observa-se o atendimento as

regras previstas na Lei Complementar Federal n® 95/98.
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de
Lei n°. 502/2026, de autoria do Exmo. Deputado Estadual Zé Preto.

E o entendimento que se submete & considerac&o superior.

Vitoria/ES, 15 de setembro de 2026.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procuradora da ALES
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADOR - GUSTAVO MERCON,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa, Gustavo Mergon para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do
referido Ato.

Vitéria, 15 de setembro de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento do Coordenador

Vitéria, 16 de setembro de 2026.

GUSTAVO MERCON
Procurador - 35737

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagao.

Vitéria, 16 de setembro de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Segue manifestagado da Subprocuradoria-Geral Legislativa.

Vitéria, 17 de setembro de 2026.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337

Tramitado por, VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA - Matricula 208337
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Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Devolugéo a Procuradoria Geral.
Acao Realizada: Prosseguir ao Plenario

Proxima Fase: Discusséo Especial em 12 Sessao

A(o) Plenario,

Vitdria, 21 de setembro de 2026.

THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA
Supervisor de Gabinete da Procuradoria Geral - 211065

Tramitado por, THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA - Matricula 211065
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A(o) Plenario,

ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19663/2026 - PL 502/2026
Fase Atual: Discussdo Especial em 12 Sessdo
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discusséo Especial em 22 Sessao

Vitéria, 29 de setembro de 2026.
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