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PROJETO DE LEI N° 12026

“‘Dispbe sobre a proibicdo da
realizacdo de blocos carnavalescos
e festejos populares em frente a
igrejas, templos e quaisquer outros
locais onde h& a pratica de culto
religioso, no ambito do Estado do
Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° - Fica proibida, no ambito do Estado do Espirito Santo, a realizacdo de
blocos carnavalescos, desfiles, trios elétricos, festas populares ou eventos
festivos similares em frente a igrejas, templos e quaisquer outros locais
destinados ao culto religioso, independentemente da denominagéo.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Igrejas, templos e locais de culto religioso: espacos destinados a pratica
regular de atividades religiosas, de qualquer crengca ou denominacao;

I — Em frente: o espaco publico situado na testada do imovel religioso,
compreendendo ruas, avenidas, pracas ou logradouros publicos, num raio minimo
de 100 (cem) metros, salvo regulamentacao diversa do Poder Executivo.

Art. 3° - A vedacao prevista nesta Lei aplica-se:

| — Durante o periodo do Carnaval e demais festas populares;

Il — Em dias e horarios de celebracdes de cultos, missas ou atos religiosos
previamente programados;

Il — Sempre que o0 evento comprometer o s0ssego, a seguranca ou o livre
exercicio do culto religioso.

Art. 4° - Compete ao Poder Executivo Estadual, por meio dos o6rgaos
competentes:

| — Indeferir autorizacdes e licencas que contrariem o disposto nesta Lei;

Il — Orientar organizadores de eventos quanto as areas permitidas;

lIl — Fiscalizar o cumprimento da norma,;

IV — Atuar preventivamente para garantir a ordem publica e a liberdade religiosa.

Art. 5° - O descumprimento desta Lei sujeitardo 0s responsaveis as seguintes
san¢des administrativas, sem prejuizo de outras previstas na legislagéo vigente:

| — Adverténcia;

Il — Multa;

[l — Cancelamento imediato do evento;

IV — Impedimento de novas autorizagdes para eventos futuros.
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Art. 6° - O disposto nesta Lei ndo impede a realizacdo de manifestacdes culturais
e festivas em outras areas publicas, desde que respeitados o direito ao sossego,
a seguranca, a ordem publica e a liberdade religiosa.

Art. 7° - Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Domingos Martins, Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2026.

DELEGADO DANILO BAHIENSE
DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir no &mbito do Estado do
Espirito Santo uma singela regulamentacdo e regras para aqueles periodos
festivos, como é o caso do carnaval, e o respeito aos cultos religiosos.

Com efeito, a presente proposicdo encontra amparo na competéncia legislativa
concorrente, nos termos do Art. 24, incisos | e XVI, da Constituicdo Federal, que
atribui aos Estados competéncia para legislar sobre:

e direito administrativo;
e protecdo a ordem publica;
e responsabilidade por danos e protecao de direitos fundamentais.

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo assegura:

e Art. 3° inciso | — a dignidade da pessoa humana,

e Art. 4° incisos Il e V — a promocdo da paz social, da liberdade e dos
direitos fundamentais;

e Art. 122 — competéncia do Estado para garantir a ordem publica e a
seguranca social.

Assim, temos que o Estado possui plena competéncia para disciplinar normas que
organizem o uso do espaco publico, visando preservar a ordem, 0 S0SsSego e
direitos fundamentais.

Ja no que tangem a Liberdade Religiosa, assegura a Constituicdo Federal, em
seu art. 5°, VI, a liberdade de consciéncia e de crenca, garantindo o livre exercicio
dos cultos religiosos.

A Constituicdo Estadual do Espirito Santo, por sua vez, reafirma a protecdo a
liberdade religiosa, a dignidade humana e a convivéncia social harmonica.

De tal modo, o presente projeto ndo cria privilégio religioso, mas protege o
exercicio regular do culto, evitando interferéncias externas desproporcionais,
especialmente ruidos excessivos e aglomeragfes que possam inviabilizar as
celebragdes religiosas.

Veja que a todos tém direito a Ordem Publica e ao Sossego, sendo certo que
compete-nos, enquanto legisladores estaduais, definir o uso do espacgo publico,
observando o principio da razoabilidade e da convivéncia social.

Eventos festivos de grande porte em frente a templos religiosos (i) comprometem
0 S0ssego publico; (ii) inviabilizam o acesso de fiéis, e; (iii) geram conflitos sociais
evitaveis.

A jurisprudéncia patria reconhece que o direito a festa ndo é absoluto, devendo
ser compatibilizado com outros direitos fundamentais.
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Assim, sob o ponto de vista da Proporcionalidade e Razoabilidade, temos que a
presente proposi¢ao:

v’ néo proibe o Carnaval ou festas populares;

v apenas define limites territoriais razoaveis;

v preserva tanto a cultura quanto a liberdade religiosa;

v atua de forma preventiva, evitando conflitos e judicializagdes.

Portanto, trata-se de medida necessaria, adequada e proporcional, plenamente
compativel com o ordenamento juridico patrio.

Sao estas, pois, as razdes pelas quais espero o apoio dos nobres pares para
aprovacao deste importante Projeto de Lei nesta Casa de Leis.

Palacio Domingos Martins, Sala das Sessodes, em 12 de fevereiro de 2026.

DELEGADO DANILO BAHIENSE
DEPUTADO ESTADUAL
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Processo: 1918/2026 - PL 49/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitéria, 12 de fevereiro de 2026.

Protocolo Automatico

Tramitado por, DELEGADO DANILO BAHIENSE - Matricula
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Processo: 1918/2026 - PL 49/2026
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 12 de fevereiro de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Processo: 1918/2026 - PL 49/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 23 de fevereiro de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Processo: 1918/2026 - PL 49/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa dos
Direitos Humanos, de Cultura e de Finangas.

Vitéria, 23 de fevereiro de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Processo: 1918/2026 - PL 49/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

Encaminha-se para elaboragéo de Estudo de Técnica Legislativa.

Vitéria, 23 de fevereiro de 2026.

GUILHERME GAGNO FERNANDES
Supervisor de Registro de Tramitagcao Legislativa (Ales Digital) - 209975

Tramitado por, GUILHERME GAGNO FERNANDES - Matricula 209975
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Processo: 1918/2026 - PL 49/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 23 de fevereiro de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 49/2026 a tecnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacgéo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificacdes abaixo, em destaque
ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 49/2026

Dispde sobre a proibi¢do, no ambito
do estado do Espirito Santo, da
realizacdo de blocos carnavalescos e
festejos populares em frente a igrejas,
templos e quaisquer outros locais onde
h& a prética de culto religioso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Fica proibida, no @mbito do estado do Espirito Santo, a realizacdo de blocos
carnavalescos, desfiles, trios elétricos, festas populares ou eventos festivos similares em
frente a igrejas, templos e quaisquer outros locais destinados ao culto religioso,
independentemente da denominacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - igrejas, templos e locais de culto religioso: espacos destinados a préatica regular de
atividades religiosas, de qualquer crenca ou denominacao;

11 - em frente: o espaco publico situado na testada do imével religioso, compreendendo ruas,
avenidas, pracas ou logradouros publicos, num raio minimo de 100 m (cem metros), salvo
regulamentacéo diversa do Poder Executivo.

Art. 3° A vedacdo prevista nesta Lei aplica-se:

| - durante o periodo do Carnaval e de demais festas populares;

Il - nos dias e horarios de celebragdes de cultos, missas ou atos religiosos previamente
programados;

111 - sempre que o evento comprometer 0 S0Ssego, a segurancga ou o livre exercicio do culto
religioso.

Art. 4° Compete ao Poder Executivo Estadual, por meio dos 6rgédos competentes:
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| - indeferir autorizacOes e licengas que contrariem o disposto nesta Lei;

Il - orientar organizadores de eventos quanto as areas permitidas;

111 - fiscalizar o cumprimento desta Lei;

IV - atuar preventivamente para garantir a ordem publica e a liberdade religiosa.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeitard 0s responsaveis as seguintes sangdes
administrativas, sem prejuizo de outras previstas na legislacéo vigente:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - cancelamento imediato do evento;

IV - impedimento de novas autorizac@es para eventos futuros.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo impede a realizacdo de manifestacBes culturais e festivas
em outras areas publicas, desde que sejam respeitados o direito ao sossego, a seguranga, a

ordem publica e a liberdade religiosa.

Art. 7° Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 2026.

DELEGADO DANILO BAHIENSE
DEPUTADO ESTADUAL

Em 23 de fevereiro de 2026.

Tatiana Soares de Almeida
Diretoria de Redagdo — DR

Tatiana D./Luciana/Cristiane
ETL n° 73/2026
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Processo: 1918/2026 - PL 49/2026
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - BRUNO RUA BAPTISTA,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos a
Sra. Subcoordenadora da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido
Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Por fim, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo
8°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 25 de fevereiro de 2026.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Processo: 1918/2026 - PL 49/2026
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer anexo.

Vitéria, 28 de fevereiro de 2026.

BRUNO RUA BAPTISTA
Procurador - 207844

Tramitado por, BRUNO RUA BAPTISTA - Matricula 207844
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PARECER JURIDICO

PROPOSICAO: Projeto de Lei n® 49/2026
AUTOR: Deputado Estadual Danilo Bahiense

EMENTA: “Dispoe sobre a proibiciao da realizacao de blocos carnavalescos e festejos
populares em frente a igrejas, templos e quaisquer outros locais onde ha a pratica de

culto religioso, no ambito do Estado do Espirito Santo”.
1) RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 49/2026, de autoria do Senhor
Deputado Estadual Danilo Bahiense, que dispde sobre a proibicao da realizacao de blocos
carnavalescos e festejos populares em frente a igrejas, templos e quaisquer outros locais

onde ha a pratica de culto religioso, no ambito do Estado do Espirito Santo.

A proposicao foi protocolizada no dia 12/02/2026, sendo lida
na Sessdao Ordinaria do dia 23/02/2026, oportunidade em que recebeu despacho
determinando a sua remessa as Comissoes de Justica, de Defesa dos Direitos Humanos, de

Cultura e de Finangas.

Elaboracdo de estudo de técnica legislativa pela Diretoria de

Redagdo as f1.13/14.

Em razdo do despacho de fl.15, recebo o presente Projeto de
Lei, para efeito de analise e elaboracdo de parecer técnico, no que tange a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa empregada, na forma do

art.121 do Regimento Interno da ALES.
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Este é o relatorio. Passo a aduzir os fundamentos juridicos do

parecer.
2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1) DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO DE LEI

Conforme acima relatado trata-se do Projeto de Lei n2 49/2026,
de autoria do Senhor Deputado Estadual Danilo Bahiense, que dispde sobre a proibi¢do da
realizacdo de blocos carnavalescos e festejos populares em frente a igrejas, templos e
quaisquer outros locais onde ha a pratica de culto religioso, no ambito do Estado do

Espirito Santo.

Por for¢a da hierarquia e supremacia da Constituicao sobre as
demais normas componentes do ordenamento juridico, todo Projeto de Lei deve estar em
consonancia com o texto constitucional, sob pena de configuracdo de vicio formal de
inconstitucionalidade. Tratando-se de Projeto de Lei estadual, este deve além de obedecer
as normas da Constituicdo da Republica, também, obrigatoriamente, sujeitar-se as normas

da Constituicdo Estadual.

Com efeito, todas as normas hierarquicamente inferiores, como
é o caso do Projeto de Lei em questdo, devem estar de acordo com a Constitui¢ao, tanto no

ambito formal, quanto no ambito material.

Sob o ponto de vista formal, o Projeto de Lei tem que atender
aos requisitos estabelecidos na Constituicdo, tanto federal, quanto estadual, especialmente
com relacdo aos seguintes pontos: a) competéncia legislativa; b) iniciativa da proposi¢ao

legislativa; c) procedimentos e formalidades de sua elaboragao;

O art.1? da proposicdo legislativa determina a proibi¢do, no

ambito do Estado do Espirito Santo, da realizacdo de blocos carnavalescos, desfiles, trios
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elétricos, festas populares ou eventos festivos similares em frente a igrejas, templos e

quaisquer outros locais destinados ao culto religioso, independentemente da denominacao.

Considerando que o tema do projeto de lei em questao diz
respeito a realizacdo de festas populares no ambito das vias publicas em areas urbanas,
entendo que a propositura legislativa invade a competéncia legislativa do Municipio, pois
esta se tratando de matéria de interesse local, logo, gerando a inconstitucionalidade formal

ante a auséncia de competéncia legislativa para a matéria do Estado-Membro.

Neste sentido, assim dispde o art.30, I da Constituicdo da

Republica de 1988, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ora, o Projeto de Lei sob exame por interferir em matéria de
interesse local, qual seja, proibicao de realizacdo de festas populares nas vias publicas em
areas urbanas, conflita com o dispositivo constitucional do inciso I do art.30 da

Constituicdo da Republica de 1988, via de consequéncia, encontra-se eivado do vicio da

inconstitucionalidade formal por violar a competéncia legislativa dos Municipios.
3) CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do Projeto de Lei n? 49/2026, de autoria do Senhor Deputado Estadual Danilo

Bahiense.

E o parecer.
s.m.j.
Vitéria/ES, 28 de fevereiro de 2026.
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BRUNO RUA BAPTISTA

Procurador da Assembleia Legislativa
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1918/2026 - PL 49/2026
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa

Vitdria, 2 de margo de 2026.

GUILHERME RODRIGUES
Analista Legislativo - 203310

Tramitado por, GUILHERME RODRIGUES - Matricula 203310
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Processo: 1918/2026 - PL 49/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com opinamento.

Vitdria, 2 de margo de 2026.

LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA
Procurador - 207893
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A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Ao Subprocurador-Geral Legislativo.

Vitdria, 2 de margo de 2026.

GUILHERME RODRIGUES
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Fase Atual: Parecer do subprocurador
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminho os presentes autos para tramitagdo regimental com o opinamento do Subprocurador-Geral
Legislativo.

Cordialmente,

Vitéria, 4 de margo de 2026.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337

Tramitado por, Luisa Arrivabene Mauro - Matricula 2607
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