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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

“PROJETO DE LEI N° /2026

Declara o Parque Municipal
ftalo Batan Régis, popularmente
conhecido como Parque Pedra
da Cebola, localizado no
Municipio de Vitéria, patriménio
material, cultural, paisagistico e
turistico do Estado do Espirito
Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Art. 1° Fica declarado patfrimdénio material, cultural, paisagistico e turistico
do Estado do Espitito Santo o Parque Municipal talo Batan Régis,
popularmente conhecido como Parque Pedra da Cebola, localizado no
Municipio de Vitdria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes, em 31 de agosto de 2026.

JANETE DE SA
DEPUTADA ESTADUAL - PSB
29 SECRETARIA DA MESA DIRETORA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade declarar o Parque Municipal
ftalo Batan Régis, popularmente conhecido como Parque Pedra da
Cebola, localizado no Municipio de Vitéria, patrimbénio material, cultural,
paisagistico e turistico do Estado do Espirito Santo.

Trata-se de um dos mais emblemadticos espacos publicos da Capital
capixaba, cuja relevancia ultrapassa sua atual utilizacdo como drea de
lazer e convivéncia. Sua trajetdria reune valores histéricos, ambientais,
culturais, paisagisticos, educacionais, cientificos, sociais e turisticos, além de
estar vinculada a sucessivos atos de reconhecimento e protecdo
promovidos pelo préprio Poder Publico.

A histéria do local antecede a implantacdo do atual parque urbano.

Na drea funcionou, entre 1966 e 1978, a antiga Pedreira de Goiabeiras,
entdo pertencente G Companhia Vale do Rio Doce, de onde foram
extraidas rochas utilizadas, inclusive, nas obras de implantacdo do Porto de
Tubardo.

Encerrada a exploracdo mineral, iniciou-se processo de transformacdo e
recuperacdo daquele espaco degradado, que posteriormente se tornaria
relevante exemplo de ressignificacdo ambiental no contexto urbano do
Municipio de Vitdria.

Além desse relevante componente histérico, encontra-se no local a singular
formacdo geoldgica que passou a ser popularmente conhecida como
“Pedra da Cebola”, denominacdo decorrente de seu peculiar formato e
que, posteriormente, viria a identificar perante a populacdo o proprio
parque.

A importancia da Pedra da Cebola e de seu entorno foi reconhecida pelo
Poder PUblico antes mesmo da implantacdo do atual parque.
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Ainda na década de 1980, a formacdo geoldgica recebeu protecdo
patrimonial mediante tombamento promovido pelo Conselho Estadual de
Cultura, evidenciando o reconhecimento institucional de seu valor cultural e
paisagistico.

Posteriormente, a Lei Estadual n° 5.069, de 11 de julho de 1995, autorizou o
Poder Executivo a criar drea de uso regulamentado no entorno do
monumento natural “Pedra da Cebola”, abrangendo darea de 100.005 m?,
entdo expressamente identificada pela legislacdo como de propriedade
do Estado do Espirito Santo.

A referida Lei estabeleceu como finalidades daquela drea a preservacdo
do monumento natural, a reconstituicdo integral da flora e sua utilizacdo
para fins educacionais, cientificos e recreativos.

Esse antecedente legislativo possui especial relevancia para a presente
proposicdo, pois demonstra que a vocacdo ambiental, educativa,
cientifica e social do espaco ndo decorre apenas de sua utilizacdo
contemporénea, mas foi formalmente reconhecida pelo préprio Estado do
Espirito Santo hd mais de trés décadas.

Em 1997, avancou-se na transformacdo da drea em espaco publico
destinado 4 populacdo, com sua entrega G adminisfracdo municipal
mediante instrumento de gestdo e a posterior edicdo do Decreto Estadual
n° 4.179-N, de 5 de novembro de 1997, relacionado & criacdo e ao
gerenciamento do Parque Pedra da Cebola.

A implantacdo do Parque representou importante marco de recuperacdo
ambiental urbana, transformando uma drea anteriormente submetida a
atividade de mineracdo em espaco destinado d conservacdo ambiental, a
educacdo, ao lazer, a cultura, as prdaticas esportivas e a convivéncia social.

A propria Administracdo Municipal reconhece a fransformacdo da antiga
Pedreira de Goiabeiras como relevante experiéncia de recuperacdo de
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drea degradada por esse tipo de atfividade econdmica no Municipio de
Vitoria.

Ao longo dos anos, o0 espaco recuperado passou a reunir diferentes
ambientes naturais, incluindo vegetacdo de restinga, Mata Atldntica e
vegetacdo rupestre, além da presenca de fauna associada ao ambiente
urbano, reforcando sua import@ncia ambiental e educativa em regido
densamente urbanizada da Capital.

O Parque abriga, ainda, esfruturas e espacos destinados a educacdo
ambiental, contemplacdo, lazer, praticas esportivas e convivéncia,
consolidando sua utilizacdo por sucessivas geracdes de moradores e
visitantes.

Posteriormente, por meio da Lei Municipal n°® 5.556/2002, o entdo Parque
Municipal Pedra da Cebola recebeu a denominacdo de Parque Municipal
italo Batan Régis, preservando-se, contudo, a denominacdo popular
“Parque Pedra da Cebola”, profundamente incorporada ao cotidiano e &
memoaria coletiva da populacdo.

A frajetéria do espaco revela, portanto, uma singular sobreposicdo de
valores.

Sob o aspecto material, frata-se de espaco fisico dotado de caracteristicas
naturais, geologicas, ambientais e urbanisticas relevantes, cuja formacdo
rochosa mais conhecida jd foi objeto de reconhecimento patrimonial
especifico.

Sob o aspecto cultural, o Parque encontra-se incorporado d memoria
coletiva, a identidade urbana e as praticas sociais da populacdo de Vitdria,
constituindo espaco de convivéncia utilizado por sucessivas geracoes.

Sob o aspecto paisagistico, a singular formacdo geoldgica que Ihe
empresta o nome, associada as dreas verdes recuperadas e d insercdo do
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Parque na paisagem urbana da Capital, confere ao espaco identidade
propria e imediatamente reconhecivel.

Sob o aspecto turistico, o Parque Pedra da Cebola consolidou-se como um
dos espacos publicos de visitacdo e referéncia da cidade de Vitdria,
infegrando a imagem da Capital e figurando entre seus conhecidos pontos
de interesse.

Ha&, ainda, relevante dimensdo ambiental, caracterizada ndo apenas pela
vegetacdo e pela biodiversidade atualmente existentes, mas sobretudo
pela propria histéria de recuperacdo de uma drea anteriormente
degradada pela exploracdo mineral, demonstrando a possibilidade de
conciliar recuperacdo ambiental, utilizacdo publica e valorizacdo da
paisagem urbana.

Especial atencdo merece a fauna existente no Parque Pedra da Cebola,
que constitui elemento indissocidvel da realidade ambiental e social
atualmente consolidada naquele espaco.

Ao lado da fauna silvestre naturalmente associada as dreas verdes urbanas,
formada por aves, pequenos répteis e outras espécies adaptadas ao
ambiente, o Parque tornou-se também local de permanéncia de animais
domeésticos, especialmente gatos, que ao longo do tempo passaram a viver
naqguele territério e a constituir populacdes e coldnias cuja existéncia ja se
incorporou a dindmica cotidiana do espaco.

Esses animais ndo podem ser compreendidos como elementos estranhos ou
invisiveis na  discussdo acerca da preservacdo do  Parque.
Independentemente das circunst@ncias que deram origem & sud presenca,
constifuem hoje seres sencientes em situacdo de dependéncia direta das
condicdes ambientais e das politicas publicas de protecdo, salde e
manejo existentes naquele territério.
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A protecdo de um espaco de reconhecida relevancia ambiental ndo pode
se limitar a conservacdo de sua formacdo geoldgica, de sua cobertura
vegetal ou de sua paisagem. A futela ambiental contemporénea
pressupde uma compreensdo integrada do ecossistema, alcancando
também os animais que nele vivem e as relagcdes estabelecidas entre
fauna, flora, ambiente urbano e populacdo humana.

Essa compreensdo encontfra especial fundamento no conceito de Salude
Unica, que reconhece a interdependéncia entre salde humana, salde
animal e equilibrio ambiental. Em um parque urbano intensamente
frequentado pela populacdo, a existéncia de coldnias de animais exige
acompanhamento continuo e politicas adequadas de manejo, tanto para
assegurar o bem-estar dos proprios animais quanto para preservar o
equilibrio sanitdrio e ambiental do espaco.

A permanéncia dessas populacdes demanda, portanto, atencdo
permanente do Poder PuUblico, mediante estratégias tecnicamente
adequadas de protecdo e manejo populacional ético, acompanhamento
sanitdrio, vacinagcdo quando indicada, esterilizacdo, identificacdo dos
animais, prevencdo e confrole de zoonoses, estimulo d adog¢do responsdvel
e enfrentamento ao abandono e aos maus-fratos.

A auséncia, descontinuidade ou insuficiéncia dessas medidas pode produzir
consequéncias que ultrapassam o sofrimento individual dos animais. A
reproducdo descontrolada, o ingresso continuo de novos animais
abandonados, a ocorréncia de enfermidades, a auséncia de
acompanhamento veterindrio e eventuais conflitos decorrentes da
inferacdo entre animais domésticos, fauna silvestre e frequentadores
podem comprometer progressivamente o proprio equilibrio socioambiental
do Parque.

Por essa razGo, a existéncia dessas colénias deve ser enfrentada ndo pela
remocdo indiscriminada ou pela invisibilizacdo dos animais, mas mediante

GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, Gabinete 601, Av. Américo Buaiz, 205 Enseada
do Sua — Vitoria — ES — CEP 29.050-950

Tel.: (27) 3382.35addmaxr (Bd)madas S mimsmal gjabeiedesa@al.es.gov.br fls. 7
com o identificador 3400390035003000370037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei
14.063/2020.




F Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA DEPUTADA JANETE DE SA

manejo éfico, planejado, confinuo e baseado em critérios técnicos,
compatibilizando protecdo animal, saude publica, conservacdo ambiental
e utilizacdo coletiva do espaco.

Ha&, ainda, uma dimensdo social que ndo pode ser ignorada. A presenca
desses animais mobiliza cidaddos, protetores independentes e pessoas que,
voluntariamente, dedicam tempo e recursos & alimentacdo, protecdo e
acompanhamento dos individuos que vivem no Parque. Essa relacdo
demonstra que os animais passaram também a integrar a dimensdo afetiva
e comunitdria daquele espaco publico.

Nesse contexto, eventuais situacdes de vulnerabilidade, desassisténcia,
abandono ou deficiéncia de manejo das populacdes animais existentes no
Parque reclomam atencdo institucional permanente. A condicdo de
parque publico ndo pode significar auséncia de responsabilidade sobre os
seres vivos que nele se encontram, especialmente quando sua
permanéncia e reproducdo constitfuem realidade conhecida e confinuada.

A presente proposicdo enconfra solido fundamento no ordenamento
constitucional brasileiro.

O art. 23, inciso lll, da Constituicdo Federal estabelece como competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos.

O art. 24, inciso VII, da Constituicdo Federal, por sua vez, atribui a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia legislativa concorrente para
dispor sobre a protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, arfistico, turistico e
paisagistico.

Também o art. 216 da Constituicdo Federal estabelece conceito
abrangente de patrimdnio cultural, compreendendo bens de natureza
material e imaterial, ftomados individualmente ou em conjunto, portadores
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de referéncia a identidade, & acdo e d memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, incluindo conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldégico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.

A ConstituicGo do Estado do Espirito Santo igualmente contempla a
protecdo e valorizacdo do patriménio histérico, cultural e paisagistico no
ambito das competéncias estaduais, conferindo suporte & atuacdo
legislativa destinada ao reconhecimento de bens de especial relevancia
para a sociedade capixaba.

Importa destacar que o reconhecimento ora proposto possui natureza
estritamente declaratdria.

A presente proposicGo ndo promove novo tombamento do Parque ou da
formacdo geoldégica Pedra da Cebola, ndo institui procedimento
administrativo de registro ou inventdrio, ndo interfere em eventual protecdo
patrimonial anteriormente existente e tampouco altera o regime juridico de
propriedade, administracdo ou gestdo da drea.

A declaracdo legislativa de determinado bem como patrimdnio estadual
ndo se confunde com os instrumentos administrativos especificos de
acautelamento e protecdo patrimonial, tais como tombamento, registro e
inventdrio.

Sdo instrumentos de natureza distinta, que podem coexistir de maneira
harmdonica e complementar.

Esse entendimento encontra respaldo na orientacdo  juridica
reitferadamente adotada no dmbito do processo legislativo estadual,
segundo a qual a declaracdo legislativa de determinado bem como
patrimdnio material, cultural ou turistico, quando ndo acompanhada da
imposicdo de atribuicoes administrativas especificas ao Poder Executivo,
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ndo se confunde com procedimentos administrativos de tombamento ou
registro e insere-se legitimamente na competéncia legislativa estadual.

Da mesma forma, a matéria ndo se encontra enfre aquelas
constitucionalmente reservadas 4 iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

O Projeto de Lei ndo cria ou extingue 6rgdos ou enfidades publicas, ndo
interfere na estrutura administrativa do Poder Executivo, ndo modifica
competéncias de seus orgdos, ndo cria cargos ou funcdes, ndo institui
programa governamental, ndo determina a realizacdo de obras, ndo
estabelece obrigacdo de despesa e ndo impde a prdtica de ato
administrativo especifico.

Também ndo altera a gestdo municipal do Parque.

Limita-se a conferir reconhecimento legislativo estadual & relevancia
material, cultural, paisagistica e turistica de espaco cuja importéncia j& foi
reconhecida, em diferentes momentos historicos, pelo proprio Poder
PUblico.

A técnica legislativa adotada &, por essa razdo, propositalmente objetiva,
reservando ao texto normativo a declaracdo patrimonial e preservando
infegralmente as competéncias administrativas dos érgdos estaduais e
municipais responsaveis pelas politicas de patrimbénio, cultura, meio
ambiente e gestdo urbana.

Cabe ressaltar, ainda, que a presente iniciativa ndo representa ruptura com
o fratamento juridico anteriormente conferido a drea.

Ao contrdrio, constitui desenvolvimento coerente de uma frajetdria
instifucional iniciada hd& décadas: primeiro, pelo reconhecimento
patrimonial da formacdo geoldgica; posteriormente, pela protecdo legal
estadual de seu entorno; em seguida, pela recuperacdo da antiga drea de
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exploracdo mineral e implantacdo do Parque; e, finaimente, pela
consolidacdo daquele espaco como referéncia cultural, paisagistica,
ambiental, social e turistica da Capital.

A sucessdo desses acontecimentos demonstra que a importdncia do
Parque Pedra da Cebola ndo decorre de circunstdncia episddica, mas de
processo histérico consolidado.

O espaco que anteriormente abrigou atividode de mineracdo foi
recuperado, protegido e progressivamente incorporado ao cotidiano da
cidade, fransformando-se em patrimdénio coletivo usufruido pela populacdo
e em simbolo da relacdo entre desenvolvimento urbano, preservacdo
ambiental e qualidade de vida.

Declarar o Parque Municipal {talo Batan Régis — Parque Pedra da Cebola -
patrimdénio material, cultural, paisagistico e turistico do Estado do Espirito
Santo significa, portanto, conferir expressdo legislativa a uma realidade
histérica e social ja consolidada.

Mais do que reconhecer um espaco fisico, a medida valoriza a trajetéria de
recuperacdo ambiental, a memdria coletiva, a singularidade geoldgica, a
paisagem urbana e a importdncia social e turistica de um dos mais
emblemdticos espacos publicos da Capital capixaba.

Diante de sua inequivoca relevancia material, cultural, histérica, ambiental,
paisagistica, social e turistica, submetemos a presente proposicdo a
apreciacdo dos Nobres Pares, contando com seu apoio para aprovacao.
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19306/2026 - PL 491/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitoria, 31 de agosto de 2026.

Protocolo Automatico

Tramitado por, JANETE DE SA - Matricula 415
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Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitdria, 31 de agosto de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19306/2026 - PL 491/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 1 de setembro de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19306/2026 - PL 491/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissées de Justica, de Cultura, de
Turismo, de Meio Ambiente e de Finangas.

Vitéria, 1 de setembro de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19306/2026 - PL 491/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 1 de setembro de 2026.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19306/2026 - PL 491/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos acompanhados do Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 1 de setembro de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, TATIANA MARIA DUQUE MOTA - Matricula 207857

Autenticar documento em https://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade I
com o identificador 33003900380035003900390039003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

SOARES DE ALMEIDA:06902826722

Assinado digitalmente por TATIANA
Data: 01/09/2026 17:33:23



DIRETORIA DE REDAGAO ALES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 491/2026 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modifica¢des abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extragdo de autografos.

“PROJETO DE LEI N° 491/2026

Declara o Parque Municipal Italo Batan
Régis, popularmente conhecido como
Parque Pedra da Cebola, localizado no
municipio de Vitéria, patrimdnio
material, cultural, paisagistico e
turistico do estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Fica declarado o Parque Municipal talo Batan Régis, popularmente conhecido como
Parque Pedra da Cebola, localizado no municipio de Vitéria, patriménio material, cultural,
paisagistico e turistico do estado do Espirito Santo.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2026.
JANETE DE SA

DEPUTADA ESTADUAL - PSB
2° SECRETARIA DA MESA DIRETORA

Em 1° de setembro de 2026.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Reda¢do — DR

Tatiana D./Cristiane
ETL n° 583/2026
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 19306/2026 - PL 491/2026
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADORA - EDINA RANGEL LOURENCO,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos a
Sra. Subcoordenadora da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido
Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Por fim, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo
8°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 2 de setembro de 2026.
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