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“PROJETO DE LEI N° _ /2026.

Institui o Selo “Pescado Capixaba
no Prato” no dmbito do Estado do
Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Selo “Pescado Capixaba no Prato”, a ser concedido a
restaurantes, bares, quiosques, hotéis e demais estabelecimentos do setor de alimentagao

que adotem praticas de valorizagdo e comercializa¢ao de pescado de origem local.

Art. 2° — Poderdo aderir ao programa os estabelecimentos que comercializem refei¢des

e atendam aos critérios estabelecidos nesta Lei e em sua regulamentacao.
Art. 3° - O Selo sera concedido, de forma voluntaria, aos estabelecimentos que:

I — incluam, de forma regular, pescado de origem comprovadamente capixaba em seus

cardapios;
II — identifiquem de forma clara ao consumidor os produtos de origem local,

[T — valorizem a cadeia produtiva da pesca e da aquicultura do Estado, especialmente a

pesca artesanal,
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IV — comprovem a origem do pescado por meio de fornecedores ou documentagio

1donea;
V — observem as normas sanitarias e de comercializagdo vigentes.

Art. 4°- O Poder Executivo poderd regulamentar critérios complementares para
concessdao, manuten¢do e eventual suspensdo do Selo, observados os principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 5° - Os estabelecimentos certificados poderdo utilizar o Selo para fins de

divulgacdo institucional e comercial.

Art. 6° - A adesdo ao programa sera facultativa, ndo gerando obrigagcdes aos

estabelecimentos.

Art. 7° - O Poder Executivo poderd promover agdes de incentivo e divulgacao dos

estabelecimentos participantes, incluindo:

I — divulgacdo em canais institucionais;

IT — inclusao em campanhas de valorizagdo da gastronomia capixaba;

III — participagdo em agdes de promogao do turismo regional;

IV — apoio a eventos e roteiros gastrondmicos vinculados ao pescado local.

Art. 8° - Esta Lei serd implementada com os recursos e estruturas ja existentes, vedada

a criacdo de despesas obrigatdrias sem previsdo orcamentaria.
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Art. 9° - O Poder Executivo podera firmar parcerias com entidades publicas e privadas

para execugao e divulgacao do programa.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2026.

ZE PRETO

Deputado Estadual do Espirito Santo
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JUSTIFICATIVA

O Espirito Santo possui forte tradicdo na pesca e na aquicultura, sendo o pescado um

dos elementos mais representativos de sua cultura, economia e identidade.

O presente projeto tem como objetivo valorizar o pescado capixaba por meio de um
mecanismo simples e eficaz: o reconhecimento de estabelecimentos que optam por

incluir, de forma regular, produtos locais em seus cardapios.

A proposta adota uma diretriz clara: estimular boas praticas sem impor obrigagdes ou

aumentar custos, fortalecendo a economia local por meio do incentivo e da valorizagao.

Ao aderirem ao Selo “Pescado Capixaba no Prato”, os estabelecimentos passam a
demonstrar, de forma transparente, seu compromisso com a produgdo local, agregando

valor a sua marca e fortalecendo a confianga junto aos consumidores.

O Selo também funciona como um diferencial competitivo, podendo ser utilizado como
instrumento de divulgacao e marketing, incentivando o proprio mercado a reconhecer e

valorizar empresas que adotam praticas responsaveis.

Além disso, a iniciativa contribui diretamente para a geracdo de renda, especialmente
para pescadores artesanais e produtores locais, fortalecendo comunidades e estimulando

o desenvolvimento regional.

Outro ponto relevante ¢ o impacto positivo no turismo gastrondmico, ao valorizar a
culindria capixaba e incentivar a criagdo de roteiros e experiéncias ligadas ao pescado

local.
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Importante destacar que o projeto respeita a liberdade econdmica, ndo cria obrigagdes
aos estabelecimentos e ndo gera despesas obrigatorias ao Estado, garantindo sua

viabilidade pratica e juridica.

Trata-se, portanto, de uma proposta equilibrada, que une desenvolvimento economico,

valorizagdo cultural e incentivo ao setor produtivo, com foco na efetividade.

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2026.

ZE PRETO

Deputado Estadual do Espirito Santo
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Processo: 17382/2026 - PL 469/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitoria, 3 de agosto de 2026.
Protocolo Automatico

Suporte Agape -

Tramitado por, ZE PRETO - Matricula
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Processo: 17382/2026 - PL 469/2026
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitdria, 3 de agosto de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889
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Processo: 17382/2026 - PL 469/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitdria, 10 de agosto de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Processo: 17382/2026 - PL 469/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissées de Justi¢a, de Agricultura,
de Turismo e de Finangas.

Vitdria, 10 de agosto de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Processo: 17382/2026 - PL 469/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitdria, 10 de agosto de 2026.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Processo: 17382/2026 - PL 469/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitdria, 10 de agosto de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 469/2026 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, a0 Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL
de 27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n° 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificacbes abaixo, em
destaque ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de
autografos.

“PROJETO DE LEI N° 469/2026
Institui 0 Selo Pescado Capixaba no
Prato no ambito do estado do
Espirito Santo.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Fica instituido, no ambito do estado do Espirito Santo, o Selo Pescado Capixaba
no Prato, a ser concedido a restaurantes, bares, quiosques, hotéis e demais
estabelecimentos do setor de alimentacdo que adotem praticas de valorizacdo e

comercializacdo de pescado de origem local.

Art. 2° Poderdo aderir a0 Selo os estabelecimentos que comercializem refeicdes e
atendam aos critérios estabelecidos nesta Lei e em sua regulamentacéo.

Art. 3° O Selo Pescado Capixaba no Prato sera concedido, de forma voluntaria, aos
estabelecimentos que:

I - incluam, de forma regular, pescado de origem comprovadamente capixaba em seus
cardapios;

Il - identifiquem, de forma clara, ao consumidor os produtos de origem local;

Il - valorizem a cadeia produtiva da pesca e da aquicultura do estado, especialmente a
pesca artesanal;

IV - comprovem a origem do pescado por meio de fornecedores ou documentagédo
idonea;

V - observem as normas sanitarias e de comercializacdo vigentes.

Art. 4° O Poder Executivo poderd regulamentar critérios complementares para a

concessao, a manutencdo e a eventual suspensdo do Selo, observados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade
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Art. 5° Os estabelecimentos certificados poderdo utilizar o Selo para fins de divulgacéo
institucional e comercial.

Art. 6° A adesdo ao Selo Pescado Capixaba no Prato serd facultativa, ndo gerando
obrigacdes para os estabelecimentos.

Art. 7° O Poder Executivo podera promover acbes de incentivo e divulgacdo dos
estabelecimentos participantes, incluindo:

| - divulgacdo em canais institucionais;

Il - inclusio em campanhas de valorizacdo da gastronomia capixaba;

Il - participacdo em acGes de promocdo do turismo regional;

IV - apoio a eventos e roteiros gastrondmicos vinculados ao pescado local.

Art. 8° Esta Lei serd implementada com 0s recursos e as estruturas ja existentes, vedada
a criacdo de despesas obrigatdrias sem previsdo orcamentaria.

Art. 9° O Poder Executivo podera firmar parcerias com entidades publicas e privadas
para a execucdo e a divulgacdo do Selo Pescado Capixaba no Prato.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Sala das Sessdes, 15 de julho de 2026.

ZE PRETO
Deputado Estadual do Espirito Santo

Em 10 de agosto de 2026.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redagdo — DR

Tatiana D./Luciana/Cristiane
ETL n°556/2026
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Processo: 17382/2026 - PL 469/2026
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - JULIO CESAR BASSINI CHAMUN,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos a
Sra. Subcoordenadora da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido
Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Logo, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo 8°,
inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 04/2023, publicada no DPL de 09 de maio de 2023)

Vitdria, 11 de agosto de 2026.

THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA
Supervisor de Gabinete da Procuradoria Geral - 211065

Tramitado por, IZABELA PAULA BARROS DE FREITAS - Matricula 2715
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Processo: 17382/2026 - PL 469/2026
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

A Diretoria da Procuradoria com o parecer técnico solicitado no presente Projeto de Lei n° 469/2026, em
anexo, inclusive com arquivo digital encaminhado ao Setor de Distribui¢do, Controle e Arquivo Setorial
dessa Diretoria, nesta data.

Vitdria, 13 de agosto de 2026.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto - 29330

Tramitado por, JULIO CESAR BASSINI CHAMUN - Matricula 29330
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PARECER TECNICO-JURIDICO
Proposicao: Projeto de Lei n® 469/2026.
Autor (a): Deputado Zé Preto.

Assunto: Visa instituir o Selo “Pescado Capixaba no Prato”, no ambito do

Estado do Espirito Santo.
1. RELATORIO

Mediante a presente iniciativa destaca-se a nobre intencao do
Deputado Zé Preto, de propor projeto de lei, que visa instituir o Selo “Pescado
Capixaba no Prato”, no ambito do Estado do Espirito Santo.

A matéria legislada no projeto de lei estabelece que o referido selo
sera concedido aos estabelecimentos que incluam o pescado de origem
comprovadamente capixaba em seus cardapios, os identifiquem de forma
clara ao consumidor, valorizem a cadeia produtiva da pesca e da aquicultura
do Estado, especialmente, a da pesca artesanal, comprovem a origem do

pescado e observem as normas sanitarias e de comercializagao vigentes.

A proposicao foi protocolada na Assembleia Legislativa em
03/08/2026 e lida no expediente da sessao ordinaria do dia 10/08/2026,
oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia, determinando sua
distribuicdo as comissdes permanentes, apdés cumprimento do disposto no
artigo 120 do Regimento Interno!.

Assim, apods registro, publicacdo, certificacdo da inexisténcia de
proposicoes ou normas similares e juntada de estudo de técnica legislativa, a

proposicao foi encaminhada a esta Procuradoria para elaboracao de parecer
técnico, nos termos do artigo 121 do Regimento Interno?.

E o relatério.

1 RI - Art. 120 Todo e qualquer prOJeto, depois de recebido, autuado eletronicamente, numerado e publicado sera
incluido em pauta, por ordem numérica, em discussdo especial, durante trés sessées ordindrias consecutivas para
apreciagdo preliminar e recebimento de emendas. (...)
2RI - Art. 121. Findo o prazo da permanéncia em pauta, juntadas as emendas, se houver, e o parecer técnico, sera
o projeto distribuido as Comissées.

PT PL469_26 Pagina 1del
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do Espirito Santo

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Pela descricao do projeto, cumpre evidenciar que a matéria nele

tratada nao se enquadra dentre aquelas que sao de competéncia legislativa

privativa da Unido ou prdprias dos Municipios, respectivamente, enumeradas

e indicadas pelos artigos 22 e 30, inciso I, da Constituicao Federal3.

Com efeito, a proposicao tem por objetivo valorizar o pescado

capixaba por meio do reconhecimento dos estabelecimentos que optam por

inclui-lo, de forma regular, em seus cardapios, conforme se infere de sua

justificativa, in verbis:

JUSTIFICATIVA: O Espirito Santo possui forte tradicdo na pesca e
na aquicultura, sendo o pescado um dos elementos mais
representativos de sua cultura, economia e identidade. O
presente projeto tem como objetivo valorizar o pescado capixaba
por meio de um mecanismo simples e eficaz: o reconhecimento
de estabelecimentos que optam por incluir, de forma regular,
produtos locais em seus cardapios. A proposta adota uma diretriz
clara: estimular boas praticas sem impor obrigagdbes ou aumentar
custos, fortalecendo a economia local por meio do incentivo e da
valorizagdo. Ao aderirem ao Selo "Pescado Capixaba no Prato”, os
estabelecimentos passam a demonstrar, de forma transparente,
seu compromisso com a producédo local, agregando valor a sua
marca e fortalecendo a confianca junto aos consumidores. O Selo
também funciona como um diferencial competitivo, podendo ser
utilizado como instrumento de divulgagago e marketing,
incentivando o proprio mercado a reconhecer e valorizar
empresas que adotam praticas responsaveis. Além disso, a
iniciativa contribui diretamente para a geragdo de renda,
especialmente para pescadores artesanais e produtores locais,
fortalecendo comunidades e estimulando o desenvolvimento
regional. Outro ponto relevante é o impacto positivo no turismo
gastronémico, ao valorizar a culindria capixaba e incentivar a
criacdo de roteiros e experiéncias ligadas ao pescado local.
Importante destacar que o projeto respeita a liberdade
econbémica, ndo cria obrigacbes aos estabelecimentos e ndo gera

3 CF - Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar
sobre assuntos de interesse local; (...)
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despesas obrigatdrias ao Estado, garantindo sua viabilidade
pratica e juridica. Trata-se, portanto, de uma proposta
equilibrada, que une desenvolvimento econdémico, valorizacdo
cultural e incentivo ao setor produtivo, com foco na efetividade.

Na trilha desse raciocinio, verifica-se a insercdo da matéria na

competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o

Distrito Federal para legislar sobre producdo e consumo, pesca e

responsabilidade por dano ao consumidor, conforme estabelecido pelas

disposicdes do artigo 24, incisos V, VI e VIII, da Constituicao Federal®.

Oportuno ressaltar que, em sede de competéncia legislativa
concorrente, aos Estados-membros é deferido o exercicio da competéncia
plena, ante a inexisténcia de legislacdo federal sobre normas gerais, ou
mesmo, da competéncia suplementar, se existente, nos termos dos §§ 20 e

30 do artigo 24 da Constituicdo Federal-.

Nesse sentido, verifica-se que a Unido, no exercicio da referida
competéncia legislativa concorrente, o que ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados, nos termos das disposicoes do referido § 2° do
artigo 24 da Lex Mater, editou legislacao sobre normas gerais acerca da

matéria legislada, consubstanciada, dentre outras, na Lei Federal n® 11.959,
de 29.06.2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras e da
outras providéncias®, bem como na Lei Federal n® 11.771, de 17.09.2008,
gue dispdoe sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicdes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor

turistico e da outras providéncias’.

4 CF - Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) V - producédo
e consumo; VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

5 CF - Art. 24 (...) § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (...)

6 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/l11959.htm
7 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/l11771.htm
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Desta forma, constata-se que a matéria legislada no projeto de lei
em exame se coaduna com as disposicoes da mencionada legislacao federal,
cabendo destacar, dentre outras, as contantes dos artigos 19; 39, incisos I,
IIT e IV; 49; e 79, inciso VIII; da referida Lei Federal n® 11.959, de
29.06.2009, bem como dos artigos 1° e 59, incisos 1V, VI, VII e IX, e 33,
inciso III, da mencionada Lei Federal n® 11.771, de 17.09.2008, in verbis:

Lei Federal n® 11.959, de 29.06.2009

Art. 19 Esta Lei dispbe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca,
formulada, coordenada e executada com o objetivo de promover:
I - o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como
fonte de alimentagcao, emprego, renda e lazer, garantindo-se o
uso sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizacao
dos beneficios econémicos decorrentes, em harmonia com a
preservagcao € a conservacago do meio ambiente e da
biodiversidade;

II - o ordenamento, o fomento e a fiscalizagdo da atividade
pesqueira;

III - a preservacao, a conservacao e a recuperacao dos recursos
pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos;

IV - o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional
dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas
comunidades.

Art. 39 Compete ao poder publico a regulamentacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Pesqueira,
conciliando o equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos
recursos pesqueiros e a obtencdo de melhores resultados
econémicos e sociais, calculando, autorizando ou estabelecendo,
em cada caso:

I - 0s regimes de acesso;

II - a captura total permissivel;

IIT - o esforco de pesca sustentavel;

IV - os periodos de defeso;

V - as temporadas de pesca;

VI - os tamanhos de captura;

VII - as areas interditadas ou de reservas;
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VIII - as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca
e cultivo;

IX - a capacidade de suporte dos ambientes;

X - as necessarias acbes de monitoramento, controle e
fiscalizagao da atividade;

XI - a protecdo de individuos em processo de reproducdo ou
recomposicdo de estoques.

§ 1° O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades
e as necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e
da aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua
continuidade.

§ 29 Compete aos Estados e ao Distrito Federal o ordenamento
da pesca nas aguas continentais de suas respectivas jurisdicoes,
observada a legislacdo aplicavel, podendo o exercicio da atividade
ser restrita a uma determinada bacia hidrogréfica.

Art. 42 A atividade pesqueira compreende todos 0s processos de
pesca, explotacgdo e exploragdo, cultivo, conservagao,
processamento, transporte, comercializagdo e pesquisa dos
recursos pesqueiros.

Art. 79 O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira
dar-se-a mediante:

(...)

VIII - o sistema de informacobes sobre a atividade pesqueira;

Lei Federal n® 11.771, de 17.09.2008

Art. 10 Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal quanto ao
planejamento, ao desenvolvimento e ao estimulo ao setor
turistico e disciplina a prestacdo de servigos turisticos e o
cadastro, a qualificacdo e a fiscalizacdo dos prestadores de
servicgos turisticos.

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se turismo o fenbmeno
social, cultural e econémico que envolve as atividades realizadas
por pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares
diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior a 1
(um) ano, com finalidade de lazer, negdcios, comparecimento a
eventos, entre outros.
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Paragrafo unico. As viagens e estadas de que trata o caput deste
artigo devem gerar movimentacdo econbmica, trabalho,
emprego, renda e receitas publicas, constituindo-se instrumento
de desenvolvimento econémico e social, promocdo e diversidade
cultural e preservacao da biodiversidade.

Art. 50 A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos:

(...)

1V - estimular a criacdo, a consolidacdo e a difusdo dos produtos
e destinos turisticos brasileiros, com vistas em atrair turistas
nacionais e estrangeiros, diversificando os fluxos entre as
unidades da Federacado e buscando beneficiar, especialmente, as
regibes de menor nivel de desenvolvimento econémico e social,;

(...)

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, para
estimular os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a planejar,
ordenar e monitorar, em seus territorios, as atividades turisticas,
de forma sustentavel e segura, inclusive entre si, com o
envolvimento e a participacdo das comunidades beneficiadas pela
atividade econémica;

VII - estimular a implantacdo de empreendimentos destinados as
atividades de expressdo cultural, de animacdo turistica, de
entretenimento e de lazer e a implantagao de outros atrativos com
capacidade de retencao e prolongamento do tempo de
permanéncia dos turistas nessas localidades;

(...)

IX - estimular a participacdo e o envolvimento das comunidades
e populacdes tradicionais no desenvolvimento sustentavel da
atividade turistica, para promover a melhoria de sua qualidade de
vida e a preservagao de sua identidade cultural;

Art. 33. Sao direitos dos prestadores de servicos turisticos
cadastrados no Ministério do Turismo, resguardadas as diretrizes
da Politica Nacional de Turismo, na forma desta Lei:

(...)

IIT - a utilizacdo de siglas, palavras, marcas, logomarcas, numero
de cadastro e selos de qualidade, quando for o caso, em promogao
ou divulgacao oficial para as quais o Ministério do Turismo e a
Embratur contribuam técnica ou financeiramente.
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Portanto, a matéria legislada na propositura em apreco se
apresenta compativel com as disposicOes pertinentes da legislacao federal,
suplementando-as dentro dos limites constitucionais, de forma a colimar para
sua maior concretude, o que evidéncia a competéncia legislativa concorrente
suplementar dos Estados-membros para dispor sobre o assunto, nos termos
artigo 24, incisos V, VI, VIII, e § 29, da Constituicao Federal.

Constatada a competéncia legislativa estadual na matéria em
exame, conclui-se, por meio da exegese das disposicoes contidas na
Constituicao Federal, em especial, nos seus artigos 48 a 52 e 69, que a espécie

normativa adequada para tratar do tema € a lei ordindria, posto que a matéria

em apreco se insere no campo residual desta espécie normativa, por nao se
enquadrar dentre aquelas que sdao de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo (resolucdo e decreto legislativo) ou destinada pela prépria
Constituicao a ser tratada por lei complementar ou norma de status

constitucional (emenda constitucional).

Quanto a iniciativa do projeto de lei em apreco, verifica-se a
subjuncao da matéria aos preceitos constitucionais constantes do artigo 61,
caput, da Constituicdo Federal®, mutatis mutandis, de observancia obrigatéria
nos Estados e Municipios, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal®, e dos preceitos reproduzidos no artigo 63, caput, da Constituicdo
Estaduall®, que estabelecem a competéncia concorrente para iniciativa do
processo legislativo sobre a matéria em questao, competéncia esta na qual
estdo incluidos os parlamentares, mormente por ela ndo se encontrar inserida
dentre as matérias de iniciativa privativa de outros agentes politicos ou érgaos

extraparlamentares.

8CF - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadados, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

9 ADI 637 / MA - Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE - Julgamento: 25/08/2004 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno.

10 CE - Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidad&dos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicdo.
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De fato, conforme Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federall},
as hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar devem ser interpretadas
restritivamente, posto que estdo previstas, em numerus clausus, nos
dispositivos constitucionais pertinentes, notadamente, as que estabelecem a
competéncia privativa do Presidente da Republica para iniciativa das leis que
disponham sobre criacao, extingao e estruturacdo de 6rgaos da administragao
publica concernente ao Poder Executivo, ou mesmo de novas atribuicdes que
demandem modificacdo na estrutura dos seus 6rgaos, ou ainda alteracdo do
regime juridico dos respectivos servidores publicos, nos termos das

disposicoes do artigo 61, inciso II, alinea "e", da Constituicdo Federal!2.

Nesse sentido, cabe assinalar, que “a mera possibilidade de uma
proposicao parlamentar ter como consequéncia o aumento de despesas para
a Administracdo nao faz surgir violacdo a clausula de reserva de iniciativa,
desde que a norma a ser criada nado alcance a estrutura, a atribuicdo dos
drgaos ou o regime juridico dos servidores publicos”, conforme entendimento
do Supremo Tribunal Federal, acordado em sede de repercussao geral (tema
911), conforme, v.g., 0 seguinte acordao, in verbis:

EMENTA  CONSTITUCIONAL. LEI  ESTADUAL. MEDIDAS
SANITARIAS DE PROTECAO E CONTROLE DE REPRODUCAO DE
CAES E _GATOS. PROJETO DE LEI DE AUTORIA
PARLAMENTAR. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO NAO CONFIGURADA. PRECEDENTES. FAUNA
E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL (CF, ART. 24, VI). 1. A luz da jurisprudéncia
do Supremo, a reserva de iniciativa material ndo se presume,
tampouco comporta interpretacdo extensiva. Antes, constitui
excecdo e surge apenas quando presente a necessidade de
preservacdo do ideal de independéncia entre Executivo,
Legislativo e Judicidrio. 2. As situacées em que a Constituicdo
Federal reservou a iniciativa do processo legislativo ao Chefe do

11 ADJ 3394 / AM - Relator (a): Min. EROS GRAU - Julgamento: 02/04/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.

12 CF - Art. 61. (...) § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) II - disponham sobre:
(...) e) criacdo e extingcdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
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Poder Executivo estao previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem
respeito a organizacdo e ao funcionamento da Administracdo
Publica, especialmente no que concerne aos 0rgdos e servidores
do Executivo. 3. A mera possibilidade de uma proposicao
parlamentar ter como consequéncia o aumento de despesas para
a Administracdo ndo faz surgir violacdo a clausula de reserva
de iniciativa, desde que a norma a ser criada ndo alcance a
estrutura, a atribuicdo dos 6rgdos ou o regime juridico dos
servidores publicos (ARE 878.911, ministro Gilmar Mendes, Tema
n. 911 da repercussdo geral, DJe de 11 de outubro de 2016). 4.
A edicdo de lei estadual a versar sobre defesa dos animais nao
invade a esfera de atuagdao municipal, na medida em que a
matéria é da competéncia legislativa concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal (CF, art. 24, VI) e administrativa de
todos os entes da Federacao (CF, art. 23, VI e VII). 5. O Municipio
€ competente para legislar sobre meio ambiente, no limite do
interesse local e desde que o regramento seja harmdnico com a
disciplina dos demais entes federados (RE 586.224, ministro Luis
Roberto Barroso, Tema n. 145/RG, DJe de 8 de maio de 2015). 6.
A Lein. 7.427/2012 de Alagoas nado constitui dbice a atuacao dos
Municipios, tampouco ultrapassa os limites da competéncia dos
Estados, imiscuindo-se nos interesses locais. O tema disciplinado
é relevante e impacta todos os Municipios do Estado. 7. Pedido
julgado improcedente.’3

(grifou-se)

Deveras, percebe-se que ao instituir o Selo “"Pescado Capixaba no
Prato”, no ambito do Estado do Espirito Santo, o presente projeto de lei ndo
dispde sobre criacdo, extincdo e estruturacao de d6rgaos da administracao
publica concernente ao Poder Executivo, e, portanto, ndao se insere na
competéncia privativa do Governador do Estado para iniciativa das leis que
disponham sobre as matérias elencadas no artigo 63, paragrafo Unico, inciso
VI, da Constituicao Estaduall4.

13 ADI 4959 / AL - Relator(a): Min. NUNES MARQUES - Julgamento: 21/10/2024 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno.

14 CE - Art. 63 (...) Pardgrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
(...) VI - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.
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Portanto, ao se analisar o texto da proposicao, infere-se, nos
termos da mencionada Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a
matéria legislada nao interfere na organizacao, estrutura ou funcionamento
do Poder Executivo, mormente das Secretarias de Estado de Turismo -
SETUR, ou da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca - SEAG,
consubstanciando-se somente em legitima suplementacdo da legislagao
federal para sua maior concretude e aplicacao no Estado.

No tocante aos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, cumpre ressaltar que o presente projeto de lei requer o gquérum
de maioria simples ou relativa para sua aprovagao, conforme estabelecido

pelas disposicdes do artigo 59, caput, da Constituicdo Estaduall®, editado em
simetria com o artigo 47 da Constituicao Federall®, e deve ser submetido ao
processo de votacdo simbdlico e ao regime de tramitacdo ordinario, conforme

deflui da interpretacao sistémica das referidas disposicoes constitucionais
combinadas com as dos artigos 148, 200, 202, e demais contidos no Titulo
VII do Regimento Internol”’.

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade formal,
conclui-se, a vista da analise intrinseca da matéria legislada, que a proposicao
em exame é compativel com as disposigdes contidas nas Constituicdes Federal
e Estadual, ndo contraria os principios, direitos e garantias nelas previstos,
inclusive os contidos no seu artigo 59, assim como nao viola os Principios da
Isonomia e do Respeito ao Direito Adquirido, ao Ato Juridico Perfeito e a Coisa
Julgada, se amoldando, inclusive, ao Principio da Irretroatividade das Leis, eis
gue sua vigéncia ocorrera a partir da data de sua publicacdo, nao se
pretendendo qualquer retroatividade que venha macular direitos pré-
estabelecidos, uma vez verificada a desnecessidade de se estabelecer vacatio
legis, em face de sua pequena repercussao.

15 CE - Art. 59. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as deliberacbes da Assembleia Legislativa serdo tomadas
por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros. (...)

16 CF - Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as deliberagbes de cada Casa e de suas Comissées serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

17 RI -Art. 148 As proposigées serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagdo: I - de urgéncia; II - ordinaria;
IIT - especial. Art. 200. Sdo dois os processos de votagdo: I - simbdlico; e II - nominal; Art. 202. A votacdo nominal
serd utilizada: I - nos casos em que seja exigido qudrum especial para votagdo, a excegdo dos previstos neste
Regimento; II - por deliberacdo do Plenario, a requerimento de qualquer Deputado. TITULO VII - DOS PROCESSOS
ESPECIAIS.

PT PL469_26 Pagina 10 de 12

Autenticar documento em https://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 3400390036003100350039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente Brasil fls. 27

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ®




PROCURADORIA GERAL ALES

Assembleia Legislativa
do Espirite Santo

No que se refere a juridicidade e legalidade, cumpre relatar que a
proposicao se amolda e esta em conformidade com o Direito, especialmente
porque se adequa as normas legais e regimentais vigentes, se integrando de
forma compativel com a legislacao de regéncia, em especial, com os preceitos
das Leis Federais n%s. 11.959/2009 e 11.771/2008, bem como colima para a
concretizacao, dentre outras, das disposicdes contidas nos artigos 170, incisos
IV alIX; 180; e 187, caput e § 1°; todos da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(...)
1V - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacao,

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

(...)

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma
da lei, com a participagdo efetiva do setor de produgdo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacdao, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

(...)

§ 19 Incluem-se no planejamento agricola as atividades
agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.
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Assembleia Legislativa
do Espirito Sant

PROCURADORIA GERAL ALES
o

Por fim, no que tange a técnica legislativa, evidencia-se que a
matéria estd de acordo com a legislacao pertinente, em especial, com as
disposicoes da Lei Complementar Federal n® 95/9818, cabendo, assim, propor

a adocdo do estudo de técnica legislativa constante dos autos.

Desta forma, com base na fundamentacdo juridica desenvolvida,

apresenta-se a seguinte:
3. CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
PROJETO DE LEI N° 469/2026, de autoria do Deputado Zé Preto, que visa
instituir o Selo “Pescado Capixaba no Prato”, no @&mbito do Estado do Espirito
Santo .

E 0 entendimento que se submete a consideracao superior.
Assembleia Legislativa, em 13 de agosto de 2026.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto

18 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp95.htm
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Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 17382/2026 - PL 469/2026
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa

Vitdria, 13 de agosto de 2026.

GUILHERME RODRIGUES
Analista Legislativo - 203310

Tramitado por, GUILHERME RODRIGUES - Matricula 203310
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 17382/2026 - PL 469/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa.

Vitdria, 13 de agosto de 2026.

GUILHERME RODRIGUES
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