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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO DEPUTADO HUDSON LEAL

PROJETO DELEIN°® /DE 2026

“Declara  como Patrimonio  Cultural
Imaterial do Estado do Espirito Santo as
Rendeiras de Bilro e a Renda de Bilro”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Art. 1° Declara como Patrimonio Cultural Imaterial do Estado do Espirito Santo as
Rendeiras de Bilro e a Renda de Bilro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paldcio Domingos Martins, 25 de junho de 2026.

HUDSON LEAL

Deputado Estadual
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO DEPUTADO HUDSON LEAL

JUSTIFICATIVA

A presente proposigao tem por objetivo declarar as Rendeiras de Bilro e a Renda de
Bilro como Patriménio Cultural Imaterial do Estado do Espirito Santo, em
reconhecimento a sua relevancia histdrica, cultural, social e identitaria para a formagao

da cultura capixaba.

A renda de bilro é uma manifestagao artesanal secular, introduzida no Brasil pelos
colonizadores portugueses e incorporada as tradi¢des das comunidades litoraneas do

Espirito Santo, onde se desenvolveu como importante expressao cultural e economica.

Trata-se de um saber-fazer tradicional transmitido entre geragdes, especialmente entre
mulheres, por meio da oralidade, da observacao e da pratica cotidiana, preservando
técnicas, conhecimentos e costumes que integram a memoria coletiva do povo
capixaba. Ao longo dos anos, a atividade das rendeiras de bilro consolidou-se como
importante elemento da identidade cultural de diversas comunidades do Estado,

especialmente em municipios como Vila Velha, Guarapari e Concei¢ao da Barra.

Em muitas localidades, a produgao da renda de bilro representou fonte complementar
de renda para familias de pescadores, tornando-se parte integrante do modo de vida

tradicional dessas comunidades.

No municipio de Guarapari, notadamente na regiao de Meaipe, a renda de bilro
constitui uma das mais antigas manifestagdes artesanais locais, desenvolvida por
geracoes de mulheres que preservaram a técnica e contribuiram para a manutengao de

uma tradi¢do que atravessa décadas.

O artesanato produzido pelas rendeiras representa nao apenas uma atividade
econdmica, mas também um simbolo de pertencimento, identidade e valorizagao da

cultura popular capixaba.

Entretanto, essa importante manifestagao cultural encontra-se atualmente ameagada
pelo reduzido nimero de artesds que ainda dominam a técnica, pela dificuldade de
transmissdo dos conhecimentos as novas geragoes e pela concorréncia de produtos

industrializados. A diminui¢do gradual do numero de rendeiras evidencia o risco
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO DEPUTADO HUDSON LEAL

concreto de desaparecimento desse patrimonio cultural, tornando necessaria a adogao
de medidas voltadas a sua protegao, valorizagao e difusao. Nos termos do artigo 216 da
Constituicao Federal, constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos

diferentes grupos formadores da sociedade.

A renda de bilro e o oficio das rendeiras enquadram-se perfeitamente nesse conceito,
por representarem um saber tradicional que integra a historia, a memoria e a

identidade cultural do povo capixaba.

O reconhecimento das Rendeiras de Bilro e da Renda de Bilro como Patrimodnio
Cultural Imaterial do Estado do Espirito Santo contribuird para a preservacao dessa
tradicdo centendria, incentivando agdes de salvaguarda, promogado, valorizagao e
transmissdao dos conhecimentos as futuras geragdes, assegurando a continuidade de

uma das mais significativas expressodes da cultura popular capixaba.

Diante da inegavel relevancia historica, cultural e social dessa manifestac¢ao tradicional,
contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao da presente

proposigao.

Paldcio Domingos Martins, 25 de junho 2026.

HUDSON LEAL
Deputado Estadual
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 14477/2026 - PL 424/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitoria, 25 de junho de 2026.

Protocolo Automatico

Tramitado por, HUDSON LEAL - Matricula
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 14477/2026 - PL 424/2026
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitdria, 26 de junho de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 14477/2026 - PL 424/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitdria, 29 de junho de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 14477/2026 - PL 424/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apods o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Cultura e
de Finangas.

Vitoria, 29 de junho de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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do Espirito Santo

Processo: 14477/2026 - PL 424/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéao de estudo de tecnica.

Vitdria, 29 de junho de 2026.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 14477/2026 - PL 424/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitdria, 29 de junho de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, CRISTIANE MONJARDIM RODRIGUES - Matricula 207942
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ALES

Assembleia Legislativa

do Espinto Santa

DIRETORIA DE REDAGCAO ﬂ’—f\
=L

ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA
Visando adequar o Projeto de Lei n® 424/2026 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, a0 Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei

Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasido da extra¢do de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 424/2026
Declara as rendeiras de Bilro e a renda de
Bilro patrimonio cultural imaterial do
estado do Espirito Santo.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Ficam declaradas as rendeiras de Bilro e a renda de Bilro patriménio cultural imaterial
do estado do Espirito Santo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Sessoes, 25 de junho de 2026.

HUDSON LEAL
Deputado Estadual
Em 29 de junho de 2026.
Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redacdo — DR
Paula/Luciana/Cristiane
ETL n° 478/2026
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 14477/2026 - PL 424/2026
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADORA - EDINA RANGEL LOURENCO,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos a
Sra. Subcoordenadora da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido
Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Por fim, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo
8°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 30 de junho de 2026.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 14477/2026 - PL 424/2026
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 2 de julho de 2026.

EDINA RANGEL LOURENGCO
Procurador - 201105

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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DIRETORIA DA ALES
PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

PARECER TECNICO JURIDICO

Proposicao: Projeto de Lei n® 424/2026
Autor: Deputado Estadual Hudson Leal
Assunto: Declara como Patrimdnio Cultural Imaterial do Estado do Espirito Santo as

Rendeiras de Bilro e a Renda de Bilro.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 424/2026, de autoria do Deputado Estadual Hudson,
que tem por finalidade em declarar as Rendeiras de Bilro e a Renda de Bilro como Patrimdnio
Cultural Imaterial do Estado do Espirito Santo, em reconhecimento a sua relevancia histdrica,

como de relevante interesse histérico e cultural no ambito do Estado do Espirito Santo.

Em sua justificativa, o proponente aduz que:

(...) A presente proposicdo tem por objetivo declarar as Rendeiras de Bilro e a
Renda de Bilro como Patriménio Cultural Imaterial do Estado do Espirito Santo,
em reconhecimento a sua relevancia histérica, cultural, social e identitaria para a
formacéo da cultura capixaba.

A renda de bilro € uma manifestacéo artesanal secular, introduzida no Brasil pelos
colonizadores portugueses e incorporada as tradicdes das comunidades litoraneas
do Espirito Santo, onde se desenvolveu como importante expressdo cultural e
econdmica.

Trata-se de um saber-fazer tradicional transmitido entre geracdes, especialmente
entre mulheres, por meio da oralidade, da observacdo e da pratica cotidiana,
preservando técnicas, conhecimentos e costumes que integram a memaria
coletiva do povo capixaba. Ao longo dos anos, a atividade das rendeiras de bilro
consolidou-se como importante elemento da identidade cultural de diversas
comunidades do Estado, especialmente em municipios como Vila Velha,
Guarapari e Conceicéo da Barra.

Em muitas localidades, a producdo da renda de bilro representou fonte
complementar de renda para familias de pescadores, tornando-se parte integrante
do modo de vida tradicional dessas comunidades.

No municipio de Guarapari, notadamente na regido de Meaipe, a renda de bilro
constitui uma das mais antigas manifestacGes artesanais locais, desenvolvida por
geracbes de mulheres que preservaram a técnica e contribuiram para a
manutencdo de uma tradicdo que atravessa décadas.

O artesanato produzido pelas rendeiras representa ndo apenas uma atividade
econdmica, mas também um simbolo de pertencimento, identidade e valorizacao
da cultura popular capixaba.
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Entretanto, essa importante manifestacdo cultural encontra-se atualmente
ameagada pelo reduzido numero de artesds que ainda dominam a técnica, pela
dificuldade de transmissdo dos conhecimentos as novas geragbes e pela
concorréncia de produtos industrializados. A diminuicdo gradual do nimero de
rendeiras evidencia o risco concreto de desaparecimento desse patriménio
cultural, tornando necessaria a adocdo de medidas voltadas a sua protecao,
valorizacdo e difusdo. Nos termos do artigo 216 da Constituicdo Federal,
constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial
portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade.

A renda de bilro e o oficio das rendeiras enquadram-se perfeitamente nesse
conceito, por representarem um saber tradicional que integra a histéria, a memoria
e a identidade cultural do povo capixaba.

O reconhecimento das Rendeiras de Bilro e da Renda de Bilro como Patrimdnio
Cultural Imaterial do Estado do Espirito Santo contribuird para a preservacao
dessa tradicdo centenéria, incentivando acfes de salvaguarda, promocao,
valorizagéo e transmisséo dos conhecimentos as futuras geragées, assegurando a
continuidade de uma das mais significativas expressfes da cultura popular
capixaba.

(..)

Conforme justificativa anexada ao presente Projeto de Lei, objetiva-se declarar
as Rendeiras de Bilro e a Renda de Bilro como Patriménio Cultural de natureza Imaterial
do Estado do Espirito Santo.

E o reconhecimento das Rendeiras de Bilro e da Renda de Bilro como
Patriménio Cultural Imaterial neste Estado preservard uma tradigdo centenéria formada por
praticas e saberes, as quais ndo possuem materialidade fisica, mas sao fundamentais para
a identidade de um povo.

A matéria foi protocolada em 25.06.2026 e lida no expediente da sesséo do dia
29.06.2026, e, conforme Despacho de fls. 09, a matéria prossegue, para, apés o
cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissfes de Justica, de Cultura e de

Finangas. A Diretoria de Redacéo ofereceu estudo de técnica legislativa a fl. 12 dos autos.

Em seguida, recebeu encaminhamento para esta Procuradoria Legislativa para
analise parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei Complementar Estadual n°® 287/2004,
combinado com o art. 121 do Regimento Interno da ALES (Resolugdo n° 2.700/2009).

Distribuida a matéria, coube-me examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o0 presente projeto de lei
cingir-se-4 aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes
constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante patrio. Com efeito, ndo incumbe
a Procuradoria invadir o mérito da proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em
questdes que dizem respeito tdo somente aos critérios politicos e de oportunidade e

conveniéncia desta Casa de Leis.

2.2. Da Constitucionalidade Formal

A inconstitucionalidade formal ocorre quando ha algum tipo de vicio no processo
de formacdo das normas, seja no processo legislativo de sua elaboragéo, seja em razéo de

sua elaboracéo por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da

competéncia legislativa para a elaboragéo do ato.

Verifica-se, em relagdo ao presente Projeto de Lei, conforme art. 25, paragrafo
1°. da CRFB/1988, que se trata de matéria de competéncia estadual, ou seja, da chamada
competéncia residual ou remanescente, pois ndo se trata de matéria de competéncia da
Unido (arts. 21 e 22 da CRFB/1988) nem dos municipios (arts. 29 e 30 da CRFB/1988).

Senéo vejamos:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Quanto a adequacgéo do projeto de lei em relacdo a Constituicdo Estadual,
notadamente no que diz respeito a constitucionalidade formal, verifica-se também sua

conformidade, pois esta em harmonia com os arts. 63 e 19, inciso IV, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicao.

Art. 19. Compete ao Estado, respeitados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal:

| - decretar e promulgar a Constituicdo e as leis por que deve reger-
se;

Il - prover as necessidades do seu governo e da sua administracao;

Il - exercer todos os poderes que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedados pela Constituicdo Federal,

IV - exercer, no dmbito da legislacdo concorrente, a competente
legislagdo suplementar e, quando couber, a plena, para atender as
suas peculiaridades;

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 3400390031003500330033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente Brasil fls 317

5 AmMeéricoBoaitd n. 208 2Rr@koie Do rigos:Mdarts, Pnsetidict® StléaVIithrRas, CE;'_): 050-950
3 Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 / 3725 — Fax.: (27) 3382-3723 A



DIRETORIA DA ALES
PROCURADORIA
Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

Desse modo, a presente proposicdo mostra-se formalmente constitucional,
guanto a legitimidade Parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo tratar
de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo
quaisquer das hipoteses previstas no paragrafo Unico do art. 63 da Constituicdo Estadual ou

art. 61, § 1° da Constituicdo da Republica.

Neste entendimento, a vigéncia lei estadual (6.237/2000) que implica registro
no o6rgdo competente ndo impede a proposi¢cdo legislativa, isto porque, ndo pode um
procedimento burocratico administrativo impedir e/ou restringir atuacdo constitucional do

parlamentar.

Registra-se que o processo administrativo que a lei estadual 6.237/2000,
exige é apenas para fins de REGISTRO nos LIVROS DE REGISTRO. E a declaragéo da
natureza do bem como imaterial decorre de lei ordinéria. Neste raciocinio, compreende-se
como adequado que, apos essa declaracdo de natureza imaterial, a Secretaria Estadual de
Cultura - SECULT deve, de toda forma, proceder ao registro e para isso adotar até o
procedimento previsto na Lei n°® 6.237/2000.

Portanto, ndo existe nenhuma incompatibilidade entre a Lei n° 6.237/2000 e o
projeto de lei em exame, e sim ha um complemento do ato da declaragdo com o ato do
registro. Portanto, inexiste incompatibilidade entre a Lei 6.237/2000 e a proposicdo em

exame.

Cumpre ainda salientar que esta Augusta Casa ja promulgou as Leis n°s:
9.453/2010, 10.363/2015 e 10.463/2015 todas declarando bens como propriedade imaterial

do Estado sem sofrer nenhum veto.

Diante da fundamentacdo acima, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade

por vicio de iniciativa.
Nesta oportunidade e pertinente destacar que, com relacdo ao turismo, a
Constituicdo Federal, no art. 180, disp8e ser competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social

e econdmico.!

Constata-se, portanto, que as regras constantes do projeto de lei ndo tratam de

nenhuma matéria cuja competéncia para legislar a Constituicdo Federal tenha atribuido

' CF. Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverso e incentivardo o turismo como fator de
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privativamente a um ente federativo. Ao contrério, estabeleceu a competéncia material

comum.

Como observa Luiz Alberto David Araujo, das competéncias comuns surgem as
chamadas competéncias concorrentes improprias, as quais tém lugar ante a necessidade de
se dar alicerce legislativo para o exercicio de uma competéncia comum. Logo, de tais
imperativos materiais impostos aos entes federativos decorre a prerrogativa legislativa para
regular suas atribuicdes, direitos e obrigacBes para a consecucdo de seus objetivos, ou seja,

para firmar uma politica publica da area objeto de sua competéncia material.?

No caso dessas competéncias comuns impréprias, ndo ha no regime juridico
constitucional balizas quanto ao limite do seu exercicio, de modo que cada ente federativo
pode legislar de maneira integral sobre a matéria, ficando a situacdo regulamentada
submetida, por sua vez, ao espectro regrativo das leis de todas as ordens da federagéo,

visando sempre a consecuc¢ao do seu objetivo comum.

Logo, atuou o Estado no uso de sua competéncia material ou comum ou

concorrente imprépria, como preceitua o art. 180 da Constituicdo Federal.

Por tal razdo, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer
competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do projeto em apreco, ndo havendo,

portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Neste ponto, ndo se verifica qualquer inobservancia as regras e principios,
direitos e garantias, de carater material, previstos na Carta Magna, em especial 0s prescritos

em seu art. 5°.

No mesmo sentido, a tematica trazida pela proposicao ndo apresenta relagéo
conflituosa com as normas de carater material contidas na Constituicdo do Estado do

Espirito Santo.

Prosseguindo, pode-se concluir que a presente proposicdo ndo viola a

isonomia, o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada.

Analisemos o0 aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A

Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a independéncia dos

2 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. S&0 Paulo: Saraiva,
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Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em seus arts. 2° e 17°. Com
efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado

em regra constitucional, sob pena de violagdo do principio da separacao dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipéteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da
deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.? Neste prisma, estabelece
a Constituicdo Federal, em seu art. 61° e a Constituicdo Estadual, em seu art. 63, paragrafo
Gnico®, as disposicdes normativas cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do

Executivo.

Com efeito, as matérias relacionadas a funcionamento e instituicdo de
atribuicdes de 6rgdos do Poder Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é
reservada aquela autoridade. A proposito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que as hipéteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de excecao,
ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de ocasionar um esvaziamento

da atividade legislativa autdnoma no ambito dos entes federados.

O objeto do presente projeto de lei em nada atinge o funcionamento e
organizacdo do Poder Executivo, o que conduz ao entendimento pela possibilidade de

iniciativa parlamentar para tratar sobre o tema em foco. Isso porque nédo visa

% Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

* MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edicdo, 2011, S&o Paulo:
Saraiva, p. 902.

® Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragcdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacédo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgédos da administracéo publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e
transferéncia para a reserva.

® Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Gnico. Sé&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagd@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragéo;

Il - fixac@o ou modificacéo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

Il - organizag&o administrativa e pessoal da administracao do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V- organlzagao do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
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primordialmente a criacdo de atribuicdo a Secretaria do Governo do Estado, apenas
estabelece normas de diretrizes, vetores aptos a orientar uma politica publica estadual.

Assim, tem-se que a proposi¢cdo ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de
iniciativa de deputado, e versando sobre matéria que ndo € de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo (art. 63, paragrafo Unico da Constituicdo Estadual). Portanto,
apresentar-se-a plenamente possivel que o Deputado Estadual proponente inicie o presente
processo legislativo nos termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por simetria, no art.
63 da CE/1989.

Apos as reflexdes supra, conclui-se que o projeto em apre¢co ndo contém vicio
formal subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre matéria que nao € de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63, paragrafo unico da Constituicao
Estadual). Portanto, apresentar-se-a plenamente possivel que o Deputado Estadual
proponente inicie o presente processo legislativo nos termos do disposto no art. 61 da
CRFB/1988 e, por simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a iniciativa
parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha falar em vicio de

inconstitucionalidade formal organica e em vicio formal subjetivo.

\

No tocante a espécie normativa adequada, a matéria ndo se amolda as
hipoteses previstas no art. 68, paragrafo Unico, da CE/1989. Assim, deve ser objeto de lei

ordinéria, sendo a proposi¢ao constitucional neste aspecto.

Passa-se, entdo, a analise dos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, em especial, o regime inicial de tramitacdo da matéria, o processo de votagéo a

ser utilizado e o quorum para a sua aprovagao.
Em relac&o aos demais requisitos formais do processo legislativo:

- regime inicial de tramitagdo da matéria: em principio, devera seguir o regime de
tramitacdo ordinario, nos termos do art. 148’ do Regimento Interno da ALES (Resolug&o n°.
2.700/2009), podendo ser solicitado o requerimento de urgéncia, nos termos do art. 2218,

observado o disposto no art. 223° do Regimento Interno da ALES.

7 Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagéo:

| - de urgéncig;

11 - ordindria;

111 - especial.

8 Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plenario se for apresentado:
| - pela Mesa
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- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 194'° do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n°. 2.700/2009), as deliberacGes deverdo ser tomadas por
maioria simples dos membros da Casa, desde que presente a maioria absoluta dos
Deputados.

- processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 200, I**, do
Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em principio, o simbdlico, podendo

ser convertido em nominal, nos termos do art. 202, 11*2 do RI.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicéo.

2.3. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteddo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicio Federal ou na Constituicdo
Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo esta em

consonancia com as regras e principios constitucionais.

No caso em tela, ndo se vislumbra violacdo aos textos das Constituicées Federal
ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as normas e
principios das Constituicdes Federal e Estadual.

Neste diapasdo, inexiste ofensa a quaisquer Principios, Direitos e Garantias
estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, tampouco a isonomia, ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Ao contrario, a Constituicdo Federal impde a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o dever de promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico (art. 180, CF). Assim, a norma juridica constante deste
Projeto visa a concretizar preceitos constitucionais, incentivando o turismo no ambito do

nosso Estado.

111 - por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposicéo;

IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

® Art. 223. N&o seré aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.

10 Art. 194. As deliberag@es, salvo disposicBes em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta
dos Deputados.

L Art. 200. S&o dois os processos de votagéo:

| - simbélico; e

Il - nominal;

12 Art. 202. A votagdo nominal sera utilizada:

| - nos casos em que seja exigido quorum especial para votacéo, a excecdo dos previstos neste Regimento;
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Da mesma forma, o art. 8°, da Lei Complementar n° 95/98 recomenda a reserva
de vigéncia na data de sua publicagdo aos projetos de pequena repercussdo, 0 que se
aplica ao presente.

Nessa linha de raciocinio, o Projeto de Lei n°. 424/2026 esta em sintonia com as
regras e principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, sendo

materialmente constitucional.

2.3 DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Analisando o ordenamento juridico e as decisfes dos Tribunais Superiores, ndo

h& obstaculo ao contetdo ou a forma do Projeto de Lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento, respeita as

demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolug&o n° 2.700/2009).
2.4. DA TECNICA LEGISLATIVA

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n° 95/1998, porquanto o
projeto foi estruturado em trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe,
a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das
disposi¢Bes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo
substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final, compreendendo as
disposi¢cBes pertinentes as medidas necessérias a implementacéo das normas de conteudo
substantivo, as disposicdes transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de

revogacédo, quando couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n°® 95/1998, pois o primeiro artigo do texto
indica o objeto da proposicéo e o respectivo ambito de aplicacdo, a matéria tratada ndo esta
disciplinada em outro diploma normativo, a proposi¢cdo ndo contém matéria estranha ao seu

objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposi¢cdo, a unidade
basica de articulacdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragao

ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso | do art. 11, pois as
disposi¢cbes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e, para
obtencéo de clareza, foram usadas as palavras e as expressfes em seu sentido comum e

frases curtas e concisas, foram construidas as ora¢des na ordem direta, evitando-se
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preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados o0s recursos de pontuacdo de forma judiciosa,

evitando-se os abusos de carater estilistico.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso Ill do art. 11 da Lei
Complementar n® 95/1998, pois, para obtencdo de ordem légica, restringiu-se o conteudo de

cada artigo da proposicdo a um Unico assunto ou principio.

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, adota-se o Estudo de Técnica
Legislativa elaborado pela Diretoria de Redacgéo (fl. 12), ficando evidenciado o atendimento

as regras previstas na Lei Complementar n° 95/98, que rege a redacgdo dos atos normativos.

3. CONCLUSAO

Por todo o fundamento exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE, LEGALIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE
LEI N° 424/2026, de autoria do Exm® Deputado Estadual Hudson Leal.

E o parecer, que se submete & considerac&o superior.
Vitéria/ES, 01 de julho de 2026.

Edina Rangel Lourenco

Procuradora da Assembleia Legislativa do ES.
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Processo: 14477/2026 - PL 424/2026
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa, Liziane Maria Barros de Miranda para opinar, na forma do
artigo 10, inciso |, do referido Ato.

Vitdria, 3 de julho de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 14477/2026 - PL 424/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento da Subcoordenadora

Vitdria, 6 de julho de 2026.

LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA
Procurador - 207893

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 14477/2026 - PL 424/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagao.

Vitdria, 6 de julho de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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