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GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ALEXANDRE XAMBINHO

PROJETO DE LEI N2 /2026

Institui incentivo fiscal para a aquisicio de
veiculos elétricos e hibridos por Centros de
Formacao de Condutores no Estado do Espirito
Santo e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isencao do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢dao — ICMS incidente
na aquisi¢ao de veiculos automotores novos, elétricos ou hibridos, destinados as
atividades de:

| - formacao de condutores, exercida por Centros de Formacdo de Condutores —
CFC regularmente credenciados junto ao DETRAN/ES.

Art. 22 Para os fins desta Lei consideram-se:

I —veiculo elétrico: aquele movido exclusivamente por motor elétrico alimentado
por baterias ou células de combustivel;

Il — veiculo hibrido: aquele dotado de motor de combustdo interna associado a
motor elétrico;

Il - Centros de Formacgao de Condutores: instituicao credenciada e fiscalizada e
regularmente credenciada pelo DENTRAN/ES, responsavel por preparar,
gualificar e atualizar os cidad3dos para a conducao de veiculos automotores e
elétricos

Art. 32 A isencdo prevista nesta Lei sera limitada a:

I = no maximo 03 (trés) veiculo por beneficiario a cada 4 (quatro) anos;

Il — veiculos cujo valor de aquisi¢do ndo ultrapasse RS 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais);

lll — veiculos destinados exclusivamente ao exercicio da atividade econdémica do
beneficiario.

Palacio Domingos Martins

- Iz 205. 7° Andar. Gab. 703 (a do Sua — Vitésla/ES. 29.050-950

E-mail: alexanairenticatdotunientb emghtpsiiwwivslalesigoy br/pd@aticidadd
com o identificador 3400380039003400350036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei
14.063/2020.

fls. 2



L[] ]]

/ [~1—{ ]
"EA\ Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ALEXANDRE XAMBINHO
Art. 42 Constituem requisitos para a concessao do beneficio:

| = comprovacgao da regularidade fiscal perante o Estado;

Il — comprovacdo do exercicio da atividade pelo prazo minimo de 12 (doze)
meses;

lll = inexisténcia de débitos tributarios estaduais definitivamente constituidos;
IV — manutengdo da propriedade do veiculo pelo prazo minimo de 48 (quarenta
e oito) meses.

Art. 52 A alienacdo do veiculo antes do prazo previsto no inciso IV do artigo
anterior implicara:

| - perda do beneficio fiscal,
Il = recolhimento do ICMS dispensado, acrescido dos encargos legais;
Il = demais penalidades previstas na legislacao tributaria estadual.

Art. 62 Os Centros de Formacao de Condutores beneficidrios deverao utilizar os
veiculos adquiridos com a isencdo exclusivamente para atividades de instrucao
pratica de direcao veicular.

Art. 72 O Poder Executivo podera estabelecer critérios adicionais para:

I = controle e fiscalizagcdo do beneficio;

Il - comprovacao da atividade profissional;

Il = limites anuais de renuncia fiscal;

IV — procedimentos administrativos para concessao e manutenc¢ao da isengao.

Art. 82 A concessao do beneficio observara:

I = o disposto na Lei Complementar Federal n2 24, de 7 de janeiro de 1975;

Il — a Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Il — a prévia autorizacdo mediante Convénio ICMS celebrado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ, quando exigido pela
legislagao nacional.

Art. 92 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.
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GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ALEXANDRE XAMBINHO
Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos a
partir do exercicio financeiro subsequente e apds o atendimento das exigéncias
previstas na legislacao nacional aplicavel.

Sala das Sessoes, 22 de junho de 2026.

e

ALEXANDRE XAMBINHO
Deputado Estadual - PODEMOS

Palacio Domingos Martins
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa estimular a transicdo da mobilidade urbana para
tecnologias menos poluentes, promovendo a reduc¢ao da emissao de gases de
efeito estufa e incentivando a modernizacao das atividades econdmicas ligadas
ao transporte individual de passageiros e a formacao de condutores.

Os taxistas e motoristas de aplicativos exercem atividade essencial para a
mobilidade urbana capixaba, suportando elevados custos operacionais com
combustiveis fosseis. Da mesma forma, os Centros de Formacgao de Condutores
desempenham relevante fun¢ao social na educacdao para o transito e podem
atuar como agentes de disseminacdo de novas tecnologias automotivas.

A medida encontra fundamento nos principios constitucionais da protecao ao
meio ambiente (art. 225 da Constituicdo Federal), da ordem econOmica
sustentdvel (art. 170, VI) e da competéncia tributdria estadual prevista no art. 155
da Constituicao.

Diversos estados brasileiros ja adotam incentivos fiscais para veiculos
eletrificados, especialmente no ambito do IPVA, demonstrando tendéncia
nacional de estimulo a mobilidade sustentavel.

A implementacdao do beneficio devera observar as exigéncias da Lei
Complementar n2 24/1975, da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos convénios
celebrados no ambito do CONFAZ, garantindo a plena constitucionalidade da
medida.
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 14025/2026 - PL 420/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitoria, 22 de junho de 2026.

Protocolo Automatico

Tramitado por, ALEXANDRE XAMBINHO - Matricula
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Processo: 14025/2026 - PL 420/2026
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Processo: 14025/2026 - PL 420/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Processo: 14025/2026 - PL 420/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoées de Justica, de Mobilidade
Urbana e de Finangas.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Processo: 14025/2026 - PL 420/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Processo: 14025/2026 - PL 420/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitdria, 24 de junho de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 420/2026 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacéo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autégrafos.

“PROJETO DE LEI N°420/2026
Institui incentivo fiscal para a aquisigéo
de veiculos elétricos e hibridos por
Centros de Formacdo de Condutores no
estado do Espirito Santo e da outras
providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isencdo do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS incidente sobre a aquisicdo de
veiculos automotores novos, elétricos ou hibridos, destinados as atividades de formacdo de
condutores, exercidas por Centros de Formacdo de Condutores — CFC regularmente
credenciados no DETRAN/ES.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - veiculo elétrico: aquele movido exclusivamente por motor elétrico alimentado por baterias
ou células de combustivel,

Il - veiculo hibrido: aquele dotado de motor de combustéo interna associado a motor elétrico;
111 - Centros de Formacdo de Condutores — CFC: instituicdo credenciada, fiscalizada e
regularmente credenciada pelo DETRAN/ES, responsavel por preparar, qualificar e atualizar
os cidadaos para a conducdo de veiculos automotores e elétricos.

Art. 3° A isencdo prevista nesta Lei serd limitada a:

I - no méaximo 3 (trés) veiculos por beneficiario a cada 4 (quatro) anos;

Il - veiculos cujo valor de aquisicdo ndo ultrapasse R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais);

111 - veiculos destinados exclusivamente ao exercicio da atividade econdmica do beneficiario.

Art. 4° Constituem requisitos para a concesséo do beneficio instituido por esta Lei:

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 13
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I - comprovacgéo da regularidade fiscal perante o Estado;

Il - comprovacéo do exercicio da atividade pelo prazo minimo de 12 (doze) meses;

111 - inexisténcia de débitos tributérios estaduais definitivamente constituidos;

IV - manutencéo da propriedade do veiculo pelo prazo minimo de 48 (quarenta e oito) meses.

Art. 5° A alienacdo do veiculo antes do prazo previsto no inciso IV do art. 4° desta Lei
implicara:

I - perda do beneficio fiscal;
Il - recolhimento do ICMS dispensado, acrescido dos encargos legais;
111 - demais penalidades previstas na legislacéo tributaria estadual.

Art. 6° Os CFCs beneficiarios deverdo utilizar os veiculos adquiridos com a isencéo
exclusivamente para atividades de instrucéo préatica de direcdo veicular.

Art. 7° O Poder Executivo poderd estabelecer critérios adicionais para:

I - controle e fiscalizacdo do beneficio;

Il - comprovacdo da atividade profissional;

111 - limites anuais de renuncia fiscal;

IV - procedimentos administrativos para concessao e manutencao da isencéao.

Art. 8° A concessdo do beneficio de isencéo de ICMS a que se refere esta Lei observara:
I - o disposto na Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975;

Il - a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Il - a prévia autorizacdo mediante Convénio ICMS celebrado no &mbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ, quando exigido pela legislacdo nacional.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do
exercicio financeiro subsequente e ap6s o atendimento das exigéncias previstas na legislacdo
nacional aplicavel.”

Sala das Sessdes, 22 de junho de 2026.

ALEXANDRE XAMBINHO
Deputado Estadual - PODEMOS

Em 23 de junho de 2026.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redacdo — DR

Luciana/Cristiane
ETL n° 472/2026
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Processo: 14025/2026 - PL 420/2026
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - JULIO CESAR BASSINI CHAMUN,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apo6s cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos ao
Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Por fim, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo
8°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 24 de junho de 2026.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Processo: 14025/2026 - PL 420/2026
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

A Diretoria da Procuradoria com o pedido de diligéncia, no presente Projeto de Lei n°® 420/2026, em
anexo, inclusive com arquivo digital entregue ao Setor de Distribuicdo, Controle e Arquivo Setorial dessa
Diretoria, nesta data.

Vitoria, 24 de junho de 2026.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto - 29330

Tramitado por, JULIO CESAR BASSINI CHAMUN - Matricula 29330
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Pedido de Diligéncia
Proposicao: Projeto de Lei n® 420/2026.
Autor (a): Deputado Alexandre Xambinho.

Assunto: Visa instituir incentivo fiscal para a aquisicao de veiculos elétricos e
hibridos por Centros de Formacdo de Condutores, no ambito do Estado do
Espirito Santo.

Ao Ilmo. Sr. Procurador-Geral,

Mediante a presente iniciativa destaca-se a nobre intencao do
Deputado Alexandre Xambinho, de propor projeto de lei, que visa instituir
incentivo fiscal para a aquisicdo de veiculos elétricos e hibridos por Centros
de Formacao de Condutores, no ambito do Estado do Espirito Santo.

A proposicao foi protocolada na Assembleia Legislativa em
22/06/2026 e lida no expediente da sessao ordinaria do dia 23/06/2026,
oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia, determinando sua
distribuicdo as comissdes permanentes, apdés cumprimento do disposto no
artigo 120 do Regimento Interno!.

Assim, apds registro, publicacdo certificacdo da inexisténcia de
proposicdes ou normas similares e juntada de estudo de técnica legislativa, a
proposicao foi encaminhada a esta Procuradoria para elaboragao de parecer
técnico, nos termos do artigo 121 do Regimento Interno?2.

N3ao obstante, na esfera exclusivamente estadual, percebe-se,
preliminarmente, que a matéria aparentemente se insere na competéncia
legislativa concorrente dos Estado-membros para legislar sobre direito
tributario, nos termos do artigo 24, inciso I, da Constituicdo Federal3,
combinado com o artigo 55 da Constituicao Estadual®.

1 RI - Art. 120 Todo e qualquer projeto, depois de recebido, autuado eletronicamente, numerado e publicado serd
incluido em pauta, por ordem numérica, em discussdo especial, durante trés sessées ordindrias consecutivas para
apreciacdo preliminar e recebimento de emendas. (...)

2RI - Art. 121. Findo o prazo da permanéncia em pauta, juntadas as emendas, se houver, e o parecer técnico, sera
o projeto distribuido as Comissées.

3 CF - Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito
tributario, financeiro, penitencidario, econémico e urbanistico; (...)

4 CE - Art.55. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre as matérias de
competéncia do Estado, especialmente sobre: I - tributos, arrecadacéo e distribuicdo de rendas; (...)
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Ainda preliminarmente, verifica-se que "a Constituicdo de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em
matéria tributaria”, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal>.

Com efeito, constitui entendimento sedimentado na Suprema
Corte, que a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar
o processo legislativo sobre matéria tributaria, prevista do artigo 61, § 19,
inciso II, alinea ‘b”, da Constituicao Federal®, é exclusivamente em relacao as
leis aplicaveis aos territorios federais, hoje inexistentes.

Portanto, resta patente, no ambito da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios, que a iniciativa de leis sobre
matéria tributaria é concorrente, admitindo-se a iniciativa parlamentar.

Entrementes, tendo em vista que a isencao de impostos,
conforme estabelecido no presente projeto de lei, se configura, nos termos
das disposicdes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal’, na concessao
ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita, a matéria deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, bem como demonstrar que atende ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

a) que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias,

> STF - RE 362573/MG - Relator: Min. EROS GRAU - Data de Julgamento: 26/06/2007 - 6rgéo julgador: 2@ Turma.
6 CF - Art. 61 (...) § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: II - disponham sobre: b)
organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;

7 Lei Complementar Federal n® 101, de 04.05.2000 - LRF - Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicbes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigcées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (....)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
b) estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

Deveras, a mens legis, conforme estabelecido nas disposicdes do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal®, se constitui em prevenir os riscos
e corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas e, para
tanto, objetivando a responsabilidade na gestdo fiscal do Estado, impde
requisitos legais para a concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita, onde se enquadra a
isencao de impostos prevista no presente projeto de lei.

Assim, por imposicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre
evitar que a presente propositura afete o equilibrio econémico-financeiro do
Estado pela supressdo de receita e auséncia de demonstracao da fonte de
custeio, indispensavel a manutengao do equilibrio orgamentario estadual.

Note-se, inclusive, que essa preocupacao com o equilibrio fiscal
foi elevada a categoria de norma de status constitucional, nos termos das
disposicdes contidas no artigo 113 do ADCT?, introduzidas pela Emenda
Constitucional n© 95, de 15.12.2016, que alterou o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir um Novo Regime Fiscal.

Nesse sentido, em conformidade com o dispositivo constitucional
mencionado, afigura-se inconstitucional qualquer proposicao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita, que ndo esteja
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Com efeito, nos termos da jurisprudéncia emanada do Supremo
Tribunal Federal, “toda proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatdoria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal”, conforme se depreende do seguinte acordao, in verbis:

8 LRF - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp101.htm

9 ADCT - Art. 113. A proposicédo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
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EMENTA: Direito constitucional e tributario. Acdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo. Auséncia de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. 1. Acdo direta contra a Lei Complementar n°
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o
inciso VIII e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n° 59/1993. As normas
impugnadas versam sobre a concessdo de isencdo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas
e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto orgamentdario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar "o
Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido,
conforme a sua interpretacdo literal, teleolégica e sistematica. 3.
Primeiro, a redacdo do dispositivo ndo determina que a regra seja
limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo
do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicavel a todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de
impacto orcamentario e financeiro ndo atenta contra a forma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a
permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opgado
politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “"proposicdo legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido
julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
por violacdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal
sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida
pelo art. 113 do ADCT.” 10

10 ADI 6303 / RR - Relator: Min. ROBERTO BARROSO - Julgamento: 14/03/2022 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Desta forma, uma vez que ndo se encontram nos autos a

estimativa do impacto orcamentario e financeiro, bem como a demonstracao
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria
ou da previsao de medidas de compensacao, conforme disposicoes do artigo
14, caput, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre solicitar
gue o presente processo baixe em diligéncia para que seja providenciada sua
instrucao, por meio da Secretaria Geral da Mesa, junto ao autor da proposicao,
no sentido de promover a juntada das informacdes pertinentes ao

cumprimento dos referidos dispositivos legais.

Entrementes, cabe ressaltar que, se assim aprouver a S. Exa., o
autor da proposicao podera se valer da prerrogativa parlamentar (pedido de
informacao) prevista nas disposicoes do artigo 57, § 29, da Constituicao
Estadualll, combinadas com as dos artigos 160, inciso II, e 162 do Regimento
Interno!2, para obtencdo das informagoes necessarias.

Desta feita, requer que sejam deferidas as solicitagdes acima para
instrugdo regular da matéria - Projeto de Lei n® 420/2026, de autoria do
Deputado Alexandre Xambinho, que visa instituir incentivo fiscal para a
aquisicao de veiculos elétricos e hibridos por Centros de Formacao de
Condutores, no ambito do Estado do Espirito Santo, sem as quais restariam
prejudicadas as analises dos aspectos da constitucionalidade, juridicidade e
legalidade da proposicao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Assembleia Legislativa, em 24 de junho de 2026.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto

11 CE - Art. 57 (...) § 2° A Mesa da Assembleia Legislativa podera encaminhar pedidos de informacdo, por escrito,
aos Secretarios de Estado, ao Presidente do Tribunal de Contas e ao Procurador Geral da Justica, importando crime
de responsabilidade a recusa ou ndo atendimento, no prazo de 60 (sessenta) dias Uteis, bem como a prestacdo de
informacoes falsas.

12 RI - Art. 160 Sera despachado pelo Presidente e publicado no Diario do Poder Legislativo o requerimento escrito
que solicite: (...) II - informacoes oficiais;

Art. 162 O pedido de informacdo a Secretario de Estado ou a quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados
a Governadoria do Estado é diretamente encaminhado pelo Presidente da Assembleia Legislativa, salvo se chegar
espontaneamente a Casa ou ja houver sido prestada em resposta a pedido anterior, casos em que sera entregue
copia ao Deputado interessado, considerando-se prejudicada a proposicdo.
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 14025/2026 - PL 420/2026
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagdo, quanto ao pedido de diligéncia solicitado pelo
procurador designado.

Vitdria, 24 de junho de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 14025/2026 - PL 420/2026
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Gab. Dep. Alexandre Xambinho,

Segue manifestagdo do procurador designado com pedido de instrugdo dos autos para fins de
regularidade do projeto de lei. Permanecemos a disposigao e aproveitamos a oportunidade para renovar
nossos votos de estima e consideracgao.

Vitéria, 29 de junho de 2026.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337

Tramitado por, VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA - Matricula 208337
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