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ESTADO DO ESPiRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA

PROJETO DE LEI N°___/2026.

Institui diretrizes para agBes de apoio a efetividade da
prestacdo alimenticia e a protecdo de criancas e
adolescentes afetados pela inadimpléncia alimentar no
ambito do Estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Ficam instituidas, no &mbito do Estado do Espirito Santo, diretrizes para a¢es de apoio a efetividade da

prestacdo alimenticia e a protecdo de criangas e adolescentes afetados pela inadimpléncia alimentar.

Art. 2° As acBes orientadas pelas diretrizes desta Lei observardo os principios da protecdo integral da crianca e
do adolescente, da prioridade absoluta prevista no art. 227 da Constituicdo Federal e do melhor interesse da

crianga e do adolescente.

Pardgrafo Gnico. A implementagdo das acBes previstas nesta Lei deverd considerar a condi¢do peculiar de
desenvolvimento da crianca e do adolescente, bem como a necessidade de protecdo de seus direitos

fundamentais.

Art. 3° O Poder Publico poderd desenvolver acfes destinadas a identificacdo de situages de vulnerabilidade
social relacionadas a inadimpléncia alimentar, observadas as normas de protecdo de dados pessoais, o sigilo das

informacdes e a legislagao aplicavel.

Pardgrafo Unico. lIdentificadas situagdes de vulnerabilidade, poderdo ser promovidos encaminhamentos aos
servicos, programas, projetos e beneficios existentes nas areas de assisténcia social, salde, educacédo, seguranca
alimentar e demais politicas publicas pertinentes.

Art. 4° As criancas e adolescentes afetados pela inadimpléncia alimentar poderdo ser considerados publico
prioritario para fins de encaminhamento e atendimento pelos servigos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais existentes, observados os critérios legais e regulamentares aplicaveis.
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Art. 5° O Poder Publico podera promover a articulacdo entre 6rgdos e instituicdes que integram a rede de
prote¢do a infancia e a adolescéncia, especialmente nas areas de assisténcia social, salde, educagdo, seguranca

alimentar, direitos humanos e prote¢do social.

Art. 6° O Poder Publico podera promover estudos, levantamentos, pesquisas e diagndsticos destinados a
compreensdo dos impactos sociais da inadimpléncia alimentar sobre criangas e adolescentes no Estado do

Espirito Santo.

Art. 7° Os estudos e diagnosticos de que trata esta Lei poderdo subsidiar a formulacéo, o aperfeicoamento, o

monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas voltadas & protecéo da infancia e da adolescéncia.

Art. 8° O Poder Executivo podera considerar, no planejamento e na execucdo das acfes socioassistenciais
voltadas a infancia e & adolescéncia, as situacbes de vulnerabilidade decorrentes da inadimpléncia alimentar,
observadas as disponibilidades or¢camentérias e financeiras e as diretrizes da politica estadual de assisténcia
social.

Art. 9° O Poder Executivo poderd considerar, nos instrumentos de planejamento e orgamento do Estado, a¢Ges
destinadas a protecdo de criangas e adolescentes afetados pela inadimpléncia alimentar, observadas as normas de

responsabilidade fiscal e a legislacdo orcamentéria vigente.

Art. 10. O Poder Publico podera celebrar acordos, convénios, termos de cooperagdo e instrumentos congéneres
com orgdos publicos, entidades da sociedade civil, instituicdes do sistema de justica, conselhos de direitos e
demais instituicdes da rede de protecdo, para implementacdo das aces previstas nesta Lei, observada a

legislacéo aplicavel.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta das dotagcBes orcamentarias préprias,

suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sess0es, 15 de junho de 2026.

DENNINHO SILVA
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem por objetivo instituir, no &mbito do Estado do Espirito Santo, diretrizes para agdes de
apoio a efetividade da prestacdo alimenticia e a protegdo de criangas e adolescentes afetados pela inadimpléncia

alimentar.

A prestacdo alimenticia possui natureza essencial a garantia da subsisténcia, do desenvolvimento e da dignidade
de criancas e adolescentes. Quando ndo é paga de forma regular, seus efeitos ultrapassam o campo privado das
relagdes familiares e atingem diretamente direitos fundamentais, como alimentacédo, saide, educacdo, moradia,

convivéncia familiar e protecdo social.

Na prética, a inadimpléncia alimentar pode provocar inseguranca alimentar, agravamento da pobreza infantil,
prejuizos ao rendimento escolar, dificuldade de acesso a servicos basicos e aumento das vulnerabilidades sociais
enfrentadas por familias monoparentais, especialmente aquelas chefiadas por mulheres.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ja disponha de mecanismos judiciais para cobranga e execucdo da
obrigacgdo alimentar, muitas criancas e adolescentes continuam sofrendo os efeitos da inadimpléncia enquanto os
processos seguem seu curso. Nesse periodo, a auséncia dos recursos necessarios a manutencdo bésica pode

comprometer a rotina familiar e gerar danos concretos ao desenvolvimento infantil.

Diante dessa realidade, torna-se necessario fortalecer a atuacdo da rede de prote¢do social, permitindo que
situacdes de vulnerabilidade decorrentes da auséncia da prestacdo alimenticia sejam identificadas e que as
familias afetadas sejam encaminhadas aos servicos publicos ja existentes nas areas de assisténcia social, sadde,

educagdo, seguranga alimentar e demais politicas publicas pertinentes.

Importante destacar que a presente proposta nao cria beneficio financeiro automatico, ndo transfere ao Estado a
obrigacdo legal do devedor de alimentos, ndo interfere nas competéncias do Poder Judiciario e ndo altera as
regras processuais de cobranca da pensdo alimenticia. O objetivo é estabelecer diretrizes para uma atuagdo
articulada do Poder Publico, com foco na protecdo de criangas e adolescentes que estejam em situacdo de

vulnerabilidade em razdo da inadimpléncia alimentar.

Ao priorizar a prote¢do integral da crianca e do adolescente e incentivar a integracdo entre assisténcia social,

educacdo, salde, seguranca alimentar e sistema de garantia de direitos, a proposta concretiza 0 mandamento
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constitucional previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal, segundo o qual criangas e adolescentes devem
receber protecdo com absoluta prioridade.

Trata-se, portanto, de medida de relevante interesse social, voltada a prevencdo do agravamento das
vulnerabilidades infantis e ao fortalecimento das politicas publicas de prote¢do a infancia e a adolescéncia no
Estado do Espirito Santo.

Diante da importancia da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo desta Assembleia

Legislativa, contando com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.
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Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13928/2026 - PL 419/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitoria, 22 de junho de 2026.

Protocolo Automatico

Tramitado por, DENNINHO SILVA - Matricula
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13928/2026 - PL 419/2026
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitdria, 22 de junho de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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do Espirito Santo

Processo: 13928/2026 - PL 419/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13928/2026 - PL 419/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa dos
Direitos Humanos, de Assisténcia Social, de Protegao a Crianga e ao Adolescente e de Finangas.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13928/2026 - PL 419/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13928/2026 - PL 419/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, CRISTIANE MONJARDIM RODRIGUES - Matricula 207942
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 419/2026 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasido da extra¢ao de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 419/2026

Institui diretrizes para agdes de apoio a
efetividade da prestagdo alimenticia e a
protegdo de criangcas e adolescentes
afetados pela inadimpléncia alimentar no
ambito do estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Ficam instituidas, no ambito do estado do Espirito Santo, as diretrizes para acdes de
apoio a efetividade da prestagao alimenticia e a protecdo de criangas e adolescentes afetados
pela inadimpléncia alimentar.

Art. 2° As agdes orientadas pelas diretrizes desta Lei observardo os principios da protecao
integral da crianga e do adolescente, da prioridade absoluta prevista no art. 227 da
Constitui¢ao Federal e do melhor interesse da crianca ¢ do adolescente.

Paragrafo unico. A implementacdo das agdes previstas nesta Lei deverd considerar a
condi¢do peculiar de desenvolvimento da crianca e do adolescente, bem como a necessidade
de protecao de seus direitos fundamentais.

Art. 3° O poder publico podera desenvolver agcdes destinadas a identifica¢do de situagdes de
vulnerabilidade social relacionadas a inadimpléncia alimentar, observadas as normas de
protecdo de dados pessoais, o sigilo das informagdes e a legislagdo aplicavel.

Paragrafo unico. Identificadas situagdes de vulnerabilidade, poderdo ser promovidos
encaminhamentos aos servigos, programas, projetos e beneficios existentes nas areas de
assisténcia social, satde, educacdo, seguranca alimentar e demais politicas publicas
pertinentes.

Art. 4° As criancas e adolescentes afetados pela inadimpléncia alimentar poderdo ser
considerados publico prioritario para fins de encaminhamento e atendimento pelos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais existentes, observados os critérios legais e
regulamentares aplicaveis.
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Art. 5° O poder publico podera promover a articulagdo entre Orgdos e instituicdes que
integram a rede de protecdo a infancia e a adolescéncia, especialmente nas areas de assisténcia
social, saude, educacdo, seguranga alimentar, direitos humanos e protecao social.

Art. 6° O poder publico podera promover estudos, levantamentos, pesquisas ¢ diagndsticos
destinados a compreensdo dos impactos sociais da inadimpléncia alimentar sobre criangas ¢
adolescentes no estado do Espirito Santo.

Art. 7° Os estudos e diagnoésticos de que trata esta Lei poderdo subsidiar a formulagdo, o
aperfeigoamento, o monitoramento e a avaliacao de politicas publicas voltadas a prote¢ao da
infancia e da adolescéncia.

Art. 8° O Poder Executivo podera considerar, no planejamento e na execucdo das acdes
socioassistenciais voltadas a infancia e a adolescéncia, as situagdes de vulnerabilidade
decorrentes da inadimpléncia alimentar, observadas as disponibilidades orcamentarias e
financeiras e as diretrizes da politica estadual de assisténcia social.

Art. 9° O Poder Executivo podera considerar, nos instrumentos de planejamento e orgamento
do Estado, agdes destinadas a protecao de criangas e adolescentes afetados pela inadimpléncia
alimentar, observadas as normas de responsabilidade fiscal e a legislacdo orgamentaria
vigente.

Art. 10. O poder publico poderd celebrar acordos, convénios, termos de cooperagdo e
instrumentos congéneres com Orgaos publicos, entidades da sociedade civil, instituicdes do
sistema de justica, conselhos de direitos e demais instituicdes da rede de protecdo, para
implementagao das acdes previstas nesta Lei, observada a legislacao aplicavel.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Sala das Sessoes, 15 de junho de 2026.
DENNINHO SILVA

Deputado Estadual

Em 23 de junho de 2026.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redag¢do — DR

Luciana/Cristiane
ETL n° 471/2026
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13928/2026 - PL 419/2026
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - GUSTAVO MERCON,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos a
Sra. Subcoordenadora da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido
Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Por fim, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo
8°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 24 de junho de 2026.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Processo: 13928/2026 - PL 419/2026
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 29 de junho de 2026.

GUSTAVO MERCON
Procurador - 35737

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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DIRETORIA DA ALES
PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

PARECER TECNICO

Proposicao: Projeto de Lei n® 419/2026
Autor: Deputado Denninho Silva

Assunto: “Institui diretrizes para a¢des de apoio a efetividade
da prestacdo alimenticia e & protecdo de criancas e
adolescentes afetados pela inadimpléncia alimentar no ambito
do Estado do Espirito Santo.”

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 419/2026, de iniciativa do
Excelentissimo Senhor Deputado Denninho Silva, que tem por finalidade
instituir, no ambito do Estado do Espirito Santo, diretrizes para a¢des de apoio
a efetividade da prestacao alimenticia e a protecéo de criancas e adolescentes
afetados pela inadimpléncia alimentar. Tais ac6es observariam os principios da
protecdo integral da crianca e do adolescente, da prioridade absoluta prevista
no art. 227 da Constituicdo Federal e do melhor interesse da crianca e do
adolescente. Para tanto, a proposicdo da outras conducbes normativas

inerentes ao seu objeto normativo.

O Projeto de Lei n° 419/2026 foi protocolizado automaticamente,
pelo Software para Virtualizagcdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL, no dia
22 de junho de 2026, e foi lido em Sessao Plenaria no dia 23 do mesmo més e
ano, sendo que nesta oportunidade o Senhor Presidente deste Poder
Legislativo proferiu o seguinte despacho: “Apdés o cumprimento do artigo 120
do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de Defesa dos Direitos
Humanos, de Assisténcia Social, de Protecdo a Crianca e ao Adolescente e de

Financgas”.

Em sequéncia, os presentes autos foram conclusos para elaboracdo

de Parecer Técnico, nos termos do artigo 121 do Regimento Interno -
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Resolucdo n°® 2.700 do ano de 2009. Em importante adendo, no que tange a
publicacdo no Diario do Poder Legislativo, ndo se pode dispensa-la, o que deve
ser providenciada pelo 6rgdo competente desta Casa Legislativa em momento

posterior a elaboracdo deste parecer.
E o relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A- DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1 - Da competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e da

competéncia de iniciativa da matéria.

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente
projeto de lei cingir-se-4 aos aspectos estritamente juridicos, especialmente
com suporte nas matrizes constitucionais e legais que norteiam 0 processo
legiferante pétrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questées que dizem
respeito tdo somente aos critérios politicos e de oportunidade e conveniéncia

desta Casa de Leis

Verifica-se inicialmente a competéncia legislativa € estadual para
deflagrar o presente procedimento, por se tratar de matéria relacionada a
protecdo e defesa da saude e protecdo alimentar das criancas e dos
adolescentes, matéria de competéncia concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido; ndo caracterizando inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, nos termos do artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica, in
verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(..)

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
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(original sem destaque)
Noutro giro, mostra-se formalmente constitucional a presente
propositura, no que diz respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o
procedimento legislativo, por ndo impor obrigacdo e funcdo a administracao
direta; de maneira a descaracterizar eventual ofensa ao art. 61, inciso I, alinea
‘a’, da Constituicdo da Republica que, em razéo do principio da simetria, deve

ser observado no ambito estadual.

E necessario frisar que o tema versado no presente projeto de lei
nao se insere no ambito de iniciativa reservada de qualquer autoridade ou

orgao, nem mesmo do Chefe do Executivo.

Isto porque, como o0 tema ndo se encontra expressamente
contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica e, por simetria, dos Governadores e Prefeitos (CF, art.
61, 8 1°), a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as
hipteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de excecdo, ndo
podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de ocasionar uma
indesejavel hipertrofia do Executivo, de um lado, e o0 esvaziamento da atividade
legislativa autbnoma no ambito dos entes federados, de outro. Logo, na
presente situacdo deve-se aplicar o seguinte entendimento jurisprudencial do

Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA
LElI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO
DO AMAZONAS. (...) Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Nao
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do

Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
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parlamentar estdo previstas, em numerus clausus,
no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo
Pablica, notadamente no que se refere a
servidores e oOrgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (...) (ADI 3394, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007)

(original sem destaque)

EMENTA: Agravo regimental no recurso
extraordinario. Lei de iniciativa parlamentar a instituir
programa municipal denominado “rua da saude”.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua
origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos néo invade
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. 2. Inviavel a analise de outra norma
municipal para afericao da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a
gue se nega provimento. (RE 290549 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012) (original sem destaque)

Se este projeto criasse, modificasse ou extinguisse qualquer
atribuicdo institucional de algum 6rgdo do Poder Executivo ou se interferisse
em contratos celebrados exclusivamente pelo Poder Executivo, restaria
caracterizada a inconstitucionalidade formal, o que n&o ocorreu. Inclusive,
porque o0 seu objeto normativo ja € atribuicdo inerente da propria
Secretaria Estadual de Saude - SESA, da Secretaria Estadual de
Educacdo — SEDU e da Secretaria Estadual de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SETADES.
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De todo modo, cabe o registro de que a natureza da proposicéo € de
cunho “programatico”, portanto ndo gerando eficacia absoluta/plena de seus
comandos. Em outros termos, a proposicao legislativa em apreco gera apenas
“politica de governo”, razdo pela qual afere-se o diagnostico de sua
constitucionalidade — esta condicdo afasta a tese de inconstitucionalidade
formal subjetiva, frente ao comando dos incisos Il e VI, do paragrafo unico, do
art. 63, da Constituicdo Estadual. Este entendimento vem sendo sedimentado
por decisbes mais recentes do STF, como podermos destacar os Acordaos
proferidos nos ARE n° 878.911-RG, ARE 1281215 AgR e ARE 1286223 AgR.

A.2 - Da espécie normativa

O artigo 61, inciso lll, da Constituicdo Estadual prevé como uma das
espécies normativas a Lei Ordinaria. Nesse mesmo sentido, artigo 141, inciso
II, do Regimento Interno.

Art. 61. O processo legislativo compreende a elaboracdo
de:
(..

Il - leis ordinérias;

(..

Art. 141. A Assembleia Legislativa exerce sua funcao
legislativa por via das seguintes proposigoes:

(..

Il - projeto de lei;

Logo, verifica-se a compatibilidade da presente proposicdo com 0s

textos normativos acima citados.

A.3 — Do regime inicial de tramitacdo da matéria, do quorum para sua
aprovacao e do processo de votacao a ser utilizado
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O referido projeto de lei deve seguir o procedimento ordinario,
conforme preceitua o artigo 148, inciso Il, do Regimento Interno. No que diz
respeito ao quorum de aprovacao, consoante o artigo 194 do Regimento
Interno®, é necessaria a maioria simples dos membros desta Casa de Leis,

desde que presente a maioria absoluta dos nobres Deputados.

Quanto ao processo de votacdo a ser utilizado, segundo a
inteligéncia do artigo 200, inciso |, do Regimento Interno®, o processo a ser
utilizado é o simbdlico. Por fim, quanto a discussao e votagao, ressalta-se que

devera ser observado o contido no art. 150, do Regimento Interno®.
A.4 — Da constitucionalidade material

Inicialmente, € valida a citacdo dos ensinamentos do Excelentissimo
Ministro do Excelso Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes®, in

verbis:

“Os vicios materiais dizem respeito ao préprio conteddo ou ao
aspecto substantivo do ato, originando-se de um conflito com
regras ou principios estabelecidos na Constituicao.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o
contraste direto do ato legislatvo com o parametro
constitucional, mas também a afericdo do desvio de poder ou
do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial
decorrente do excesso de poder legislativo constitua um dos
mais tormentosos temas do controle de constitucionalidade
hodierno. Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os
fins constitucionalmente previstos ou de constatar a

L Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacao:

(...)

Il - ordinaria;

2 Art. 194. As deliberacdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos
votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Deputados.

% Art. 200. Sao dois 0s processos de votagao:

| - simbolico

* Art. 150. Salvo as propostas de emenda constitucional, que sdo sujeitas a dois turnos de
discusséo e votacdo, os demais projetos sofrerdo uma discussédo e uma votacao.

® Gilmar Ferreira Mendes, em sua obra Curso de Direito Constitucional, 2° Edigdo, ano 2008, Editora Saraiva, a fl.
1013.
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observancia do principio da proporcionalidade, isto €, de se
proceder a censura sobre a adequacao e a necessidade do ato
legislativo.”

Como se trata de matéria atinente a protecdo e defesa da saude,
ndo ha que se falar em violacdo a Direitos Humanos previstos seja na
Constituicdo da Republica, seja na Constituicdo Estadual. Ressalta-se que o
objeto do presente projeto de lei ndo se relaciona com a problematica da
restricdo a Direitos Fundamentais. Ou seja, o projeto de lei ndo ataca o nucleo

essencial de nenhuma Clausula Pétrea.

No mesmo sentido, o projeto de lei é materialmente constitucional
ao respeitar e assegurar 0 acesso a saude, por meio de recebimento de
assisténcia alimentar e consequente protecdo ao desenvolvimento e saude das
criancas e adolescentes capixabas, estando assim em conformidade com o

que dispbe a Carta Magna, ipsis litteris:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a_saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (original
sem destaque)

(.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
(original sem destaque)

(..)

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doengca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e
Servigos para sua promogao, protegao e recuperacao.

(.)
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
alétm de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral & saude da criangca, do adolescente e do
jovem, admitida a participacdo de entidades né&o
governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos
destinados a salde na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencgédo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servi¢cos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetbnicos e de todas as formas de discriminacao.

(NEGRITOS E GRIFOS DE NOSSA AUTORIA)

Prosseguindo, cumpre esclarecer que ndo existe violacdo ao
principio da isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada (artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica). No mesmo
sentido, ndo resta caracterizado desvio de poder ou excesso de poder
legislativo, uma vez que a presente proposicdo visa defender a saude e a

protecdo alimentar das criangas e adolescentes.

B - DA JURIDICIDADE E LEGALIDADE:

A despeito dos requisitos acima elencados, pode-se depreender que
0 presente projeto de lei respeita as demais formalidades previstas no

Regimento Interno (Resolucdo n°® 2.700 de 15 de julho de 2009) e o
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ordenamento juridico. Assim, inexiste qualquer vicio com o conddo de

caracterizar infringéncia a dispositivos legais e regimentais.

C - DA TECNICA LEGISLATIVA:

No caso em exame, houve plena obediéncia ao disposto no art. 3°
da Lei Complementar n® 95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em
trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das
disposicbes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteldo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necesséarias a
implementacdo das normas de conteddo substantivo, as disposicées
transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacao,

quando couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n°® 95/1998, pois o primeiro
artigo do texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, a
matéria tratada ndo esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicao
ndo contém matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicacdo da lei esta
estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento
técnico ou cientifico da area respectiva, € 0 mesmo assunto ndo esta sendo

disciplinado por mais de uma lei.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia
da lei esta indicada de forma expressa e, por se tratar de proposicao de
pequena repercussio, inexiste impedimento para utilizacido da clausula “entra
em vigor na data de sua publicacdo”. Cumpridas as regras do art. 10, porquanto,
no texto da proposi¢éo, a unidade béasica de articulacédo é o artigo, indicado pela

abreviatura “Art.”, seguida de numeracgao ordinal.
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Respeitadas também as regras do caput e do inciso I, do art. 11, pois
as disposicbes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem
l6gica, e, para obtencao de clareza, foram usadas as palavras e as expressdes
em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as
oracdes na ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes
dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente, e foram usados os recursos de pontuacdo de forma judiciosa,

evitando-se os abusos de carater estilistico.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso lll, do
art. 11, da Lei Complementar n° 95/1998, pois, para obtencdo de ordem ldgica,
restringiu-se o conteddo de cada artigo da proposi¢cdo a um Unico assunto ou
principio, e expressaram-se por meio dos paragrafos o0s aspectos

complementares a norma enunciada no caput do artigo.

Ainda sobre o aspecto da técnica legislativa, deve ser adotado
integralmente o Estudo de Técnica Legislativa elaborado pela Diretoria de
Redacéo (fls. 13 e 14 dos autos eletronicos), ficando evidenciado o atendimento
as regras previstas na Lei Complementar Federal n® 95/98, que rege a redacéao
dos atos normativos; devendo, destarte, estes simples reparos redacionais
apontados aproveitados quando da hipotese (se for aprovado por este Poder
Legislativo) da lavratura do autografo de lei correspondente.

Il = CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 419/2026, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Denninho Silva.

Vitoria, 29 de junho de 2026.
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GUSTAVO MERCON
Procurador Legislativo
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A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa

Vitéria, 30 de junho de 2026.
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Com opinamento.

Vitdria, 1 de julho de 2026.
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13928/2026 - PL 419/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagao.

Vitdria, 1 de julho de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13928/2026 - PL 419/2026
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Segue manifestagado da Subprocuradoria-Geral Legislativa.

Vitdria, 3 de julho de 2026.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337
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