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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA

PROJETO DE LEI N° __ /2026.
Institui diretrizes para a Politica Estadual de Promogéo do
Neurodesenvolvimento na Primeira Infancia no ambito do

Estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidas, no &mbito do Estado do Espirito Santo, diretrizes para a Politica Estadual de Promog&o
do Neurodesenvolvimento na Primeira Infancia, com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento integral
de criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade, em seus aspectos fisico, cognitivo, emocional, comunicacional e
social.

Parégrafo Gnico. As diretrizes previstas nesta Lei poderdo orientar agdes de prevencao, identificagdo precoce,
avaliagdo, acompanhamento, estimulagdo e encaminhamento de criangas com sinais de risco, atraso ou alteracéo
no desenvolvimento infantil.

Art. 2° A Politica de que trata esta Lei sera orientada pelos seguintes principios:

| - protecdo integral da crianca;

Il - prioridade absoluta a primeira infancia;

111 - promocdo da saude e do desenvolvimento integral;

IV - equidade no acesso as agdes e servigos publicos;

V - atuacdo intersetorial entre salide, educacdo, assisténcia social e demais politicas pdblicas pertinentes;

VI - respeito a individualidade, ao ritmo de desenvolvimento e as necessidades especificas de cada crianca;
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VII - apoio as familias e cuidadores;

VIII - utilizagdo de préaticas baseadas em evidéncias técnicas e cientificas.

Paragrafo tnico. A execucio das agbes previstas nesta Lei observara as diretrizes do Sistema Unico de Satde, do

Sistema Unico de Assisténcia Social, da politica educacional e das demais politicas ptblicas correlatas.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Aurt. 3° S&o diretrizes da Politica Estadual de Promocao do Neurodesenvolvimento na Primeira Infancia:

I - promover o desenvolvimento neuropsicomotor, cognitivo, emocional, comunicacional e social das criancas na

primeira infancia;

Il - estimular a identificaclo precoce de sinais de risco, atraso ou alteragdo no desenvolvimento infantil;

111 - fortalecer a atengdo integral a salide da crianca;

IV - incentivar a integracdo entre os servi¢os publicos de salde, educagdo, assisténcia social e protecdo a
infancia;

V - reduzir desigualdades no desenvolvimento infantil, com atengdo as criancas em situacao de vulnerabilidade

social;

VI - apoiar familias, responsaveis e cuidadores por meio de orientagdo sobre cuidados, estimulos adequados e

acompanhamento do desenvolvimento infantil;

VII - incentivar préaticas, protocolos e instrumentos baseados em evidéncias técnicas e cientificas;

VIII - promover o encaminhamento oportuno das criangas aos servigos competentes, sempre que identificada

necessidade de avaliagdo ou acompanhamento especializado;
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IX - fortalecer a atuacéo da rede de protecdo a crianca na primeira infancia.

CAPITULO 111
DAS ACOES

Art. 4° Para a consecucéo dos objetivos desta Lei, o Poder Publico podera desenvolver, entre outras, as seguintes

acoes:

I - incentivar a realizacdo de triagens, avaliaces e acompanhamentos periédicos do desenvolvimento infantil,

observadas as diretrizes do Sistema Unico de Saude e a legislagio aplicavel;

Il - estimular a utilizagdo de instrumentos técnicos reconhecidos e validados para a identificacdo de sinais de

risco, atraso ou alteracdo no desenvolvimento infantil;

Il - promover a capacitagdo continuada de profissionais das areas de saude, educacdo, assisténcia social e

prote¢do a infancia;

IV - fortalecer a articulacdo entre os servigos da rede publica de salde, educacdo infantil, assisténcia social e

demais érgdos da rede de protecao;

V - incentivar agdes de orientacdo e apoio as familias, responsaveis e cuidadores;

VI - estimular o encaminhamento oportuno para avaliacdo, acompanhamento, estimulacdo precoce ou

atendimento especializado, conforme a necessidade identificada;

VII - promover ac¢Bes informativas sobre a importancia do acompanhamento do desenvolvimento infantil nos

primeiros anos de vida;

VIl - incentivar a construgdo de fluxos de atendimento e encaminhamento entre 0s servicos publicos

envolvidos.

8 1° As triagens e avaliacOes de que trata o inciso | poderdo considerar, entre outros aspectos:

| - desenvolvimento motor;
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Il - desenvolvimento da linguagem e comunicagéo;

111 - aspectos cognitivos;

IV - comportamento, interacdo social e vinculo afetivo;

V - aspectos emocionais;

VI - habilidades adaptativas compativeis com a faixa etaria.

§ 2° As agdes previstas neste artigo ndo substituem avaliacdo médica, psicoldgica, terapéutica, educacional ou

multiprofissional quando necesséria, devendo servir como instrumento de apoio a identificagdo precoce e ao

encaminhamento adequado.

CAPITULO IV
DA ARTICULAGCAO INTERSETORIAL

Art. 5° O Poder Piblico podera promover a articulagcdo entre 6rgdos, servicos, programas e politicas publicas

voltadas & primeira infancia, especialmente nas areas de:

| - saude;

Il - educacdo infantil;

111 - assisténcia social;

IV - protecgdo e defesa dos direitos da crianca;

V - seguranca alimentar e nutricional;

VI - atengdo a familia;

VII - demais politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento infantil.
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Paragrafo Unico. A articulacdo prevista no caput poderd observar a estrutura administrativa existente, as

competéncias legais dos 6rgéos envolvidos e os fluxos ja instituidos no &mbito das politicas pablicas estaduais.

CAPITULO V
DA INTERVENCAO E ESTIMULACAO PRECOCE

Art. 6° O Poder Publico poderd fomentar, observada a disponibilidade or¢camentéria e financeira, a criacéo,
ampliagdo ou fortalecimento de agdes e servicos voltados & intervengdo e estimulagdo precoce no
desenvolvimento infantil.

8 1° As ac0es e servicos de que trata o caput poderdo ser destinados ao atendimento de criangas com sinais de
risco, atraso ou alteracdo no desenvolvimento, bem como a orientacdo de suas familias, responsveis e
cuidadores.

8§ 2° As agOes de intervencéo e estimulagdo precoce poderédo ocorrer de forma articulada com:

| - arede de atencdo a salde;

Il - a rede de educacdo infantil;

111 - a rede de assisténcia social;

IV - a rede de protecdo a crianca;

V - instituicdes de ensino, pesquisa, extensao e entidades da sociedade civil, observada a legislacdo aplicavel.
Art. 7° O atendimento as criangas com sinais de risco, atraso ou alteracdo no desenvolvimento infantil podera ser
realizado por equipe multiprofissional, conforme a organizacdo dos servicos competentes e a necessidade de

cada caso.

CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO
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Art. 8° O Poder Publico podera instituir mecanismos de monitoramento e avaliacdo das agdes relacionadas a

promocdo do neurodesenvolvimento na primeira infancia, com vistas a:

I - acompanhar indicadores relacionados ao desenvolvimento infantil;

Il - avaliar a efetividade das a¢Bes implementadas;

111 - identificar demandas territoriais e regionais;

IV - subsidiar o planejamento, a formulacéo e o aprimoramento das politicas publicas;

V - fortalecer a integracdo entre 0s 6rgdos e servicos envolvidos.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O Poder Publico podera celebrar convénios, acordos de cooperagdo, termos de parceria e instrumentos
congéneres com Orgdos publicos, instituicdes de ensino, entidades da sociedade civil e organizagdes

especializadas, para a implementacdo das a¢Oes previstas nesta Lei, observada a legislacdo aplicavel.

Art. 10. A implementacédo das agdes previstas nesta Lei observard a disponibilidade orcamentaria e financeira do

Estado, as normas de responsabilidade fiscal e as atribuigdes legais dos 6rgdos e entidades envolvidos.

Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sess@es, 15 de junho de 2026.

DENNINHO SILVA
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo instituir diretrizes para a Politica Estadual de Promogdo do
Neurodesenvolvimento na Primeira Infancia no ambito do Estado do Espirito Santo, com foco no

desenvolvimento integral de criangas de O (zero) a 6 (seis) anos de idade.

A primeira infancia constitui etapa decisiva para a formagéo fisica, cognitiva, emocional, comunicacional e
social da crianca. E nesse periodo que ocorrem importantes processos de desenvolvimento cerebral, aquisico de
linguagem, construcéo de vinculos afetivos, formacéo de habilidades motoras, sociais e comportamentais, além
da consolidacdo de bases fundamentais para a aprendizagem e para a vida adulta.

Por essa razdo, a identificagdo precoce de sinais de risco, atraso ou alteracdo no desenvolvimento infantil é
medida essencial para ampliar as possibilidades de intervencdo adequada, reduzir prejuizos futuros e garantir
melhor qualidade de vida a crianga e a sua familia. Quanto mais cedo houver orientagdo, acompanhamento e
encaminhamento aos servicos competentes, maiores sdo as chances de evolugdo positiva no desenvolvimento
infantil.

A proposta busca fortalecer a atuacdo integrada entre as politicas publicas de salde, educagdo, assisténcia social
e protecdo a infancia, permitindo que a rede publica atue de forma mais organizada, preventiva e eficiente. O
objetivo é estimular triagens, avaliagcGes, acompanhamento, capacitacdo de profissionais, orientacéo as familias e
encaminhamento oportuno das criangas que apresentem sinais de risco ou atraso no neurodesenvolvimento.

O projeto também reconhece que muitas familias, especialmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade social,
enfrentam dificuldades para perceber sinais iniciais de atraso no desenvolvimento ou para acessar atendimento
adequado em tempo oportuno. Nesse sentido, o fortalecimento da rede publica e a capacitacdo dos profissionais
que atuam diretamente com criancas pequenas sdo medidas indispensaveis para reduzir desigualdades e ampliar
0 acesso a protecdo integral.

Importante destacar que a proposicdo ndo cria obrigagdo administrativa rigida, ndo institui novos cargos, nao
impde a criacdo imediata de servigos especializados e ndo interfere na organizagdo interna do Poder Executivo.
O texto estabelece diretrizes gerais de politica publica, respeitando a disponibilidade orgamentéaria e financeira

do Estado, as normas de responsabilidade fiscal e as competéncias legais dos érgaos envolvidos.
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A matéria encontra fundamento nos principios constitucionais da protecdo integral, da prioridade absoluta da
crianca e do adolescente, da dignidade da pessoa humana, do direito a salde, a educagao, a assisténcia social e ao
desenvolvimento pleno. Também estéa alinhada ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e ao Marco Legal da
Primeira Infancia, que reforcam a necessidade de atuagdo prioritaria, intersetorial e preventiva do Poder Publico

nessa fase da vida.

Ao incentivar préaticas baseadas em evidéncias técnicas e cientificas, a integracdo entre servigos publicos e 0
acompanhamento do desenvolvimento infantil, a proposta contribui para o aprimoramento das politicas publicas
estaduais voltadas a primeira infancia, permitindo respostas mais rapidas e eficazes diante de sinais de risco ou

atraso no desenvolvimento.

Trata-se, portanto, de medida de grande relevancia social, preventiva e estratégica, capaz de fortalecer a rede de
cuidado, apoiar familias, qualificar o atendimento as criangas e promover melhores condi¢Bes para o

desenvolvimento infantil no Estado do Espirito Santo.

Diante da importancia da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo desta Assembleia

Legislativa, contando com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA
Av. Américo Buaiz, n°® 205 / Gabinete 504 — Enseada do Sua — Vitéria — ES — CEP: 29050-950

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 9
com o identificador 3400380038003400300036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei
14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://lwww3.al.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 3400380038003400300036003A005000

Assinado eletronicamente por Denninho Silva em 22/06/2026 11:48
Checksum: FO06649546CAC96A6F33F94FC5200ACOFC4286DEEDA97D80F05E09EEESC77B90

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 10
com o identificador 3400380038003400300036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei
14.063/2020.




ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitoria, 22 de junho de 2026.

Protocolo Automatico

Tramitado por, DENNINHO SILVA - Matricula
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Aszamblela Legislativa
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Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitdria, 22 de junho de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889

Autenticar documento em https://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 33003900360033003400350037003A005400, Documento assinado digitalmente Brasil fls. 12
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. .3=

Assinado digitalmente por ADRIANA DOS

SANTOS FERREIRA FRANCO

RIBEIRO:86300121704 Data: 22/06/2026

16:43:36



ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa dos
Direitos Humanos, de Saude, de Proteg¢ao a Crianga e ao Adolescente e de Finangas.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitdria, 24 de junho de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120
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DIRETORIA DE REDACAO AL ES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA
Visando adequar o Projeto de Lei n° 418/2026 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redagéo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque
ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.
“PROJETO DE LEI N°418/2026
Institui diretrizes para a Politica
Estadual de  Promocdo  do
Neurodesenvolvimento na Primeira
Infancia.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes para a Politica Estadual de Promocdo do
Neurodesenvolvimento na Primeira Infancia, com a finalidade de contribuir para o
desenvolvimento integral de criancas de O (zero) a 6 (seis) anos de idade, em seus aspectos
fisico, cognitivo, emocional, comunicacional e social.
Paragrafo Gnico. As diretrizes previstas nesta Lei poderdo orientar acGes de prevencdo,
identificacdo precoce, avaliacdo, acompanhamento, estimulacdo e encaminhamento de
criangas com sinais de risco, atraso ou alteragdo no desenvolvimento infantil.
Art. 2° A Politica de que trata esta Lei sera orientada pelos seguintes principios:
| - protecdo integral da crianga;
Il - prioridade absoluta a primeira infancia;
111 - promogdo da saude e do desenvolvimento integral;

IV - equidade no acesso as acOes e aos servicos publicos;

V - atuacdo intersetorial entre a saude, a educacéo, a assisténcia social e demais politicas
publicas pertinentes;

VI - respeito a individualidade, ao ritmo de desenvolvimento e as necessidades especificas
de cada crianga;

VII - apoio as familias e aos cuidadores;
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VIII - utilizagdo de praticas baseadas em evidéncias técnicas e cientificas.

Paragrafo Gnico. A execucdo das acOes previstas nesta Lei observard as diretrizes do
Sistema Unico de Salde — SUS, do Sistema Unico de Assisténcia Social, da politica
educacional e das demais politicas publicas correlatas.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Promoc¢do do Neurodesenvolvimento na
Primeira Infancia:

I - promover o desenvolvimento neuropsicomotor, cognitivo, emocional, comunicacional e
social das criangas na primeira infancia;

Il - estimular a identificacdo precoce de sinais de risco, atraso ou alteracdo no
desenvolvimento infantil;

111 - fortalecer a atencgdo integral a saude da crianca;

IV - incentivar a integracdo entre 0s servicos publicos nas areas de saude, educacéo,
assisténcia social e protecdo a infancia;

V - reduzir desigualdades no desenvolvimento infantil, com atencdo as criancas em
situacdo de vulnerabilidade social;

VI - apoiar familias, responséveis e cuidadores por meio de orientacdo sobre 0s cuidados,
0s estimulos adequados e 0 acompanhamento do desenvolvimento infantil;

VII - incentivar praticas, protocolos e instrumentos baseados em evidéncias técnicas e
cientificas;
VIII - promover o encaminhamento oportuno das criangas aos Servigos competentes,

sempre que identificada a necessidade de avaliacdo ou 0 acompanhamento especializado;
IX - fortalecer a atuacdo da rede de protecdo a crian¢a na primeira infancia.

CAPITULO Il
DAS ACOES

Art. 4° Para a consecuc¢do dos objetivos desta Lei, o poder publico podera desenvolver,
entre outras, as seguintes acoes:

| - incentivar a realizacdo de triagens, de avaliacdes e de acompanhamentos periodicos do
desenvolvimento infantil, observadas as diretrizes do SUS e a legislagéo aplicavel;

Il - estimular a utilizagdo de instrumentos técnicos reconhecidos e validados para a
identificacdo de sinais de risco, atraso ou alteragdo no desenvolvimento infantil;

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 18
com o identificador 3400380039003900380031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




DIRETORIA DE REDACAO AL ES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

111 - promover a capacitacdo continuada de profissionais das areas de salde, educacéo,
assisténcia social e protecdo a infancia;

IV - fortalecer a articulacdo entre os servicos da rede publica de saude, educacdo infantil,
assisténcia social e demais 6rgédos da rede de protecéo;

V - incentivar acdes de orientacdo e apoio as familias, aos responsaveis e aos cuidadores;

VI - estimular o encaminhamento oportuno para avaliacdo, acompanhamento, estimulacéo
precoce ou atendimento especializado, conforme a necessidade identificada;

VIl - promover agdes informativas sobre a importancia do acompanhamento do
desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida;

VIII - incentivar a construcdo de fluxos de atendimento e encaminhamento entre 0s
servicos publicos envolvidos.

8 1° As triagens e as avaliagdes de que trata o inciso | do caput deste artigo poderéo
considerar, entre outros, 0S seguintes aspectos:

| - desenvolvimento motor;

Il - desenvolvimento da linguagem e comunicacéo;

111 - aspectos cognitivos;

IV - comportamento, interacdo social e vinculo afetivo;

V - aspectos emocionais;

VI - habilidades adaptativas compativeis com a faixa etaria.

8§ 2° As acOes previstas neste artigo ndo substituem avaliagdo médica, psicologica,
terapéutica, educacional ou multiprofissional quando necesséria, devendo servir como

instrumento de apoio a identificacdo precoce e ao encaminhamento adequado.

CAPITULO IV
DA ARTICULAGAO INTERSETORIAL

Art. 5° O poder publico podera promover a articulacéo entre érgdos, servicos, programas e
politicas publicas voltadas a primeira infancia, especialmente nas areas de:

| - salde;
Il - educacéo infantil;
I11 - assisténcia social;

IV - protecéo e defesa dos direitos da crianca;
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V - seguranca alimentar e nutricional;

VI - atencéo a familia;

VII - demais politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento infantil.

Paragrafo 0nico. A articulagdo prevista no caput poderd observar a estrutura
administrativa existente, as competéncias legais dos 6rgdos envolvidos e os fluxos ja

instituidos no &mbito das politicas publicas estaduais.

_CAPITULOV
DA INTERVENCAO E ESTIMULAGAO PRECOCE

Art. 6° O poder puablico poderd fomentar, observada a disponibilidade orcamentéria e
financeira, a criacdo, a ampliacdo ou 0 fortalecimento de agdes e servicos voltados a
intervencdo e a estimulacao precoce no desenvolvimento infantil.

8 1° As acdes e servicos de que trata 0 caput poderdo ser destinados ao atendimento de
criancas com sinais de risco, atraso ou alteracdo no desenvolvimento, bem como a
orientacdo de suas familias, responsaveis e cuidadores.

8 2° As ac0es de intervencdo e de estimulacdo precoce poderdo ocorrer de forma articulada
com:

| - arede de atencdo a salde;

Il - a rede de educacao infantil;
111 - a rede de assisténcia social;
IV - a rede de protecdo a crianca;

V - instituicbes de ensino, pesquisa, extensdo e entidades da sociedade civil, observada a
legislacdo aplicavel.

Art. 7° O atendimento as criangas com sinais de risco, atraso ou alteragdo no
desenvolvimento infantil podera ser realizado por equipe multiprofissional, conforme a
organizacdo dos servigos competentes e a necessidade de cada caso.

CAPITULO VI N
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 8° O poder publico poderd instituir mecanismos de monitoramento e avaliacdo das
acoes relacionadas a promogéo do neurodesenvolvimento na primeira infancia, visando:

I - acompanhar indicadores relacionados ao desenvolvimento infantil;
Il - avaliar a efetividade das a¢bes implementadas;

111 - identificar demandas territoriais e regionais;
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IV - subsidiar o planejamento, a formulacdo e o aprimoramento das politicas publicas;
V - fortalecer a integracéo entre 0s 6rgaos e 0s servigos envolvidos.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O poder publico podera celebrar convénios, acordos de cooperagdo, termos de
parceria e instrumentos congéneres com drgdos publicos, instituicdes de ensino, entidades
da sociedade civil e organizacGes especializadas, para a implementacao das agdes previstas
nesta Lei, observada a legislacdo aplicavel.
Art. 10. A implementacdo das acles previstas nesta Lei observara a disponibilidade
orcamentaria e financeira do Estado, as normas de responsabilidade fiscal e as atribuicdes
legais dos drgdos e entidades envolvidos.
Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Sala das Sessdes, 15 de junho de 2026.

DENNINHO SILVA

Deputado Estadual

Em 23 de junho de 2026.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redagdo — DR

Cristiane/Luciana
ETL n° 470/2026
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Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - GUSTAVO MERCON,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos a
Sra. Subcoordenadora da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido
Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Por fim, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo
8°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 24 de junho de 2026.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 25 de junho de 2026.

GUSTAVO MERCON
Procurador - 35737

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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PARECER TECNICO

Proposicao: Projeto de Lei n® 418/2026
Autor: Deputado Denninho Silva

Assunto: “Institui diretrizes para a Politica Estadual de
Promoc¢&o do Neurodesenvolvimento na Primeira Infancia no
ambito do Estado do Espirito Santo.”

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 418/2026, de iniciativa do
Excelentissimo Senhor Deputado Denninho Silva, que tem por finalidade
instituir, no ambito do Estado do Espirito Santo, as diretrizes para a Politica
Estadual de Promocdo do Neurodesenvolvimento na Primeira Infancia, com a
finalidade de contribuir para o desenvolvimento integral de criancas de 0 (zero)
a 6 (seis) anos de idade, em seus aspectos fisico, cognitivo, emocional,

comunicacional e social.

Tais diretrizes poderiam orientar as acfes de prevencao,
identificacdo  precoce, avaliacdo, acompanhamento, estimulacdo e
encaminhamento de criancas com sinais de risco, atraso ou alteracdo no
desenvolvimento infantil. E seguiriam os seguintes principios: protecao integral
da crianca; prioridade absoluta a primeira infancia; promoc¢édo da saude e do
desenvolvimento integral; equidade no acesso as acdes e servicos publicos;
atuacdo intersetorial entre saude, educacdo, assisténcia social e demais
politicas publicas pertinentes; respeito a individualidade, ao ritmo de
desenvolvimento e as necessidades especificas de cada crianca; apoio as
familias e cuidadores; e utilizacdo de préaticas baseadas em evidéncias técnicas

e cientificas.

A execucdo das agdes observaria as diretrizes do Sistema Unico de

Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social, da politica educacional e das
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demais politicas publicas correlatas. Nessas linhas, foram definidas as

seguintes diretrizes:

promover o desenvolvimento neuropsicomotor, cognitivo, emocional,
comunicacional e social das criangcas na primeira infancia; estimular a
identificacdo precoce de sinais de risco, atraso ou alteragdo no
desenvolvimento infantil; fortalecer a atencdo integral a saude da crianca;
incentivar a integracdo entre os servicos publicos de saude, educacéo,
assisténcia social e protecdo a infancia; reduzir desigualdades no
desenvolvimento infantil, com atencdo as criancas em situacdo de
vulnerabilidade social; apoiar familias, responsaveis e cuidadores por meio de
orientacdo sobre cuidados, estimulos adequados e acompanhamento do
desenvolvimento infantil; incentivar préaticas, protocolos e instrumentos
baseados em evidéncias técnicas e cientificas; e promover o encaminhamento
oportuno das criancas aos servicos competentes, sempre que identificada
necessidade de avaliagcdo ou acompanhamento especializado; fortalecer a
atuacao da rede de protecao a crianca na primeira infancia.

E, para a consecucdo dos objetivos, o Poder Publico podera
desenvolver, entre outras, as seguintes acdes: incentivar a realizacdo de
triagens, avaliacbes e acompanhamentos periédicos do desenvolvimento
infantil, observadas as diretrizes do Sistema Unico de Salde e a legislacdo
aplicavel; estimular a utilizagdo de instrumentos técnicos reconhecidos e
validados para a identificacdo de sinais de risco, atraso ou alteragcdo no
desenvolvimento infantil; promover a capacitagcao continuada de profissionais
das areas de saude, educacdo, assisténcia social e protecdo a infancia;
fortalecer a articulagéo entre os servicos da rede publica de saude, educacéo
infantil, assisténcia social e demais 6rgdos da rede de protecdo; incentivar
acOes de orientacdo e apoio as familias, responsaveis e cuidadores; estimular
o0 encaminhamento oportuno para avaliacdo, acompanhamento, estimulacdo

precoce ou atendimento especializado, conforme a necessidade identificada;
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promover agles informativas sobre a importancia do acompanhamento do
desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida; e incentivar a construgéo
de fluxos de atendimento e encaminhamento entre 0s servicos publicos

envolvidos.

As triagens e avaliacdes poderdo considerar, entre outros aspectos:
desenvolvimento motor; desenvolvimento da linguagem e comunicacéo;
aspectos cognitivos; comportamento, interacdo social e vinculo afetivo;
aspectos emocionais; e habilidades adaptativas compativeis com a faixa etéria.
As acbGes nao substituem avaliacdo médica, psicologica, terapéutica,
educacional ou multiprofissional quando necessaria, devendo servir como

instrumento de apoio a identificacdo precoce e ao encaminhamento adequado.

Avancando, o Poder Publico podera promover a articulagdo entre
orgdos, servicos, programas e politicas publicas voltadas a primeira infancia,
especialmente nas areas de: saude; educacado infantil; assisténcia social;
protecdo e defesa dos direitos da crianca; seguranca alimentar e nutricional;
atencao a familia; e demais politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento
infantil. Assim, a articulagdo podera observar a estrutura administrativa
existente, as competéncias legais dos oOrgdos envolvidos e os fluxos ja

instituidos no ambito das politicas publicas estaduais.

O Poder Publico poderd fomentar, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira, a criacdo, ampliacdo ou fortalecimento de acdes e
servicos voltados a intervencdo e estimulacdo precoce no desenvolvimento
infantil. As acdes e servicos poderdo ser destinados ao atendimento de
criangcas com sinais de risco, atraso ou alteracdo no desenvolvimento, bem
como a orientacdo de suas familias, responsaveis e cuidadores. E, as acbes de
intervencao e estimulacdo precoce poderdo ocorrer de forma articulada com: a
rede de atencdo a saude; a rede de educacao infantil; a rede de assisténcia
social; a rede de protecdo a crianca; e instituicbes de ensino, pesquisa,
extensdo e entidades da sociedade civil, observada a legislacao aplicavel.
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O atendimento as criancas com sinais de risco, atraso ou alteracéo
no desenvolvimento infantil podera ser realizado por equipe multiprofissional,
conforme a organizacdo dos servicos competentes e a necessidade de cada
caso. Sendo que o Poder Publico podera instituir mecanismos de
monitoramento e avaliagdo das acbes relacionadas a promocdo do
neurodesenvolvimento na primeira infancia, com vistas a: acompanhar
indicadores relacionados ao desenvolvimento infantil; avaliar a efetividade das
acOes implementadas; identificar demandas territoriais e regionais; subsidiar o
planejamento, a formulacdo e o aprimoramento das politicas publicas; e

fortalecer a integracao entre os 6rgaos e servigcos envolvidos.

O Poder Publico poderé celebrar convénios, acordos de cooperacao,
termos de parceria e instrumentos congéneres com 0Orgdos publicos,
instituicbes de ensino, entidades da sociedade civil e organizacfes
especializadas, para a implementacdo das acles, observada a legislacao
aplicavel. E, a implementacdo das acbes observard a disponibilidade
orcamentaria e financeira do Estado, as normas de responsabilidade fiscal e as
atribuicdes legais dos Orgaos e entidades envolvidos. Por fim, prevé que o
Poder Executivo podera regulamentar esta pretensa lei no que couber e

dispensa prazo de vacatio legis.

O Projeto de Lei n° 418/2026 foi protocolizado automaticamente,
pelo Software para Virtualizagcdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL, no dia
22 de junho de 2026, e foi lido em Sesséo Plenéria no dia 23 do mesmo més e
ano, sendo que nesta oportunidade o Senhor Presidente deste Poder
Legislativo proferiu o seguinte despacho: “Ap6s o cumprimento do artigo 120
do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de Defesa dos Direitos

Humanos, de Saude, de Protecao a Crianca e ao Adolescente e de Financgas”.

Em sequéncia, os presentes autos foram conclusos para elaboracao
de Parecer Técnico, nos termos do artigo 121 do Regimento Interno -
Resolucdo n°® 2.700 do ano de 2009. Em importante adendo, no que tange a
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publicacdo no Diario do Poder Legislativo, ndo se pode dispensa-la, o que deve
ser providenciada pelo 6rgdo competente desta Casa Legislativa em momento

posterior a elaboracéo deste parecer.
E o relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A- DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A.1 - Da competéncia legislativa para dispor sobre a matéria e da

competéncia de iniciativa da matéria.

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente
projeto de lei cingir-se-4 aos aspectos estritamente juridicos, especialmente
com suporte nas matrizes constitucionais e legais que norteiam 0 processo
legiferante pétrio. Com efeito, ndo incumbe a Procuradoria invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes que dizem
respeito tdo somente aos critérios politicos e de oportunidade e conveniéncia

desta Casa de Leis

Verifica-se inicialmente a competéncia legislativa € estadual para
deflagrar o presente procedimento, por se tratar de matéria relacionada a
protecdo e defesa da saude, matéria de competéncia concorrente dos Estados,
do Distrito Federal e da Unido; ndo caracterizando inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, nos termos do artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo da
Republica, in verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...
XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;
(original sem destaque)
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Noutro giro, mostra-se formalmente constitucional a presente
propositura, no que diz respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o
procedimento legislativo, por ndo impor obrigacdo e funcdo a administracao
direta; de maneira a descaracterizar eventual ofensa ao art. 61, inciso Il, alinea
‘a’, da Constituicdo da Republica que, em razido do principio da simetria, deve

ser observado no ambito estadual.

E necessario frisar que o tema versado no presente projeto de lei
nao se insere no ambito de iniciativa reservada de qualquer autoridade ou

orgao, nem mesmo do Chefe do Executivo.

Isto porque, como o tema ndo Sse encontra expressamente
contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica e, por simetria, dos Governadores e Prefeitos (CF, art.
61, 8 1°), a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as
hipéteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de excecdo, nao
podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de ocasionar uma
indesejavel hipertrofia do Executivo, de um lado, e o esvaziamento da atividade
legislativa autbnoma no ambito dos entes federados, de outro. Logo, na
presente situacdo deve-se aplicar o seguinte entendimento jurisprudencial do

Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA
LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO
DO AMAZONAS. (...) Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura
qualquer 6rgao da Administracdo Publica local. Nao
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa

parlamentar estdo previstas, em numerus clausus,
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no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo
Pablica, notadamente no que se refere a
servidores e oOrgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (...) (ADI 3394, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007)
(original sem destaque)

EMENTA: Agravo regimental no recurso
extraordinario. Lei de iniciativa parlamentar a instituir
programa municipal denominado “rua da saude”.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua
origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos néo invade
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. 2. Inviavel a analise de outra norma
municipal para afericao da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a
gue se nega provimento. (RE 290549 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012) (original sem destaque)

Se este projeto criasse, modificasse ou extinguisse qualquer
atribuicdo institucional de algum 6rgdo do Poder Executivo ou se interferisse
em contratos celebrados exclusivamente pelo Poder Executivo, restaria
caracterizada a inconstitucionalidade formal, o que n&o ocorreu. Inclusive,
porque o0 seu objeto normativo ja € atribuicdo inerente da propria
Secretaria Estadual de Saude — SESA e da Secretaria Estadual de

Educacéao - SEDU.

De todo modo, cabe o registro de que a natureza da proposicéo € de

cunho “programatico”, portanto ndo gerando eficacia absoluta/plena de seus
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comandos. Em outros termos, a proposicdo legislativa em aprego gera apenas
‘politica de governo”, razdo pela qual afere-se o diagndstico de sua
constitucionalidade — esta condicdo afasta a tese de inconstitucionalidade
formal subjetiva, frente ao comando dos incisos Il e VI, do paragrafo unico, do
art. 63, da Constituicdo Estadual. Este entendimento vem sendo sedimentado
por decisbes mais recentes do STF, como podermos destacar os Acérdaos
proferidos nos ARE n° 878.911-RG, ARE 1281215 AgR e ARE 1286223 AgR.

A.2 - Da espécie normativa

O artigo 61, inciso lll, da Constituicdo Estadual prevé como uma das
espécies normativas a Lei Ordinaria. Nesse mesmo sentido, artigo 141, inciso
II, do Regimento Interno.

Art. 61. O processo legislativo compreende a elaboracao
de:
(...)

Il - leis ordinarias;

(..)

Art. 141. A Assembleia Legislativa exerce sua funcdo
legislativa por via das seguintes proposicoes:

(..)

Il - projeto de lei;

Logo, verifica-se a compatibilidade da presente proposicdo com 0s

textos normativos acima citados.

A.3 — Do regime inicial de tramitacdo da matéria, do quérum para sua

aprovacao e do processo de votagéao a ser utilizado

O referido projeto de lei deve seguir o procedimento ordinario,

conforme preceitua o artigo 148, inciso Il, do Regimento Interno®. No que diz

L Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitac&o:
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respeito ao quérum de aprovacdo, consoante o artigo 194 do Regimento
Interno®, é necessaria a maioria simples dos membros desta Casa de Leis,

desde que presente a maioria absoluta dos nobres Deputados.

Quanto ao processo de votacdo a ser utilizado, segundo a
inteligéncia do artigo 200, inciso |, do Regimento Interno®, o processo a ser
utilizado é o simbdlico. Por fim, quanto a discussao e votagdo, ressalta-se que

devera ser observado o contido no art. 150, do Regimento Interno”.
A.4 — Da constitucionalidade material

Inicialmente, € vélida a citacdo dos ensinamentos do Excelentissimo
Ministro do Excelso Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes®, in

verbhis:

“Os vicios materiais dizem respeito ao proprio contelido ou ao
aspecto substantivo do ato, originando-se de um conflito com
regras ou principios estabelecidos na Constitui¢&o.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o
contraste direto do ato legislativo com o parametro
constitucional, mas também a afericdo do desvio de poder ou
do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial
decorrente do excesso de poder legislativo constitua um dos
mais tormentosos temas do controle de constitucionalidade
hodierno. Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os
fins constitucionalmente previstos ou de constatar a
observancia do principio da proporcionalidade, isto é, de se
proceder a censura sobre a adequacao e a necessidade do ato
legislativo.”

Il - ordinaria;

2 Art. 194. As deliberacdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos
votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Deputados.

% Art. 200. Sao dois 0s processos de votagao:

| - simbolico

* Art. 150. Salvo as propostas de emenda constitucional, que sdo sujeitas a dois turnos de
discusséo e votacdo, os demais projetos sofrerdo uma discussédo e uma votacao.

> Gilmar Ferreira Mendes, em sua obra Curso de Direito Constitucional, 2° Edicéo, ano 2008, Editora Saraiva, a fl.
1013.
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Como se trata de matéria atinente a protecédo e defesa da saude,
ndo ha que se falar em violagdo a Direitos Humanos previstos seja na
Constituicdo da Republica, seja na Constituicdo Estadual. Ressalta-se que o
objeto do presente projeto de lei ndo se relaciona com a problematica da
restricdo a Direitos Fundamentais. Ou seja, o projeto de lei ndo ataca o nucleo

essencial de nenhuma Clausula Pétrea.

No mesmo sentido, o projeto de lei é materialmente constitucional
ao respeitar e assegurar 0 acesso a saude, por meio de recebimento de
assisténcia médica (distribuicdo ordenada de bolsas de sangue na estrutura da
rede publica estadual de saude), estando assim em conformidade com o que

dispde a Carta Magna, ipsis litteris:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacgdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurangca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (original
sem destaque)

(.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,;
(original sem destaque)

(.)

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e
servicos para sua promogao, protecao e recuperacgao.

(..)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

a

Y BN

saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer,
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profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagcdo, exploragdo, Vvioléncia,
crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a saude da crianca, do adolescente e do
jovem, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos
destinados a saude na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencgédo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragéo social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetbnicos e de todas as formas de discriminacao.

(NEGRITOS E GRIFOS DE NOSSA AUTORIA)

Prosseguindo, cumpre esclarecer que nao existe violacdo ao
principio da isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada (artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica). No mesmo
sentido, ndo resta caracterizado desvio de poder ou excesso de poder
legislativo, uma vez que a presente proposicdo visa defender a saude de

criangas.

B - DA JURIDICIDADE E LEGALIDADE:

A despeito dos requisitos acima elencados, pode-se depreender que
0 presente projeto de lei respeita as demais formalidades previstas no
Regimento Interno (Resolucdo n°® 2.700 de 15 de julho de 2009) e o
ordenamento juridico. Assim, inexiste qualquer vicio com o condao de

caracterizar infringéncia a dispositivos legais e regimentais.

C - DA TECNICA LEGISLATIVA:
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No caso em exame, houve plena obediéncia ao disposto no art. 3°
da Lei Complementar n® 95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em
trés partes basicas: parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das
disposicbes normativas; parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteldo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e parte final,
compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessarias a
implementacdo das normas de conteddo substantivo, as disposicdes
transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacao,

quando couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n° 95/1998, pois o primeiro
artigo do texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo, a
matéria tratada ndo esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicao
nao contém matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicacdo da lei esta
estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento
técnico ou cientifico da area respectiva, € 0 mesmo assunto ndo esta sendo

disciplinado por mais de uma lei.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia
da lei esta indicada de forma expressa e, por se tratar de proposicao de
pequena repercussao, inexiste impedimento para utilizacdo da clausula “entra
em vigor na data de sua publicacdo”. Cumpridas as regras do art. 10, porquanto,
no texto da proposicao, a unidade basica de articulacéo é o artigo, indicado pela

abreviatura “Art.”, seguida de numeracgao ordinal.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso I, do art. 11, pois
as disposicbes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem
l6gica, e, para obtencao de clareza, foram usadas as palavras e as expressoes
em seu sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as

oracdes na ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes
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dispensaveis, buscou-se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente, e foram usados o0s recursos de pontuacdo de forma judiciosa,

evitando-se o0s abusos de carater estilistico.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso lll, do
art. 11, da Lei Complementar n° 95/1998, pois, para obtencdo de ordem légica,
restringiu-se o conteddo de cada artigo da proposi¢cdo a um Unico assunto ou
principio, e expressaram-se por meio dos paradgrafos o0s aspectos

complementares a norma enunciada no caput do artigo.

Ainda sobre o aspecto da técnica legislativa, deve ser adotado
integralmente o Estudo de Técnica Legislativa elaborado pela Diretoria de
Redacéo (fls. 17 a 21 dos autos eletronicos), ficando evidenciado o atendimento
as regras previstas na Lei Complementar Federal n° 95/98, que rege a redacao
dos atos normativos; devendo, destarte, estes simples reparos redacionais
apontados aproveitados quando da hipotese (se for aprovado por este Poder

Legislativo) da lavratura do autégrafo de lei correspondente.

Il = CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 418/2026, de

autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Denninho Silva.

Vitéria, 24 de junho de 2026.

GUSTAVO MERCON
Procurador Legislativo
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Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa, Liziane Maria Barros de Miranda para opinar, na forma do
artigo 10, inciso |, do referido Ato.

Vitdria, 25 de junho de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acéo Realizada: Diligéncia.

Préxima Fase: Para providéncias quanto a diligéncia

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com pedido de diligéncia

Vitéria, 30 de junho de 2026.

LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA
Procurador - 207893

Tramitado por, GUILHERME RODRIGUES - Matricula 203310
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MANIFESTACAO DA SUBCOORDENACAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 418/2026
AUTOR: Deputado Denninho Silva

EMENTA: Institui diretrizes para a Politica Estadual de Promoc¢édo do

Neurodesenvolvimento na Primeira Infancia.

Ao limo. Sr. Subprocurador-Geral Legislativo,

Trata-se de Projeto de Lei que tem por finalidade instituir diretrizes para a
Politica Estadual de Promocdo do Neurodesenvolvimento na Primeira Infancia,
voltada ao desenvolvimento integral de criancas de O (zero) a 6 (seis) anos de idade
e a prevencao, identificacdo precoce, avaliacdo, acompanhamento, estimulacdo e
encaminhamento de criancas com sinais de risco, atraso ou alteracdo no

desenvolvimento infantil.

O procurador designado emitiu fundamentado parecer juridico pela
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da matéria.
Assentou a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre protecdo e
defesa da saude, a inexisténcia de vicio de iniciativa parlamentar e o carater
programatico da proposi¢cao, concluindo, ainda, pelo acolhimento integral do Estudo

de Técnica Legislativa elaborado pela Diretoria de Redacdao.

Compete, entretanto, considerar a existéncia da Lei Estadual n® 10.964,
de 28 de dezembro de 2018, que ja institui a Politica Estadual Integrada pela
Primeira Infancia do Espirito Santo. Trata-se de diploma abrangente,
expressamente destinado a estabelecer principios, diretrizes e competéncias para a

formulacdo e a implementacdo dos planos, programas, projetos, servigcos e

CA . . .
Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade c

com o identificador 3400390030003900360031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. be

!sms fls. 40

BARROS DE MIRANDA:08320274603 Data:

Assinado digitalmente pofllIZIANE MARIA
30/06/2026 13:50:39



PROCURADORIA GERAL AL ES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

bY

beneficios voltados a primeira infancia, mediante abordagem multidisciplinar e

coordenacao intersetorial.

Com efeito, 0 objeto geral do art. 1° do Projeto de Lei n° 418/2026 ja se
encontra compreendido nos arts. 1° a 3° da Lei n°® 10.964/2018, que abrangem as
criancas de até 6 (seis) anos e disciplinam a promocédo de seu desenvolvimento
integral e integrado. Os principios constantes do art. 2° do projeto — protecao
integral, prioridade absoluta, desenvolvimento integral, equidade, intersetorialidade,
respeito as necessidades especificas da crianca, apoio as familias e utilizacdo de
evidéncias cientificas — encontram correspondéncia nos arts. 1°, 3° e 4° da

legislacdo estadual vigente.

Também j& estdo substancialmente reguladas as diretrizes gerais do art.
3° do projeto, relativas a promoc¢éo do desenvolvimento infantil, a atencao integral a
saude, a integracdo entre saude, educacdo e assisténcia social, a reducdo de
desigualdades, ao apoio as familias, a capacitacdo profissional e ao fortalecimento
da rede de protecdo. A Lei n°® 10.964/2018 prevé, em especial, formacédo e
educacao permanente dos profissionais, inclusive para deteccdo precoce de sinais
de risco ao desenvolvimento psiquico; atendimento integral a salude segundo a
Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Crianca; prioridade para criancas
com deficiéncia ou risco ao desenvolvimento psiquico saudavel; e articulacdo das

politicas setoriais em torno das necessidades da crianca e de sua familia.

Os arts. 5°, 8°, 9° e 10 do projeto igualmente reproduzem instrumentos ja
disciplinados pela lei estadual vigente. A articulacéo intersetorial esta prevista nos
arts. 1°, 8 1°, 7° e 9°; 0 monitoramento e a avaliacdo, nos arts. 2°, 4°, inciso VII, 15 e
16, inciso VIII; a celebragé@o de convénios e parcerias, no art. 17; e o planejamento e
o financiamento das acgdes, nos arts. 18 e 19. Nesses pontos, a proposi¢cdo nao
apresenta conteudo normativo autbnomo suficiente para justificar a criacdo de

politica publica paralela.
N&o se pode afirmar, todavia, que todos os assuntos do projeto estejam
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inteiramente regulados. H& conteddo especifico nos dispositivos que tratam do
acompanhamento periddico das dimensbes motora, cognitiva, emocional,
comunicacional, social e adaptativa; da utilizacdo de instrumentos técnicos
reconhecidos e validados; da organizacdo de fluxos de identificacdo e
encaminhamento; e do fortalecimento das acdes de intervencdo e estimulacao
precoce por equipe multiprofissional. A Lei n° 10.964/2018 contempla
genericamente esses objetivos, mas n&o os disciplina com o mesmo grau de

especificidade.

Tem-se, assim, sobreposicdo normativa predominante, mas nao total. A
Lei Estadual n® 10.964/2018 constitui 0 marco basico estadual da primeira infancia,
ao passo que o Projeto de Lei n°® 418/2026 procura regular segmento especializado

ja inserido no ambito material daquela politica.

Incide, portanto, o art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar Federal n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, segundo o qual o mesmo assunto ndo deve ser
disciplinado por mais de uma lei, salvo quando a lei posterior se destine

expressamente a complementar a lei considerada basica, mediante remissao a esta.

Desse modo, quando ja existe uma lei sobre o assunto, o legislador
possui a opcdo de altera-la mediante reproducao integral de novo texto, quando se
tratar de modificacdo consideravel, ou por revogacdo parcial, com alteracées

pontuais do texto da norma.

Essas regras estdo dispostas na Lei Complementar n°® 95/1998, que
dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal’, e

L CF. Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - emendas a Constitui¢&o;

Il - leis complementares;

1l - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;
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estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

Observe, in verbis:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagfes, cada lei tratara de um Unico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - o ambito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tao
especifica quanto o possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva;

IV - o mesmo _assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando _a subseqiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

(..)

Secéo Il

Da Alteracdo das Leis

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

I - mediante reproducédo integral em novo texto, quando se
tratar de alteracdo consideravel;

Il — mediante revogacdo parcial;

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto,
do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

a) revogado;

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragéo
de artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art.
10, devendo ser utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade
imediatamente anterior, seguido de letras mailsculas, em ordem alfabética,
tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos

c) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de
execucao suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicacdo, seguida da
expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugéo suspensa pelo
Senado Federal, na forma doart. 52, X, da Constituicdo
Federal’;

d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteragcéo
de redacdo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’ maiusculas, entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as
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prescrigfes da alinea "c".

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-
se a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens. (original sem destaque)

Solicito, assim, pedido de diligéncia, para que 0s autos sejam

submetidos a apreciacdo do propoente para que informe se possui interesse
em modificar a lei atualmente em vigor sobre o assunto (Lei Estadual n°
10.964/2018), como preconiza a LC n° 95/1998, ou se tem o intuito de revoga-la,

por meio da edi¢cdo de uma nova lei sobre o mesmo assunto.

Aproveitando o ensejo, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Vitdria, 30 de junho de 2026.

Liziane Maria Barros de Miranda

Subcoordenadora da Setorial Legislativa da Procuradoria
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Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: Para providéncias quanto a diligéncia
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagdo, quanto ao pedido de diligéncia solicitado pela
Subcoordenadora da Setorial Legislativa.

Vitdria, 30 de junho de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 13927/2026 - PL 418/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acéo Realizada: Proseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Gab. Dep. Denninho Silva,

Ao Excelentissimo Senhor Deputado Estadual Denninho Silva segue solicitagao de diligéncia da

procuradora designada. Aproveito a oportunidade para colocar-me a disposi¢ao e renovo os votos de
mais alta estima e distinta consideragao.

Vitdria, 2 de julho de 2026.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337

Tramitado por, VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA - Matricula 208337
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