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ESTADO DO ESPiRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA

PROJETO DE LEI N° ___ /2026.
Estabelece diretrizes para a capacita¢do continuada dos
profissionais que integram a rede de protecdo a crianca e

a0 adolescente no &mbito do Estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a capacitacdo continuada dos profissionais que integram a rede de
protecdo a crianca e ao adolescente no ambito do Estado do Espirito Santo, com a finalidade de fortalecer a
prevencéo, a identificacdo, o atendimento e o encaminhamento de situa¢des de vulnerabilidade, risco social e
violacéo de direitos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se rede de protecdo a crianga e ao adolescente o conjunto de 6rgdos,
servicos, instituicOes e profissionais que atuam na promocao, protecdo, defesa e garantia dos direitos da crianca e
do adolescente.

Aurt. 3° S3o objetivos desta Lei:

| - fortalecer a atuagdo da rede de protecdo a infancia e a adolescéncia, observados os principios da prote¢do

integral e da prioridade absoluta;

Il - qualificar o atendimento prestado as criangas, adolescentes e suas familias;

111 - aprimorar a identificacdo precoce de situacfes de vulnerabilidade, risco social e violagao de direitos;

IV - ampliar a capacidade de atuacdo integrada dos 6rgdos, servicos e profissionais que comp8em a rede de

protecéo;

V - promover atendimento humanizado, integrado e ndo revitimizador;

VI - fortalecer os fluxos de encaminhamento entre os 6rgéos e servicos da rede de protecéo;
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VII - disseminar conhecimentos sobre os direitos da crianca e do adolescente;

V111 - contribuir para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia;

IX - estimular a atuacdo intersetorial e articulada da rede de protecéo;

X - fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria;

Xl - incentivar a formagdo continuada dos profissionais envolvidos na protecdo integral da crianga e do

adolescente.

Art. 4° As ac¢Bes de capacitacdo poderdo contemplar, entre outros:

I - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

Il - profissionais dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS);

111 - Conselheiros Tutelares;

IV - profissionais das redes publicas de salde;

V - profissionais das redes publicas de educago;

VI - profissionais dos érgaos de seguranca publica;

VII - equipes de acolhimento institucional e familiar;

VIII - gestores e servidores publicos que atuem na protecdo de criancas e adolescentes;

IX - demais profissionais integrantes da rede de protecdo a crianca e ao adolescente.

Art. 5° As ac¢Bes de capacitagdo poderdo abordar, entre outros, 0s seguintes temas:

I - Constituicdo Federal e Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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Il - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

111 - direitos fundamentais da crianca e do adolescente;

IV - identificacéo de situacfes de vulnerabilidade, risco social e violagao de direitos;

V - prevencdo e enfrentamento das diversas formas de violéncia contra criancas e adolescentes;

V1 - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

VII - atendimento humanizado e protegdo integral;

VIII - seguranga alimentar e nutricional de criangas e adolescentes;

IX - fluxos de encaminhamento e protecéo social;

X - atuagdo integrada da rede de protec¢éo;

XI - prevencdo de préaticas discriminatdrias e promocéao da igualdade de acesso aos servigos publicos;

XII - politicas publicas de assisténcia social, salde, educagdo, cultura, esporte e lazer voltadas a infancia e a

adolescéncia;

XIII - acolhimento institucional e familiar;

XIV - prevencdo da evasao escolar e promogao do desenvolvimento integral;

XV - identificagdo e encaminhamento de situagdes que demandem atuacéo articulada da rede de protecéo.

Art. 6° O Poder Publico podera promover a cooperacao e a articulagdo entre os 6rgaos e entidades que integram a

rede de prote¢do a crianga e ao adolescente, com o objetivo de compartilhar conhecimentos, boas préaticas, fluxos

de atendimento e estratégias de protecdo.
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Paragrafo Unico. Para a consecucdo dos objetivos desta Lei, poderdo ser celebrados acordos, convénios, termos

de cooperacdo e instrumentos congéneres com instituicdes publicas e privadas, observada a legislagdo aplicavel.

Art. 7° O Poder Publico podera incentivar estudos, pesquisas, diagnosticos e a producdo de materiais técnicos

destinados ao aprimoramento da atuacdo da rede de protecdo a crianca e ao adolescente.

Art. 8° Poderdo ser elaborados protocolos orientativos, cartilhas, guias, materiais pedagdgicos e contetdos de

formacéo voltados aos profissionais abrangidos por esta Lei.

Art. 9° A implementacéo das agBes previstas nesta Lei observard a disponibilidade orgamentéria e financeira do

Estado, bem como as atribuigdes legais dos érgdos e entidades envolvidos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2026.

DENNINHO SILVA
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem por objetivo estabelecer diretrizes para a capacitagcdo continuada dos profissionais

que integram a rede de protecdo a crianga e ao adolescente no &mbito do Estado do Espirito Santo.

A protecdo integral da crianca e do adolescente exige atuagdo qualificada, articulada e permanente dos érgaos,
servigos e profissionais responsaveis pela promocéo, defesa e garantia de direitos. Situacdes de vulnerabilidade,
risco social, violéncia, abandono, negligéncia, evasdo escolar e outras violagbes de direitos demandam respostas

rapidas, técnicas e integradas por parte do Poder Pablico.

Nesse contexto, a capacitacdo continuada dos profissionais da rede de protecdo representa instrumento essencial
para aprimorar a identificacdo precoce de situagdes de risco, qualificar o atendimento as criangas, adolescentes e
suas familias, fortalecer os fluxos de encaminhamento e evitar a revitimizacdo durante o atendimento

institucional.

A proposta busca contribuir para que profissionais da assisténcia social, salde, educagdo, seguranca publica,
Conselhos Tutelares, servigos de acolhimento e demais 6rgdos envolvidos possam atuar de forma mais integrada,

humanizada e eficiente, respeitando as atribui¢des legais de cada instituicdo.

Importante destacar que o presente Projeto de Lei ndo cria cargos, ndo institui novos 6rgdos, ndo gera despesa
obrigatdria imediata e ndo interfere na organizacdo administrativa do Poder Executivo. A iniciativa estabelece
diretrizes gerais para o fortalecimento da politica publica de protecéo a infancia e a adolescéncia, observada a

disponibilidade orcamentaria e financeira do Estado.

A matéria encontra fundamento nos principios da protecdo integral e da prioridade absoluta, previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que imp8em a familia, & sociedade e ao Estado

o dever de assegurar, com prioridade, os direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Ao incentivar a formacdo continuada e a atuacdo articulada da rede de protecdo, a presente proposta contribui
para o aprimoramento das politicas publicas estaduais, para a prevencdo de violagfes de direitos e para a

construcgdo de respostas institucionais mais eficazes diante das situagdes de vulnerabilidade.
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Diante da relevancia social da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo desta Assembleia

Legislativa, contando com o apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13926/2026 - PL 417/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitoria, 22 de junho de 2026.

Protocolo Automatico

Tramitado por, DENNINHO SILVA - Matricula
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13926/2026 - PL 417/2026
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitdria, 22 de junho de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13926/2026 - PL 417/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13926/2026 - PL 417/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa dos
Direitos Humanos, de Assisténcia Social, de Prote¢ao a Crianga e ao Adolescente e de Finangas.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13926/2026 - PL 417/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13926/2026 - PL 417/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, CRISTIANE MONJARDIM RODRIGUES - Matricula 207942
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 417/2026 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, a0 Manual de Normas de Redagdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasido da extra¢ao de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 417/2026
Estabelece diretrizes para a capacitagdo
continuada dos  profissionais  que
integram a rede de protecdo a crianca e
ao adolescente no ambito do estado do
Espirito Santo.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a capacitacdo continuada dos profissionais que
integram a rede de protecao a crianga e ao adolescente no ambito do estado do Espirito Santo,
com a finalidade de fortalecer a prevencdo, a identificacdo, o atendimento e o
encaminhamento de situagdes de vulnerabilidade, risco social e violagao de direitos.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se rede de protecdo a crianga ¢ ao adolescente o
conjunto de 6rgaos, servicos, instituigdes e profissionais que atuam na promog¢ao, protegao,
defesa e garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I - fortalecer a atuacdo da rede de protecdo a infancia e a adolescéncia, observados os
principios da protecdo integral e da prioridade absoluta;

II - qualificar o atendimento prestado as criangas, adolescentes e suas familias;

III - aprimorar a identifica¢do precoce de situagdes de vulnerabilidade, risco social e violagao
de direitos;

IV - ampliar a capacidade de atuacdo integrada dos oOrgdos, servigos e profissionais que
compdem a rede de protegao;

V - promover atendimento humanizado, integrado e ndo revitimizador;
VI - fortalecer os fluxos de encaminhamento entre os 6rgaos e servicos da rede de prote¢ao;

VII - disseminar conhecimentos sobre os direitos da crianca e do adolescente;
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VIII - contribuir para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a infancia e a
adolescéncia;

IX - estimular a atuagdo intersetorial e articulada da rede de protegao;
X - fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria;

XI - incentivar a formagdo continuada dos profissionais envolvidos na protecdo integral da
crianga e do adolescente.

Art. 4° As acdes de capacitagdo poderao contemplar, entre outros:

I - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

II - profissionais dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS);
III - conselheiros tutelares;

IV - profissionais das redes publicas de satude;

V - profissionais das redes publicas de educacao;

VI - profissionais dos 6rgaos de seguranga publica;

VII - equipes de acolhimento institucional e familiar;

VIII - gestores e servidores publicos que atuem na protecao de criangas e adolescentes;
IX - demais profissionais integrantes da rede de protecao a crianga e ao adolescente.
Art. 5° As acdes de capacitagdo poderao abordar, entre outros, os seguintes temas:

I - Constituicao Federal e Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente;
II - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

I - direitos fundamentais da crianca e do adolescente;

IV - identificagdo de situag¢des de vulnerabilidade, risco social e violagao de direitos;

V - prevencdo e enfrentamento das diversas formas de violéncia contra criangas e
adolescentes;

VI - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
VII - atendimento humanizado e protecao integral;

VIII - seguranca alimentar e nutricional de criancas e adolescentes;

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 16
com o identificador 3400380039003900340036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ALES

As! sr'nbl» Q Lf'g,lsl\r v

DIRETORIA DE REDACAO

IX - fluxos de encaminhamento e protecao social;
X - atuagdo integrada da rede de protecao;

XI - prevencao de praticas discriminatorias ¢ promog¢do da igualdade de acesso aos servigos
publicos;

XII - politicas publicas de assisténcia social, satide, educacao, cultura, esporte e lazer voltadas
a infincia e a adolescéncia;

XIII - acolhimento institucional e familiar;
X1V - prevenc¢do da evasao escolar e promog¢ao do desenvolvimento integral;

XV - identificacdo e encaminhamento de situagdes que demandem atuacgao articulada da rede
de protecao.

Art. 6° O poder publico poderd promover a cooperagdo e a articulacdo entre os Orgaos e
entidades que integram a rede de protecao a crianga e ao adolescente, com o objetivo de

compartilhar conhecimentos, boas praticas, fluxos de atendimento e estratégias de protegao.
Paragrafo unico. Para a consecu¢ao dos objetivos desta Lei, poderao ser celebrados acordos,
convénios, termos de cooperagdo e instrumentos congéneres com instituigdes publicas e
privadas, observada a legislacao aplicavel.

Art. 7° O poder publico poderé incentivar estudos, pesquisas, diagnosticos ¢ a produgao de

materiais técnicos destinados ao aprimoramento da atuagdo da rede de protecao a crianga e ao
adolescente.

Art. 8° Poderao ser elaborados protocolos orientativos, cartilhas, guias, materiais pedagogicos
e conteudos de formagao voltados aos profissionais abrangidos por esta Lei.

Art. 9° A implementagdo das agdes previstas nesta Lei observara a disponibilidade
orcamentdria e financeira do Estado, bem como as atribuigdes legais dos 6rgaos e entidades
envolvidos.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”
Sala das Sessdes, 15 de junho de 2026.

DENNINHO SILVA

Deputado Estadual

Em 23 de junho de 2026.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redag¢do — DR

Luciana/Cristiane
ETL n® 469/2026
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Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - ALECIO JOCIMAR FAVARO,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apo6s cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos ao
Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Por fim, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo
8°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 24 de junho de 2026.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Vitéria, 30 de junho de 2026.

Alecio Jocimar Favaro
Procurador - 203268

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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PARECER JURIDICO

PROPOSICAO: Projeto de Lei n® 417/2026.

AUTORIA: Deputado Estadual Denninho Silva.

EMENTA: “Estabelece diretrizes para a capacitagdo continuada dos profissionais
que integram a rede de protecdo a crianca e ao adolescente no ambito do Estado do

Espirito Santo.”

1. RELATORIO:

O Projeto em exame foi protocolado no dia 22 de junho de 2026 e visa
estabelecer diretrizes para a capacitagao continuada dos profissionais que integram
a rede de protecdo a crianca e ao adolescente no ambito do Estado do Espirito

Santo.

A Diretoria de Redacdo realizou Estudo de Técnica Legislativa,
ofertando sugestbes sob fls. 15/17, para adequar o texto da Proposicdo as

exigéncias legais de escrita, sem alterar o seu conteudo material.

Em seguida, a Proposicdo recebeu encaminhamento para a
Procuradoria para a analise e a emissédo de Parecer Juridico, na forma do art. 3°,
inciso XX, da Lei Complementar Estadual n° 287/2004 e em conformidade com o art.
16, do Ato n® 964/2018 da Mesa Diretora da ALES.

Distribuida a matéria, foi determinado ao Procurador examina-la e

oferecer Parecer, considerando os termos do art. 2°, da Portaria n°® 1/2017.

Em sintese, é o Relatério.

Fesmieinn HATE AROOLGOT e O | (251988 2 T506s Ppiiess Gasiia ARRHBSHOV.D s oy
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL.:

A inconstitucionalidade formal é constatada ao ser verificado vicio no
processo de formacao das normas legais e decorre do descumprimento de preceito
constitucional que estabelece a forma ou 0 modo de elaboracéo da respectiva norma
juridica. Portanto, resulta de vicios formais que eivam de nulidade a norma em
elaboracdo, independentemente de seu conteudo material, quando ha o
descumprimento de procedimentos em seu ato de elaboracdo, ndo estando

associado a substancia do diploma legal a ser editado.

A inconstitucionalidade formal pode resultar de ato de ndo observancia
da competéncia legislativa do Proponente, caso em que € denominada de
inconstitucionalidade formal organica (competéncia da Unido, dos Estados ou dos
Municipios); ou, ainda, decorrer de seu modo de elaboracdo. A Constituicdo Federal
adotou a técnica de dividir a competéncia entre as Pessoas Juridicas com
capacidade politica: Unido (arts. 21 e 22); Municipios (arts. 29 e 30); e Estados (art.
25).

Em relacdo a constitucionalidade formal, tanto a CRFB/1988 quanto a
CEES/1989, em algumas hipéteses, reservam a algumas autoridades ou 6rgaos a
competéncia para dar inicio ao processo legislativo, como forma de subordinar a
eles a conveniéncia e a oportunidade da deflagracédo do debate legislativo em torno
da matéria reservada. Isso decorre da independéncia dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciério, cujo principio encontra-se disposto na Constituicdo Federal,

em seu art. 2°, e na Constituicao Estadual, em seu art. 17.

Nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem

estar amparado em regra constitucional, sob pena de violacdo do Principio da
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Separacao dos Poderes e configurar vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.

No caso em exame, o0 Projeto de Lei visa estabelecer diretrizes para a
capacitacao continuada dos profissionais que integram a rede de protecao a crianca
e ao adolescente, matéria conexa a protecdo da infancia e da juventude, cuja
competéncia constitucional encontra-se amparada no art. 24, XV, da Constituicéo
Federal, que insere a “protecdo a infancia e a juventude” no rol das competéncias

legislativas concorrentes.

No exercicio da competéncia concorrente, cabe a Unido editar normas
gerais e aos Estados, no exercicio de sua autonomia federativa (art. 25 da CF),
suplementé-las ou, na auséncia delas, legislar plenamente, nos termos do art. 24, 88§

1° a 3°, da Constituicdo Federal.

O Projeto ora examinado insere-se na competéncia legislativa estadual,
a medida em que estabelece diretrizes de capacitacdo continuada aos profissionais
da rede de protecdo a crianca e ao adolescente, conferindo reforco normativo a
atuacdo do Poder Publico nesta matéria, em harmonia com o dever de protecao

integral previsto no art. 227 da Constituicdo Federal.

A iniciativa parlamentar é legitima e ndo se encontra dentre aquelas
cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Da leitura do Projeto,
constata-se que a proposicdo ndo cria cargos, empregos ou fung¢des publicas, ndo
dispde sobre regime juridico de servidores, ndo cria ou estrutura Orgdos da

Administracéo Publica, tampouco impde obrigacao de fazer ao Poder Executivo.

O proprio art. 9° do Projeto condiciona expressamente a
implementagéo das ac¢des a disponibilidade orcamentaria e financeira do Estado, o
que reforca a natureza programatica da proposicédo, limitando-se a estabelecer

J)

diretrizes redigidas em termos nao cogentes (“‘podera promover”, “podera incentivar”,
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“‘poderao ser elaborados”).

Reiteradamente vem decidindo o Poder Judiciario, inclusive adotando
posicionamento mais flexivel, que é aceitavel a iniciativa parlamentar para edicdo de
leis dirigidas a atuacdo do Poder Publico, ainda que estas estabelecam comandos
mais concretos, desde que n&o ocorra invasao da esfera de competéncia reservada
ao Poder Executivo, como ocorre na hip6tese de criacdo de cargos publicos, de

orgaos ou de atribuicdes em relacéo a érgéaos ja existentes.

Em relacdo ao presente Projeto, verifica-se que suas disposi¢cdes néo
interferem em matérias diretamente reservadas ao Executivo, dai porque ndo se
verifica vicio de iniciativa, consoante ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede

de Repercusséo Geral (Tema 917):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nado usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” (STF, ARE 878911 RG / RJ. J. 29.09.2016)

No mesmo sentido é a orientacdo emanada pelos Tribunais dos

Estados, conforme consta da seguinte Ementa do TJSP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 1.779, de 14.12.17
do Municipio de Taquarituba instituindo Programa Municipal de Horta
Comunitéria. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientag¢do do Eg. Supremo Tribunal Federal. Nao se constata vicio
de iniciativa quanto & questionada Lei Municipal n® 1.779/17. Norma cuida,
em principio, de saude publica e fomento urbano, de inequivoco interesse
local [...]. N&o se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b)
estrutura administrativa; (c) leis orcamentarias; geragdo de despesas; e, (d)
leis tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder
Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87). [...] Observe-se,
ademais, recente orientagdo do Colendo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Repercussdo Geral (Tema n°® 917) atrelada ao RE n°
878.911: [...] Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.” (TJSP,
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ADI n° 2.253.903-39.2017.8.26.0000, j. 25/04/18)

Diante disso, tem-se que o Projeto ndo padece de vicio de

inconstitucionalidade formal, inclusive no que se refere a sua iniciativa.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

Materialmente, a norma atende aos principios constitucionais,
destacando-se a especial protecdo a crianca e ao adolescente prevista no art. 227
da Constituicdo Federal, que imp&e a familia, & sociedade e ao Estado o dever de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais ali elencados, em
harmonia com os principios da protecdo integral e da prioridade absoluta

consagrados no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A mesma diretriz protetiva encontra correspondéncia na Constituicao
do Estado do Espirito Santo, no capitulo dedicado a assisténcia social e a protecao
da familia, da crianca, do adolescente e do idoso. Portanto, ndo se verifica, no
contetdo do Projeto, qualquer inobservancia as regras e principios, direitos e
garantias de carater material previstos na Carta Magna, notadamente 0s prescritos
em seu art. 52, nem relacéo conflituosa com as normas de carater material contidas

na Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Assim, o presente Projeto de Lei € materialmente constitucional.

2.3. LEGALIDADE E JURIDICIDADE:

A legalidade pode ser compreendida em sentido amplo ou em sentido
estrito (ou restrito). A primeira se confunde com o conceito de juridicidade, na
medida em que diz respeito a conformidade com o proprio Direito, ao passo que a
segunda, somente em relacdo a conformidade as Leis em vigor (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Municipal Brasileiro, p. 682).
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Portanto, pode-se assumir como vicio de ilegalidade a contrariedade de
determinada norma aos preceitos legais, as regras, aos procedimentos, as
disposicOes e aos principios encampados no plano infraconstitucional, em ambito

Nacional, Federal ou Estadual.

Aliado a isso, o Projeto também tem o mérito de ampliar e dar
efetividade a preceitos legais vigentes, voltados a protecdo da crianca e do
adolescente, visando seu maior alcance e atendimento do interesse publico,
conforme bem asseverado em sua Justificativa, sem discrepar da legalidade, em
razdo da compatibilidade de seu texto com as normas infraconstitucionais vigentes,

notadamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990).

O Projeto estd em consonancia com a legalidade, assim considerada
em sentido amplo, bem assim inexistentes vicios de ilegalidade sob o aspecto
estrito. Mediante analise técnica, tem-se que ndo ha restricdo no ambito legal,
inclusive com base na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores ou mesmo

na doutrina, que impeca a apreciacao do referido Projeto.

Enfim, o Projeto de Lei esta em conformidade com os principios e
normas que regem a atividade legislativa estadual. A tramitacdo do Projeto, até o
presente momento, respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno
(Resolugao n° 2.700/2009).

2.4. TECNICA LEGISLATIVA:

No que se refere a técnica legislativa, o Ato n°® 964/2018, em seu art.
16, inciso lll, determina a verificacdo do atendimento aos preceitos da Lei

Complementar Federal n® 95/1998 e suas alteragoes.

No caso em exame, uma vez elaborado o Estudo de Técnica
Legislativa (fls. 15/17), houve obediéncia ao art. 3°, da LC n° 95/1998, porquanto o

Projeto de Lei foi estruturado em trés partes basicas: parte preliminar,
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compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indicagdo do ambito de aplicacdo das disposicbes normativas; parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as
medidas necessarias a implementacdo das normas de conteldo substantivo, a

clausula de vigéncia e a clausula de revogacédo, quando couber.

Atendidas, ainda, as normas do art. 4°, da LC n°® 95/1998, pois a
epigrafe foi grafada em caracteres mailsculos, contém identificacdo numérica
singular e estd formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pelo nimero
respectivo e ano, e do art. 6° porquanto o predmbulo indica o érgdo competente

para a pratica do ato.

Observadas as regras do art. 7°, da LC n° 95/1998, pois 0 primeiro
artigo do texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, a matéria
tratada néo esta disciplinada em outro diploma normativo, a Proposi¢do ndo contém
matéria estranha ao seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo, o ambito de aplicacdo da lei esta estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da &area respectiva, e o

mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da Proposicdo estd indicada de maneira expressa,
respeitando o art. 8°, da LC n°® 95/1998.

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da Proposicéo, a
unidade basica de articulagao € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
numeracao ordinal, e o Unico paragrafo esta representado pela expressao “paragrafo

unico” por extenso.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso |, do art. 11, pois

as disposi¢cdes normativas foram redigidas com clareza, precisao e ordem ldgica, e,
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para obtencdo de clareza, foram usadas as palavras e as expressbes em seu
sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as oragdes na ordem
direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis. Buscou-se
a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados 0s
recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando-se os abusos de carater
estilistico.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso lll, do
art. 11, da Lei Complementar n°® 95/1998, pois, para obtencdo de ordem ldgica,
restringiu-se o conteldo de cada artigo da Proposicdo a um Unico assunto ou

principio.
3. CONCLUSAO:

Diante dos fundamentos anteriormente expendidos, opino pela
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n°® 417/2026, pelo que merece acolhida, com os ajustes recomendados pelo

Estudo de Técnica Legislativa ofertado sob fls. 15/17.

E o entendimento que submeto & consideracdo superior e como

concluo.

Palacio Domingos Martins, 30 de junho de 2026.

ALECIO JOCIMAR FAVARO

Procurador da Assembleia Legislativa
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13926/2026 - PL 417/2026
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Segue manifestagado da Subprocuradoria-Geral Legislativa.

Vitdria, 2 de julho de 2026.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337

Tramitado por, VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA - Matricula 208337

Autenticar documento em https://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 33003900360038003100370039003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

0
0

fls. 32

5

Assinado digitalmente por VINICIUS OLIVEIRA
GOMES LIMA:11585349739 Data: 02/07/2026

18:49:15



ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13926/2026 - PL 417/2026
Fase Atual: Devolugéo a Procuradoria Geral.
Acao Realizada: Prosseguir ao Plenario

Proxima Fase: Discusséo Especial em 12 Sessao

A(o) Plenario,

Vitdria, 6 de julho de 2026.

THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA
Supervisor de Gabinete da Procuradoria Geral - 211065
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A(o) Plenario,

ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13926/2026 - PL 417/2026
Fase Atual: Discussdo Especial em 12 Sessdo
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discusséo Especial em 22 Sessao

Vitéria, 7 de julho de 2026.

MARCUS FARDIN DE AGUIAR
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498
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A(o) Plenario,

ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13926/2026 - PL 417/2026
Fase Atual: Discussdo Especial em 22 Sessao
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discusséo Especial em 32 Sessao

Vitdria, 8 de julho de 2026.
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