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ESTADO DO ESPiRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA

PROJETO DE LEI N°___/2026.

Institui diretrizes para a Politica Estadual de Protegdo
Tecnoldgica @ Mulher no &mbito do Estado do Espirito

Santo e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidas, no &mbito do Estado do Espirito Santo, diretrizes para a Politica Estadual de Protecéo
Tecnoldgica & Mulher, destinada ao fortalecimento da prevencdo, do monitoramento, do alerta e da resposta
rapida em situagdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mediante a utilizagdo de ferramentas
tecnoldgicas, integragdo de sistemas e articulagdo entre os drgdos competentes.

§ 1° A Politica de que trata esta Lei observara a legislacdo federal aplicavel, especialmente a Lei Maria da Penha,
a legislacdo de protecdo de dados pessoais, as normas de seguranca publica, as decisdes judiciais vigentes e as
competéncias constitucionais e legais dos 6rgaos envolvidos.

§ 2° A implementacéo das acOes previstas nesta Lei ocorrera de forma integrada as politicas, programas, sistemas
e ferramentas j& existentes no Estado do Espirito Santo voltados a protecdo de mulheres em situacdo de
violéncia.

Aurt. 2° S3o objetivos da Politica Estadual de Protecdo Tecnoldgica a Mulher:

I - ampliar a protecdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar;

Il - fortalecer a atuacéo preventiva e integrada dos 6rgdos de seguranca publica;

111 - incentivar a utilizacdo de tecnologias de monitoramento, alerta, georreferenciamento e resposta rapida;
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IV - promover a integracdo entre os drgdos de seguranca publica, a rede de protecdo a mulher, o sistema de
justica e demais instituicGes competentes;

V - contribuir para o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia deferidas pelo Poder Judiciario;

VI - aprimorar os fluxos de atendimento em situa¢des de risco iminente;

VII - reduzir o tempo de resposta em casos de possivel descumprimento de medida protetiva;

VIII - fortalecer a producdo de dados, indicadores e informacdes para o planejamento de politicas publicas de
protecdo a mulher.

CAPITULO I
DO ALERTA TECNOLOGICO DE APROXIMACAO E RISCO

Art. 3° A Politica Estadual de Protecdo Tecnoldgica a Mulher podera contemplar mecanismo tecnoldgico de
alerta de aproximagcdo e risco, destinado a comunicar aos 6rgdos competentes situages que indiquem possivel
descumprimento de medida protetiva de urgéncia, aproximacao indevida de agressor monitorado ou violagéo das
condicBes impostas judicialmente.

Paragrafo Gnico. O mecanismo previsto no caput podera ser denominado Alerta Maria da Penha e devera
funcionar de forma integrada aos sistemas estaduais de seguranca publica, monitoramento eletronico e protecéo a

mulher, observadas a viabilidade técnica, a legislagdo aplicavel e as decisfes judiciais pertinentes.

Aurt. 4° Nos casos em que 0 autor da violéncia estiver submetido a monitoramento eletrénico por decisdo judicial,
o sistema podera gerar alerta quando houver:

I - aproximacao indevida do agressor em relagdo a vitima protegida por medida protetiva;

Il - violagdo de zona de excluséo, perimetro de seguranga ou limite territorial estabelecido judicialmente;

111 - tentativa de remocéo, rompimento, blogqueio, adulteracdo ou violag¢do do dispositivo eletrénico;

IV - perda injustificada de sinal, comunicacéo ou rastreamento, quando houver indicativo de risco;
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V - outra situacao técnica que indique possivel descumprimento das condi¢Ges impostas pela autoridade judicial.

Art. 5° O alerta podera ser encaminhado, conforme protocolo definido pelos 6rgdos competentes, para:

I - a central responsavel pelo monitoramento eletrénico;

Il - a central integrada de operag@es de seguranca publica;

111 - a unidade da Policia Militar responsével pela area territorial da possivel ocorréncia;

IV - a unidade da Policia Civil competente;

V - unidades especializadas de atendimento a mulher, quando existentes;

VI - demais 6rgdos da rede de prote¢do, quando necessario e adequado a prote¢do da vitima.

Art. 6° O alerta emitido pelo sistema poderé conter, sempre que possivel e observado o sigilo legal:

I - identificacdo do agressor monitorado;

Il - identificacdo da vitima protegida;

111 - fotografia do agressor, quando disponivel em banco de dados institucional;

IV - fotografia da vitima, quando indispensavel a protecao e identificacdo segura pelos drgdos competentes;

V - localizacéo georreferenciada da possivel ocorréncia;

VI - indicagdo da medida protetiva possivelmente violada;

VII - tipo de violacdo ou evento identificado;

VIII - classificacdo preliminar de risco;
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IX - informacédo sobre existéncia de filhos menores, dependentes ou outras pessoas vulneraveis relacionadas a

vitima, quando disponivel nos registros institucionais e relevante para o atendimento.
§ 1° Os dados pessoais, imagens e informacdes constantes do alerta serdo utilizados exclusivamente para fins de
prote¢do da vitima, atendimento da ocorréncia, seguranca publica, cumprimento de decisdo judicial e prevencao

de novos atos de violéncia.

§ 2° O tratamento dos dados devera observar a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, 0 sigilo das

informagdes, a seguranca da informacéo, a intimidade da vitima e a finalidade publica da medida.

§ 3° Deverd ser evitada a exposicdo desnecessaria da vitima, especialmente quando houver risco de

revitimizagao, constrangimento ou ampliacdo da situacdo de vulnerabilidade.

CAPITULO 1l
DO FUNCIONAMENTO OPERACIONAL

Art. 7° Recebido alerta de aproximacao indevida, risco ou possivel descumprimento de medida protetiva, 0s
6rgdos competentes poderdo adotar protocolo de atendimento prioritario, conforme regulamentacdo e fluxos

operacionais definidos pelo Poder Executivo.

§ 1° Confirmado o inicio do atendimento da ocorréncia, o sistema podera registrar a equipe responsavel e

classificar a ocorréncia como em atendimento.

§ 2° Apds a confirmagdo do atendimento, o alerta podera deixar de ser retransmitido a outras equipes

operacionais, salvo necessidade de reforgo, apoio ou atualizagdo de risco.

§ 3° Permanecerdo recebendo atualizagdes, quando necessario, as equipes responsaveis pelo atendimento, as

centrais operacionais e 0s 0rgdos competentes.

§ 4° O sistema podera registrar eletronicamente:

| - horario de emissao do alerta;
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Il - horério de recebimento pelas centrais competentes;

111 - confirmacédo do atendimento;

IV - identificacdo da equipe responsavel;

V - atualizac@es relevantes da ocorréncia;

VI - horério de encerramento;

VII - providéncias adotadas, quando cabivel.

Art. 8° As situagdes que indiquem possivel violacdo de medida protetiva mediante aproximagéo indevida de
agressor monitorado poderdo ser classificadas como ocorréncia de risco elevado, para fins de priorizagdo do

atendimento pelos drgéos de seguranca publica.

8 1° As ocorréncias classificadas como risco elevado poderdo receber prioridade no despacho de equipe,

acionamento de unidades especializadas e comunicagdo a autoridade policial competente.

§ 2° A classificacdo preliminar de risco ndo substitui a avaliacdo da equipe responsével pelo atendimento, da

autoridade policial, da autoridade judicial ou dos demais 6rgdos competentes.

CAPITULO IV
DA ATUACAO INTEGRADA DOS ORGAOS COMPETENTES

Art. 9° A atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica no &mbito da Politica Estadual de Protecdo Tecnoldgica a
Mulher observara suas competéncias legais, 0s protocolos operacionais existentes e as diretrizes de atendimento

humanizado, prioritario e ndo revitimizador.

Art. 10. A Policia Militar do Estado do Espirito Santo podera, no ambito de suas atribuigdes legais e conforme

protocolo operacional:

| - priorizar o atendimento de ocorréncias classificadas como risco elevado;
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Il - deslocar equipe ao local indicado pelo sistema, quando necessario;

111 - adotar medidas preventivas de protecdo a vitima;

IV - realizar abordagem do agressor, quando cabivel;

V - conduzir o agressor a autoridade policial quando constatado descumprimento de medida protetiva ou outra

situacdo que autorize a medida;

VI - acionar apoio especializado, quando necessario.

Art. 11. A Policia Civil do Estado do Espirito Santo podera, no &mbito de suas atribui¢des legais:

| - registrar a ocorréncia;

Il - adotar as providéncias investigativas cabiveis;

111 - comunicar o fato a autoridade judicial competente, quando necessario;

IV - avaliar a necessidade de representacdo por medidas cautelares, prisdo preventiva ou outras providéncias

legais;

V - promover atendimento especializado e humanizado a mulher em situacdo de violéncia, quando cabivel.

Art. 12. A central responsavel pelo monitoramento eletrdnico poderd, observadas suas atribuicBes legais e

técnicas:

I - acompanhar os deslocamentos do agressor monitorado nos limites da decisdo judicial,

Il - emitir ou encaminhar alerta em caso de possivel violacdo das condi¢des impostas judicialmente;

111 - comunicar o fato aos 6rgdos competentes;

IV - manter registro digital das ocorréncias;
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V - subsidiar, quando solicitado e nos limites legais, a atuacéo das autoridades competentes.

CAPITULO V
DA INTEGRACAO TECNOLOGICA

Art. 13. A Politica Estadual de Prote¢do Tecnoldgica a Mulher devera estimular, sempre que possivel, a
interoperabilidade e a integracdo segura entre sistemas tecnoldgicos utilizados pelos 6rgdos de seguranga
publica, monitoramento eletronico, atendimento emergencial e rede de protecdo a mulher.

Art. 14. O sistema podera ser integrado a aplicativos de protecéo, dispositivos méveis, canais digitais, centrais de
atendimento, sistemas de georreferenciamento ou outros mecanismos tecnoldgicos utilizados pelas vitimas ou

pelos 6rgdos publicos, permitindo o envio de alertas em situag¢6es de risco.

§ 1° A integracédo prevista no caput devera observar a seguranga da informag&o, a protecdo de dados pessoais, 0

consentimento da vitima quando necesséario e a finalidade exclusiva de protecéo, prevencdo e atendimento.

8 2° A utilizagdo de aplicativos, dispositivos mdveis ou ferramentas digitais ndo substituird o atendimento

presencial, policial, social, psicolégico, juridico ou assistencial necessario a prote¢éo integral da mulher.
Art. 15. O Poder Publico poderéd integrar gradualmente novas ferramentas tecnolégicas de protecdo a mulher a
Politica prevista nesta Lei, observadas a viabilidade técnica, a disponibilidade or¢camentéria, a efetividade da

medida e a protecdo dos dados pessoais.

CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO, TRANSPARENCIA E AVALIACAO

Art. 16. O Poder Executivo podera elaborar relatério anual de monitoramento da Politica Estadual de Protecéo

Tecnoldgica a Mulher, contendo dados estatisticos e informagdes consolidadas sobre:

| - nimero de alertas emitidos;

Il - possiveis descumprimentos de medidas protetivas identificados;
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111 - atendimentos realizados pelas forcas de seguranca publica;

IV - tempo médio de resposta, quando disponivel;

V - dados consolidados sobre reincidéncia;

VI - medidas de capacitacédo, integragéo tecnoldgica e aprimoramento operacional;

VII - recomendacdes para aperfeicoamento das politicas publicas de protecdo a mulher.

Pardgrafo Gnico. Os dados divulgados deverdo preservar o sigilo das vitimas, a intimidade das pessoas

envolvidas, a seguranca das operacdes e a legislacdo de protecdo de dados pessoais.

CAPITULO VII
DA CAPACITACAO E COOPERACAO INSTITUCIONAL

Art. 17. O Poder Puablico poderd promover acGes de capacitacdo e treinamento dos profissionais das forcas de
seguranca publica, das centrais de monitoramento, dos servi¢os de atendimento emergencial e da rede de
protecdo & mulher, com foco em:

I - uso das ferramentas tecnoldgicas de protego;

Il - atendimento humanizado e ndo revitimizador;

111 - avaliacdo de risco;

IV - cumprimento de medidas protetivas;

V - protecdo de dados pessoais e sigilo das informagdes;

VI - integracdo dos fluxos de atendimento.

Art. 18. O Poder Publico podera firmar acordos de cooperagdo técnica, convénios, protocolos de atuacdo e

instrumentos congéneres com:
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| - Poder Judiciario;

I - Ministério Publico;

111 - Defensoria Publica;

IV - 6rgéos responsaveis pelo monitoramento eletrénico;

V - municipios;

VI - instituicBes de ensino e pesquisa;

VII - organizacgdes da sociedade civil com atuagéo na protecdo de mulheres em situagéo de violéncia;

VIII - demais instituigdes publicas ou privadas que possam contribuir para a implementacdo das a¢des previstas

nesta Lei.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A implementacdo das agBes previstas nesta Lei observard a disponibilidade técnica, operacional,
orcamentaria e financeira do Estado, as normas de responsabilidade fiscal e as atribui¢des legais dos 6rgdos

envolvidos.

Art. 20. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, especialmente quanto aos protocolos
operacionais, parametros técnicos, fluxos de comunicacdo, integragdo de sistemas e critérios de protecdo de

dados.
Art. 21. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacéo oficial.
Sala das Sess0es, 18 de junho de 2026.

DENNINHO SILVA
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigao tem por objetivo instituir, no &mbito do Estado do Espirito Santo, diretrizes para a Politica
Estadual de Protecdo Tecnologica a Mulher, com foco na prevencdo, no monitoramento, no alerta e na resposta

rapida em situacOes de violéncia doméstica e familiar.

A violéncia contra a mulher exige respostas cada vez mais eficientes, integradas e preventivas por parte do Poder
Plblico. Em muitos casos, o descumprimento de medidas protetivas representa risco concreto a integridade
fisica, psicoldgica e a vida da vitima, especialmente quando hé aproximacdao indevida do agressor ou violagdo de
condicBes impostas judicialmente.

Nesse contexto, o uso de ferramentas tecnoldgicas pode fortalecer a atuacdo dos 6rgdos de seguranga publica e
da rede de protegdo, permitindo maior agilidade na identificacdo de situagbes de risco, no acionamento das
equipes competentes e na adocdo de providéncias voltadas & protecéo da vitima.

A proposta busca incentivar a integragdo entre sistemas de monitoramento eletrdnico, centrais de atendimento,
aplicativos de protecdo, érgdos de seguranga publica, sistema de justica e demais instituicbes que atuam no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. O objetivo é reduzir o tempo de resposta, qualificar o

atendimento e ampliar a efetividade das medidas protetivas.

Importante destacar que o projeto foi estruturado com cautela técnica e constitucional. A iniciativa ndo interfere
nas competéncias do Poder Judiciario, ndo cria obrigagdes incompativeis com a organizagdo interna dos 6rgdos
de seguranca publica e ndo substitui os protocolos j& existentes. Trata-se de uma politica publica de diretrizes,

cooperagdo institucional, integracdo tecnoldgica e aprimoramento da resposta estatal.

A proposicdo também observa a protecdo de dados pessoais, 0 sigilo das informacBes e a preservagdo da
intimidade das vitimas, garantindo que as ferramentas tecnoldgicas sejam utilizadas exclusivamente para fins de

protecdo, prevencdo, atendimento e seguranga publica.

Ao prever mecanismos de alerta, monitoramento, capacitacdo, producdo de dados e cooperacdo entre
institui¢des, a medida contribui para o fortalecimento da rede de prote¢do a mulher no Estado do Espirito Santo e

para a prevencao de novas situacfes de violéncia grave.
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Diante da relevancia social da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo desta Assembleia

Legislativa, contando com o apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13922/2026 - PL 413/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitoria, 22 de junho de 2026.

Protocolo Automatico

Tramitado por, DENNINHO SILVA - Matricula
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13922/2026 - PL 413/2026
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitdria, 22 de junho de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Processo: 13922/2026 - PL 413/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Processo: 13922/2026 - PL 413/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa dos
Direitos Humanos, de Seguranga, de Ciéncia e Tecnologia e de Finangas.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Processo: 13922/2026 - PL 413/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitdria, 23 de junho de 2026.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Processo: 13922/2026 - PL 413/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitdria, 24 de junho de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120

Autenticar documento em https://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 33003900360034003400330032003A005400, Documento assinado digitalmente Brasil fls. 19
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. .3=

SOARES DE ALMEIDA:06902826722

Assinado digitalmente por TATIANA
Data: 24/06/2026 12:54:13



DIRETORIA DE REDAGAO AL ES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 413/2026 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacgédo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autégrafos.

“PROJETO DE LEI N°413/2026

Institui diretrizes para a Politica Estadual
de Protecdo Tecnologica a Mulher e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes para a Politica Estadual de Protecdo Tecnoldgica a
Mulher, destinada ao fortalecimento da prevencao, do monitoramento, do alerta e da resposta
rapida em situagBes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mediante a utilizacdo
de ferramentas tecnol6gicas, a integracdo de sistemas e a articulacdo entre os 0Orgaos
competentes.

8§ 1° A Politica de que trata esta Lei observara a legislacdo federal aplicavel, especialmente a
Lei Maria da Penha, a legislacdo de protecdo de dados pessoais, as normas de seguranca
publica, as decisdes judiciais vigentes e as competéncias constitucionais e legais dos 6rgaos
envolvidos.

8 2° A implementacdo das agOes previstas nesta Lei ocorrerd de forma integrada as politicas,
aos programas, aos sistemas e as ferramentas ja existentes no Estado do Espirito Santo
voltados a protecdo de mulheres em situacao de violéncia.

Art. 2° S&o objetivos da Politica Estadual de Protecdo Tecnol6gica a Mulher:

I - ampliar a protecdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar;

Il - fortalecer a atuacdo preventiva e integrada dos 6rgaos de seguranca publica;

I11 - incentivar a utilizacdo de tecnologias de monitoramento, alerta, georreferenciamento e
resposta rapida;

IV - promover a integracdo entre 0s 6rgaos de seguranca publica, a rede de protecdo a mulher,
0 sistema de justica e demais instituicbes competentes;
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V - contribuir para o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia deferidas pelo Poder
Judiciario;

VI - aprimorar os fluxos de atendimento em situacdes de risco iminente;
VII - reduzir o tempo de resposta em casos de possivel descumprimento de medida protetiva;

VIII - fortalecer a producdo de dados, indicadores e informagdes para o planejamento de
politicas pablicas de protecdo a mulher.

CAPITULO Il 3
DO ALERTA TECNOLOGICO DE APROXIMACAO E RISCO

Art. 3° A Politica Estadual de Prote¢do Tecnologica & Mulher poderd contemplar mecanismo
tecnoldgico de alerta de aproximacao e risco, destinado a comunicar aos 6rgdos competentes
situagbes que indiquem possivel descumprimento de medida protetiva de urgéncia,
aproximacdo indevida de agressor monitorado ou violacdo das condi¢Ges impostas
judicialmente.

Paragrafo tnico. O mecanismo previsto no caput poderd ser denominado Alerta Maria da
Penha e deverd funcionar de forma integrada aos sistemas estaduais de seguranca publica,
monitoramento eletronico e protecdo a mulher, observadas a viabilidade técnica, a legislacdo
aplicavel e as decis@es judiciais pertinentes.

Art. 4° Nos casos em que o autor da violéncia estiver submetido a monitoramento eletronico
por deciséo judicial, o sistema podera gerar alerta quando houver:

| - aproximac&o indevida do agressor em relacdo a vitima protegida por medida protetiva;

Il - violagcdo de zona de exclusdo, perimetro de seguranca ou limite territorial estabelecido
judicialmente;

Ill - tentativa de remocdo, rompimento, bloqueio, adulteracdo ou violacdo do dispositivo
eletronico;

IV - perda injustificada de sinal, comunicacdo ou rastreamento, quando houver indicativo de
risco;

V - outra situacdo técnica que indique possivel descumprimento das condi¢Ges impostas pela
autoridade judicial.

Art. 5° O Alerta Maria da Penha podera ser encaminhado, conforme protocolo definido pelos
Orgaos competentes, para:

| - a central responsavel pelo monitoramento eletrénico;
Il - a central integrada de operacdes de seguranca publica;
111 - a unidade da Policia Militar responsavel pela area territorial da possivel ocorréncia;

IV - a unidade da Policia Civil competente;
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V - as unidades especializadas de atendimento a mulher, quando existentes;
VI - demais 6rgdos da rede de protecdo, quando necessario e adequado a protecdo da vitima.

Art. 6° O alerta emitido pelo sistema podera conter, sempre que possivel e observado o sigilo
legal:

I - identificacdo do agressor monitorado;
Il - identificacdo da vitima protegida;
111 - fotografia do agressor, quando disponivel em banco de dados institucional;

IV - fotografia da vitima, quando indispensavel a protecdo e a identificacdo segura pelos
0rgdos competentes;

V - localizagdo georreferenciada da possivel ocorréncia;

VI - indicacdo da medida protetiva possivelmente violada;

VII - tipo de violag&o ou evento identificado;

VIII - classificagdo preliminar de risco;

IX - informacdo sobre a existéncia de filhos menores, dependentes ou outras pessoas
vulneraveis relacionadas a vitima, quando disponivel nos registros institucionais e relevante
para o atendimento.

8 1° Os dados pessoais, imagens e informagdes constantes do alerta serdo utilizados
exclusivamente para fins de protecdo da vitima, atendimento da ocorréncia, seguranca
publica, cumprimento de decisdo judicial e prevencédo de novos atos de violéncia.

§ 2° O tratamento dos dados devera observar a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, 0
sigilo das informac@es, a seguranca da informacédo, a intimidade da vitima e a finalidade

publica da medida.

8 3° Deverd ser evitada a exposicdo desnecesséria da vitima, especialmente quando houver
risco de revitimizacdo, constrangimento ou ampliacdo da situacdo de vulnerabilidade.

CAPITULO 11l
DO FUNCIONAMENTO OPERACIONAL

Art. 7° Recebido o0 alerta de aproximacéo indevida, de risco ou de possivel descumprimento
de medida protetiva, os orgdos competentes poderdo adotar protocolo de atendimento
prioritario, conforme regulamentacéo e fluxos operacionais definidos pelo Poder Executivo.

8 1° Confirmado o inicio do atendimento da ocorréncia, o sistema podera registrar a equipe
responsavel e classificar a ocorréncia como “em atendimento?.
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8 2° Apds a confirmacdo do atendimento, o alerta podera deixar de ser retransmitido a outras
equipes operacionais, salvo necessidade de reforgo, apoio ou atualizacao de risco.

8§ 3° Permanecerdo recebendo atualizagGes, quando necessario, as equipes responsaveis pelo
atendimento, as centrais operacionais e 0s 6rgdos competentes.

8 4° O sistema podera registrar eletronicamente:

| - 0 horério de emissdo do alerta;

11 - 0 horéario de recebimento pelas centrais competentes;

111 - a confirmacéo do atendimento;

1V - a identificacdo da equipe responsavel;

V - as atualizac@es relevantes da ocorréncia,;

VI - 0 horério de encerramento;

VII - as providéncias adotadas, quando cabivel.

Art. 8° As situacdes que indiqguem possivel violacdo de medida protetiva mediante
aproximagéo indevida de agressor monitorado poderéo ser classificadas como ocorréncia de
risco elevado, para fins de priorizacdo do atendimento pelos 6rgaos de seguranca publica.

8 1° As ocorréncias classificadas como risco elevado poderéo receber prioridade no despacho
de equipe, no acionamento de unidades especializadas e na comunicacao a autoridade policial

competente.

8§ 2° A classificacdo preliminar de risco ndo substitui a avaliagdo da equipe responsavel pelo
atendimento, da autoridade policial, da autoridade judicial ou dos demais 6rgdos competentes.

3 CAPI'TULO,IV 5
DA ATUACAO INTEGRADA DOS ORGAOS COMPETENTES

Art. 9° A atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica no ambito da Politica Estadual de Protecdo
Tecnologica a Mulher observard suas competéncias legais, os protocolos operacionais
existentes e as diretrizes de atendimento humanizado, prioritario e ndo revitimizador.

Art. 10. A Policia Militar do Estado do Espirito Santo poderd, no ambito de suas atribuices
legais e conforme protocolo operacional:

| - priorizar o atendimento de ocorréncias classificadas como risco elevado;
11 - deslocar equipe ao local indicado pelo sistema, quando necessario;
111 - adotar medidas preventivas de protecao a vitima;

IV - realizar abordagem do agressor, quando cabivel;

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 23
com o identificador 3400380039003900380034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




DIRETORIA DE REDAGAO AL ES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

V - conduzir o agressor a autoridade policial quando constatado descumprimento de medida
protetiva ou outra situacdo que autorize a medida;

VI - acionar apoio especializado, quando necessario.

Art. 11. A Policia Civil do Estado do Espirito Santo podera, no &mbito de suas atribuices
legais:

I - registrar a ocorréncia;
Il - adotar as providéncias investigativas cabiveis;
111 - comunicar o fato a autoridade judicial competente, quando necessario;

IV - avaliar a necessidade de representacdo por medidas cautelares, prisdo preventiva ou
outras providéncias legais;

V - promover atendimento especializado e humanizado a mulher em situacdo de violéncia,
quando cabivel.

Art. 12. A central responsavel pelo monitoramento eletrdnico poderd, observadas suas
atribuigdes legais e técnicas:

| - acompanhar os deslocamentos do agressor monitorado nos limites da decis&o judicial,

Il - emitir ou encaminhar alerta em caso de possivel violacdo das condi¢Ges impostas
judicialmente;

111 - comunicar o fato aos 6rgdos competentes;
IV - manter registro digital das ocorréncias;
V - subsidiar, quando solicitado e nos limites legais, a atuacdo das autoridades competentes.

CAPITULOV
DA INTEGRAGCAO TECNOLOGICA

Art. 13. A Politica Estadual de Protecdo Tecnoldgica a Mulher devera estimular, sempre que
possivel, a interoperabilidade e a integracdo segura entre sistemas tecnoldgicos utilizados
pelos 6rgdos de seguranca publica, monitoramento eletrénico, atendimento emergencial e pela
rede de protecdo a mulher.

Art. 14. O sistema podera ser integrado a aplicativos de protecao, dispositivos madveis, canais
digitais, centrais de atendimento, sistemas de georreferenciamento ou @ outros mecanismos
tecnoldgicos utilizados pelas vitimas ou pelos 6rgdos publicos, permitindo o envio de alertas
em situacdes de risco.

8 1° A integracdo prevista no caput devera observar a seguranga da informacéo, a protecdo de
dados pessoais, 0 consentimento da vitima quando necessario e a finalidade exclusiva de
protecdo, de prevencdo e de atendimento.
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8 2° A utilizagdo de aplicativos, dispositivos mdveis ou ferramentas digitais ndo substituird o
atendimento presencial, policial, social, psicolégico, juridico ou assistencial necessario a
protecado integral da mulher.

Art. 15. O poder publico podera integrar gradualmente novas ferramentas tecnoldgicas de
protecdo a mulher a Politica prevista nesta Lei, observadas a viabilidade técnica, a
disponibilidade orcamentaria, a efetividade da medida e a protecdo dos dados pessoais.

CAPITULO VI 3
DO MONITORAMENTO, TRANSPARENCIA E AVALIACAO

Art. 16. O Poder Executivo podera elaborar relatério anual de monitoramento da Politica
Estadual de Protecdo Tecnoldgica a Mulher, contendo dados estatisticos e informagdes
consolidadas sobre:

| - nimero de alertas emitidos;

Il - possiveis descumprimentos de medidas protetivas identificados;

111 - atendimentos realizados pelas for¢as de seguranca publica;

IV - tempo médio de resposta, quando disponivel;

V - dados consolidados sobre reincidéncia;

VI - medidas de capacitacdo, de integracdo tecnolégica e de aprimoramento operacional;

VII - recomendacdes para 0 aperfeicoamento das politicas publicas de protecdo a mulher.
Paragrafo Gnico. Os dados divulgados deverdo preservar o sigilo das vitimas, a intimidade
das pessoas envolvidas, a seguranca das operacOGes e a legislacdo de protecdo de dados

pessoais.

3 CAPITULO Vil
DA CAPACITACAO E COOPERACAO INSTITUCIONAL

Art. 17. O poder publico podera promover acdes de capacitacdo e treinamento dos
profissionais das forcas de seguranca publica, das centrais de monitoramento, dos servicos de
atendimento emergencial e da rede de protecdo a mulher, com foco em:

| - uso das ferramentas tecnoldgicas de protecao;

11 - atendimento humanizado e néo revitimizador;

111 - avaliacdo de risco;

IV - cumprimento de medidas protetivas;

V - protecdo de dados pessoais e sigilo das informacdes;

VI - integracdo dos fluxos de atendimento.
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Art. 18. O poder publico podera firmar acordos de cooperacao técnica, convénios, protocolos
de atuacdo e instrumentos congéneres com:

| - Poder Judiciario;

Il - Ministério Publico;

111 - Defensoria Pablica;

IV - 6rgéos responsaveis pelo monitoramento eletrénico;
V - municipios;

VI - instituicBes de ensino e pesquisa;

VII - organizagdes da sociedade civil com atuacdo na protecdo de mulheres em situacdo de
violéncia;

VIII - demais instituicdes publicas ou privadas que possam contribuir para a implementagéo
das acdes previstas nesta Lei.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A implementacdo das acOes previstas nesta Lei observara a disponibilidade técnica,
operacional, orcamentaria e financeira do Estado, as normas de responsabilidade fiscal e as
atribuic@es legais dos 6rgdos envolvidos.

Art. 20. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, especialmente
guanto aos protocolos operacionais, parametros técnicos, fluxos de comunicacdo, integracdo
de sistemas e critérios de protecdo de dados.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo
oficial.”

Sala das Sessdes, 18 de junho de 2026.

DENNINHO SILVA
Deputado Estadual

Em 23 de junho de 2026.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redacdo — DR

Cristiane/Luciana
ETL n° 465/2026
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Processo: 13922/2026 - PL 413/2026
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - ALECIO JOCIMAR FAVARO,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apods cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos a
Sra. Subcoordenadora da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido
Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Por fim, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo
8°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 24 de junho de 2026.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Processo: 13922/2026 - PL 413/2026
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitéria, 30 de junho de 2026.

Alecio Jocimar Favaro
Procurador - 203268

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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PARECER JURIDICO

PROPOSICAO: Projeto de Lei n® 413/2026.
AUTORIA: Deputado Estadual Denninho Silva.
EMENTA: “Institui diretrizes para a Politica Estadual de Protegdo Tecnoldgica a

Mulher e da outras providéncias.”

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 413/2026 foi protocolado em 22 de junho de 2026 e
tem por finalidade instituir, no &mbito do Estado do Espirito Santo, diretrizes para a
Politica Estadual de Protecdo Tecnologica a Mulher, voltada ao fortalecimento da
prevencdo, do monitoramento, do alerta e da resposta rapida em situacdes de

violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

A Diretoria de Redacédo realizou o Estudo de Técnica Legislativa sob
fls. 20/26 (ETL n° 465/2026), ocasido em que ofertou sugestbes de adequacéo

redacional a Proposicéo, sem alteracdo de seu conteado material.

Em seguida, a Proposicdo recebeu encaminhamento a esta
Procuradoria para a analise e a emissdo de Parecer Técnico, na forma do art. 3°,
inciso XX, da Lei Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 16 do
Ato n° 964/2018 da Mesa Diretora da ALES.

Distribuida a matéria, foi determinado ao Procurador Alécio Jocimar
Favaro o exame e a emissao de Parecer Técnico, nos termos da Portaria PGALES
n° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018.

Em sintese, é o Relatério.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL.:

A inconstitucionalidade formal é constatada ao ser verificado vicio no
processo de formacao das normas legais e decorre do descumprimento de preceito
constitucional que estabelece a forma ou 0 modo de elaboracéo da respectiva norma
juridica. Portanto, resulta de vicios formais que eivam de nulidade a norma em
elaboracdo, independentemente de seu conteuddo material, quando ha o
descumprimento de procedimentos em seu ato de elaboracdo, ndo estando

associado a substancia do diploma legal a ser editado.

A inconstitucionalidade formal pode resultar de ato de ndo observancia
da competéncia legislativa do Proponente, caso em que é denominada de
inconstitucionalidade formal organica (competéncia da Unido, dos Estados ou dos
Municipios); ou, ainda, decorrer de seu modo de elaboracdo. A Constituicdo Federal
adotou a técnica de dividir a competéncia entre as Pessoas Juridicas com
capacidade politica: Unido (arts. 21 e 22); Municipios (arts. 29 e 30); e Estados (art.
25).

No caso em exame, o0 Projeto de Lei n°® 413/2026 visa instituir diretrizes
para a Politica Estadual de Protecdo Tecnoldgica a Mulher. A matéria ndo se
enquadra, com perfeita literalidade, em nenhum dos incisos do art. 24 da
Constituicdo Federal, encontrando, todavia, fundamento de competéncia na

conjugacao do art. 144, caput e 86° da CRFB/1988 (que atribui aos Estados, no

exercicio de sua autonomia federativa, a organizacédo operacional de sua seguranca
publica, exercida por meio da Policia Militar e da Policia Civil, subordinadas ao
Governador do Estado), com o art. 226, §88°, da CRFB/1988 (que impde ao Estado,

em sentido amplo, compreendendo todos os entes federativos, o dever de criar

mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagbes familiares).

Tratando-se de diretrizes de politica publica a serem executadas por
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orgdos estaduais ja existentes (Policia Militar, Policia Civil e central de
monitoramento eletrbnico), e ndo de normas gerais de organizacdo, efetivos,
garantias e convocacao das Policias Militares (matéria de competéncia privativa da
Unido, nos termos do art. 22, XXI, da CRFB/1988), ndo se verifica usurpacdo de

competéncia legislativa pelo Estado.

Em relacdo a constitucionalidade formal, tanto a CRFB/1988 quanto a
CEES/1989, em algumas hipdteses, reservam a algumas autoridades ou 6rgaos a
competéncia para dar inicio ao processo legislativo, como forma de subordinar a
eles a conveniéncia e a oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno
da matéria reservada. Isso decorre da independéncia dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, cujo principio encontra-se disposto na Constituicdo Federal,

em seu art. 2°, e na Constituicdo Estadual, em seu art. 17.

Nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem
estar amparado em regra constitucional, sob pena de violacdo do Principio da

Separacao dos Poderes e configurar vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.

A iniciativa parlamentar é legitima e ndo se encontra dentre aquelas
cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 63, paragrafo Unico, da
Constituicdo Estadual). Da leitura do Projeto, constata-se que a Proposi¢céo néo cria
cargos, empregos ou fungbes publicas, ndo dispde sobre regime juridico de
servidores e ndo cria ou estrutura orgdos da Administracdo Publica, limitando-se a
estabelecer diretrizes redigidas, em sua quase totalidade, em termos ndo cogentes

LA 11

(“podera”, “poderao”), o que reforga sua natureza programatica.

Reiteradamente vem decidindo o Poder Judiciario que é aceitavel a
iniciativa parlamentar para edicéo de leis dirigidas a atuagéo do Poder Publico, ainda
gue estabelecam comandos mais concretos, desde que ndo ocorra invasdo da
esfera de competéncia reservada ao Poder Executivo, como ocorre na hipotese de
criagdo de cargos publicos, de 6rgdos ou de atribuicdes em relagdo a 6rgaos ja
existentes, consoante ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede de
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Repercussao Geral (Tema 917):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de caAmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” (STF, ARE 878911 RG / RJ. J. 29.09.2016)

Tem-se, portanto, que a Proposicdo ndo contém vicio formal subjetivo
em relacdo a generalidade de seus dispositivos, exceto no que se verifica em

relacdo ao art. 20, nestes termos:

“Art. 20. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber,
especialmente quanto aos protocolos operacionais, parametros técnicos,
fluxos de comunicacdo, integracdo de sistemas e critérios de protecdo de
dados.”

Ha& macula em referido dispositivo do Projeto de Lei porque se trata de
disposicdo autorizativa, algo vedado no ordenamento juridico patrio. E esse o
longevo entendimento da jurisprudéncia consolidada brasileira ao exercer o Controle
de Constitucionalidade/Legalidade das Leis, decidindo pela invalidade das
denominadas leis autorizativas, conforme entendimento do Excelso Supremo

Tribunal Federal:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL,
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR FUNDACAO ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE
08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, COMPETE, PRIVATIVAMENTE, AO
PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A ESTRUTURACAO,
ATRIBUICOES E  FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO FEDERAL, NORMA ESTA QUE, GUARDANDO
VINCULACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS
PODERES, E APLICAVEL AOS ESTADOS, POR FORCA DO ART. 13, |,
COMBINADO COM O ART. 10, VI, LETRA “C”, DA MESMA
CONSTITUICAO. FERE A LEI N. 174/1977, TAMBEM, O ART. 57, | E I, DA
LEl MAIOR, PORQUE, DA DISCIPLINA NELA DEFINIDA, RESULTA A
PREVISAO DE DESPESA PUBLICA E CRIACAO DE EMPREGOS NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO INDIRETA, SEM A INICIATIVA DO
GOVERNADOR. O SO FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAO
MODIFICA O JUiZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA
INICIATIVA. REPRESENTACAO PROCEDENTE, DECLARANDO-SE A
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INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 174, DE 08.12.1974, DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.” (Rp 993, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA,
Tribunal Pleno, julgado em 17/03/1982, DJ 08-10-1982)

O Tribunal de Justica de Mato Grosso, ao avaliar a
constitucionalidade/legalidade de wuma lei autorizativa municipal, reiterou o
entendimento juridico de que a norma é invélida e até mesmo uma ulterior sanc¢ao

pelo Chefe do Poder Executivo ndo afasta esta grave macula:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL —
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A DETERMINADOS
SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL - SANCAO -
VICIO MANTIDO [.] LEIS AUTORIZATIVAS - NATUREZA
INCONSTITUCIONAL [...] O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpacéo do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete a
hipétese de inconstitucionalidade formal. A ulterior aquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando seja
dele a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio de
iniciativa. [...] Ainda que se trate de leis autorizativas, o vicio de forma se
mantém, portanto, a inconstitucionalidade, porque a autorizacdo ao
Executivo para agir em matérias de sua iniciativa privada implicam em
verdadeira imposigao.”

(ADI 137443/2009, Des. Guiomar Teodoro Borges, Tribunal Pleno, julgado
em 24/11/2011, publicado no DJE 05/12/2011)

No caso em exame, ainda que redigido em termos permissivos
(“podera regulamentar”), o art. 20 do Projeto de Lei n° 413/2026 especifica o
contetdo da regulamentacdo a ser editada pelo Poder Executivo, matéria que se
insere na organizacao e no funcionamento interno dos 6rgaos de seguranca publica
estaduais, subordinados ao Governador do Estado nos termos do art. 144, 86°, da

CRFB/1988, e da central de monitoramento eletronico.

Tratando-se de disposicdo que, a pretexto de meramente autorizar,
especifica o conteudo de atribuicdo tipica do Poder Executivo, incide a mesma
macula reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na Rp 993/RJ, segundo a qual o
s6 fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua invalidade por falta de
legitima iniciativa. Nao obstante isso, entende-se que tal vicio podera ser superado
mediante acolhida da Emenda Modificativa adiante sugerida, visando afastar o

caréater autorizativo da norma:
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SUGESTAO DE EMENDA MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI N° 413/2026

Art. ...° O art. 20 do Projeto de Lei n° 413/2026 passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

“Art. 20. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei.”

Ao suprimir a especificacdo do contetdo da regulamentacéo, afasta-se
0 carater autorizativo e impositivo da norma, assegurando que a Proposicdo se
harmonize com o principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da CRFB/1988) e

esteja apta para regular processamento sob o aspecto da constitucionalidade formal.

Superada essa ressalva, mediante a adocdo da Emenda Modificativa

sugerida, tem-se que o Projeto ndo padece de vicio de inconstitucionalidade formal.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

Em relacdo a constitucionalidade material, consiste na compatibilidade
entre o contetdo do ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicao
Federal ou na Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o contetdo do

ato normativo estd em consonancia com as regras e principios constitucionais.

Materialmente, a norma atende aos principios constitucionais,
notadamente o art. 226, 88°, da CRFB/1988, que impde ao Estado a criagdo de
mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagBes familiares, bem como os
arts. 5°, caput e inciso X, da CRFB/1988, que asseguram a inviolabilidade da vida,

da integridade fisica e psicolégica e da intimidade.

A Proposicdo nado dispde sobre matéria penal ou processual penal, de
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competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CRFB/1988), limitando-se a instituir fluxo
administrativo de apoio tecnolégico ao cumprimento de medidas protetivas de
urgéncia ja previstas na Lei Federal n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), sem

inovar na tipificacdo de condutas ou nos procedimentos judiciais correlatos.

Quanto ao tratamento de dados pessoais previsto nos arts. 1°, 81°, 6° e
14, a Proposicao expressamente observa a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (Lei Federal n® 13.709/2018), o que afasta eventual conflito com a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre protecdo de dados pessoais (art.
22, XXX, CRFB/1988, incluido pela Emenda Constitucional n° 115/2022), na medida
em que a Proposicdo nao regulamenta autonomamente a matéria, apenas

remetendo a legislacéo federal de regéncia.

Assim, o presente Projeto de Lei € materialmente constitucional.

2.3. LEGALIDADE E JURIDICIDADE:

A legalidade pode ser compreendida em sentido amplo ou em sentido
estrito (ou restrito). A primeira se confunde com o conceito de juridicidade, na
medida em que diz respeito a conformidade com o proprio Direito, ao passo que a
segunda, somente em relagdo a conformidade as Leis em vigor (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro, p. 682).

Portanto, pode-se assumir como vicio de ilegalidade a contrariedade de
determinada norma aos preceitos legais, as regras, aos procedimentos, as
disposi¢bes e aos principios encampados no plano infraconstitucional, em ambito

Nacional, Federal ou Estadual.

O Projeto estd em consonancia com a legislagdo federal aplicavel a
matéria, notadamente a Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei Federal n° 13.709/2018), cuja

observancia é expressamente determinada pelo préprio texto da Proposicao (art. 1°,
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§10).

Nao se caracteriza, ainda, afronta a Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), porquanto o art. 19 do Projeto
condiciona expressamente a implementacdo das acdes previstas a disponibilidade
técnica, operacional, orcamentaria e financeira do Estado, o que refor¢a a natureza
programética da Proposicdo e afasta a configuracdo de despesa obrigatoria

vinculante.

Da anélise do texto normativo, depreende-se que a Proposicdo possui
natureza predominantemente programdtica e organizacional, voltada ao
aperfeicoamento da atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica e da rede de protecéo
a mulher ja existentes, sem criar cargos, redesenhar fun¢cdes ou ampliar a estrutura

administrativa do Estado.

Enfim, o Projeto de Lei esta em conformidade com os principios e
normas que regem a atividade legislativa estadual, ressalvada a adequacgao do art.
20 nos termos da Emenda Modificativa sugerida no item “2.1” retro.

2.4. TECNICA LEGISLATIVA:

No que se refere a técnica legislativa, o Ato n°® 964/2018, em seu art.
16, inciso lll, determina a verificacdo do atendimento aos preceitos da Lei

Complementar Federal n® 95/1998 e suas alteracoes.

No caso em exame, o0 Estudo de Técnica Legislativa foi elaborado pela
Diretoria de Redacéo sob fls. 20/26 (ETL n° 465/2026), tendo sido observadas as
regras dos arts. 39, 4°, 6°, 7°, 8° 10 e 11, caput e incisos | e Ill, da LC n° 95/1998,
com 0s ajustes redacionais ja incorporados ao texto, sem alteragdo de conteudo

material.

Cabe registrar que a ementa original do Projeto continha redundancia
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de redacédo (“... no ambito do Estado do Espirito Santo...”), ja suprimida pela
Diretoria de Redacdo por ocasido do Estudo de Técnica Legislativa, restando a
ementa redigida de forma limpa e direta: “Institui diretrizes para a Politica Estadual

de Protecao Tecnoldgica a Mulher e da outras providéncias.”
3. CONCLUSAO:

Diante dos fundamentos anteriormente expendidos, opino pela
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 413/2026, nos termos da fundamentacdo anteriormente descrita,
desde que adotada a seguinte sugestdao de Emenda, visando superar a
inconstitucionalidade formal verificada, afastando-se o carater autorizativo de

referido dispositivo, neste sentido:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 413/2026:

Art. ...° O art. 20 do Projeto de Lei n°® 413/2026 passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

“Art. 20. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei.”

E o entendimento que submeto & consideracio superior e como

concluo.

Palacio Domingos Martins, 30 de junho de 2026.

ALECIO JOCIMAR FAVARO

Procurador da Assembleia Legislativa
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Processo: 13922/2026 - PL 413/2026
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa

Vitdria, 1 de julho de 2026.

GUILHERME RODRIGUES
Analista Legislativo - 203310

Tramitado por, GUILHERME RODRIGUES - Matricula 203310
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Processo: 13922/2026 - PL 413/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com opinamento.

Vitdria, 6 de julho de 2026.

LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA
Procurador - 207893

Tramitado por, GUILHERME RODRIGUES - Matricula 203310
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Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagao.

Vitdria, 6 de julho de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 13922/2026 - PL 413/2026
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Segue manifestagado da Subprocuradoria-Geral Legislativa.

Vitdria, 6 de julho de 2026.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
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