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GABINETE DEPUTADO ESTADUAL A L ES
LUCAS POLESE

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° /2024

Dispde sobre a proibicao de cobranga de
multa tributaria e juros, de qualquer
natureza, do contribuinte que deixar de
recolher tributo estadual amparado por
decisao judicial transitada em julgado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° E expressamente proibida a cobranca de multa tributaria e juros,
de qualquer natureza, do contribuinte que deixar de recolher tributo estadual
amparado por decisao judicial transitada em julgado.

Paragrafo Unico. O disposto no caput se aplica aos casos em que haja,
posteriormente, decisdao superior, com efeitos gerais, que declare a constitucionalidade
do tributo.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2025.

Lucas Polese
Deputado Estadual
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GABINETE DEPUTADO ESTADUAL A L ES
LUCAS POLESE

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei visa garantir a seguranga juridica dos contribuintes
estaduais que estejam amparados por decisao judicial definitiva. De acordo com o
Supremo Tribunal Federal, uma decisdao transitada em julgado, acerca de tributos
recolhidos de forma continuada, perde seus efeitos se o Tribunal se pronunciar,
posteriormente, em sentido oposto.

Ocorre que, em relacdo as multas punitivas e de mora, o STF definiu que
contribuintes que nao recolheram o tributo, desde a mudanca de entendimento do
STF, ndo podem ser penalizados pelo ndo pagamento, ja que amparados em decisdo
judicial transitada em julgado. Conforme o entendimento do Supremo:

Direito constitucional e tributario. Embargos de declaracdo em recurso
extraordinario. Coisa julgada nas relacdes tributarias de trato
sucessivo. Parcial provimento. I. Caso em exame 1. Embargos de
declaragdo contra acoérddo de julgamento de recurso extraordinario,
submetido ao rito da repercussao geral, em que se decidiu sobre a
cessacdo dos efeitos futuros da coisa julgada, nas relagGes tributarias
de trato sucessivo, quando a decisdo estiver em desacordo com
pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal Federal que I|he
sobrevenha. II. Questdo em discussdo 2. Discute-se a existéncia de
vicios de obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material no
julgamento além da modulacdo dos efeitos da decisdo por razoes de
seguranca juridica. III. Razbes de decidir 3. Ndo ha obscuridade,
contradicao, omissdo ou erro material quanto ao julgamento de
mérito no acorddao questionado. As questdes levantadas nos
embargos — tais como a amplitude dos efeitos do controle difuso de
constitucionalidade, o carater inovador da tese fixada, a natureza
constitucional do tema, o termo inicial da contagem da anterioridade
tributaria, a aplicacdo da tese em sentido favoravel ao contribuinte,
entre outras — foram exaustivamente consideradas, de tal sorte que
inexistem os vicios apontados. 4. Por outro lado, ha razoes que
justificam a modulacao dos efeitos da decisao apenas para
afastar a aplicacdo de multas punitivas e moratdrias,
relativamente ao contribuinte que detinha coisa julgada a seu
favor quanto a exigibilidade da CSLL. Tais razoes decorrem
especialmente da auséncia de dolo ou ma-fé na conduta
daquele que deixou de recolher a contribuicdo nessas
circunstancias. IV. Dispositivo e tese 5. Embargos de declaracao
dos amici curiae ndo conhecidos. Embargos de declaracdo da parte
parcialmente acolhidos para afastar exclusivamente as multas
tributarias cujo fato gerador tenha ocorrido até a data da publicagao
da ata do julgamento de mérito (13.02.2023), impostas aos
contribuintes que possuiam decisdao favoravel transitada em julgado
em acOes judiciais propostas para questionar a exigibilidade da CSLL.
Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 3°, 1V; art.
50, caput, II e XXXVI; art. 37; e art. 150, VI, c. Jurisprudéncia
relevante citada: ADI 15, Rel. Min. Sepulveda Pertence, (2007); REsp
1.118.893, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima (2011); RE 596.663,
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GABINETE DEPUTADO ESTADUAL
LUCAS POLESE

ALES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

Redator p/o Acdrddo o Min. Teori Zavascki (2014); RE 638.115-RG,
Rel. Min. Gilmar Mendes, (2017).

Sendo assim, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste
importante projeto de lei para garantir a seguranca juridica dos contribuintes

capixabas.

da Lei 14.063/2020.
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1625/2025 - PL 41/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitéria, 10 de fevereiro de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, LUCAS POLESE - Matricula
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1625/2025 - PL 41/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 10 de fevereiro de 2025.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1625/2025 - PL 41/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 10 de fevereiro de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Analista Legislativo - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1625/2025 - PL 41/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa do
Consumidor e de Finangas.

Vitéria, 11 de fevereiro de 2025.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Junior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1625/2025 - PL 41/2025
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 11 de fevereiro de 2025.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1625/2025 - PL 41/2025
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 12 de fevereiro de 2025.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120
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DIRETORIA DE REDACAO AL ES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 41/2025 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacéo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasiao da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N°41/2025
Dispde sobre a proibicdo de cobranga de
multa tributaria e juros, de qualquer
natureza, ao contribuinte que deixar de
recolher tributo estadual amparado por
decisdo judicial transitada em julgado.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Fica expressamente proibida a cobranca de multa tributaria e juros, de qualquer
natureza, ao contribuinte que deixar de recolher tributo estadual amparado por decisao judicial
transitada em julgado.
Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo se aplica aos casos em que haja,
posteriormente, decisdo superior, com efeitos gerais, que declare a constitucionalidade do
tributo.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”
Sala das SessoOes, 7 de fevereiro de 2025.
Lucas Polese

Deputado Estadual

Em 11 de fevereiro de 2025.

Tatiana Soares de Almeida

Diretoria de Redagdo — DR
Cristiane/Luciana
ETL n° 49/2025
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1625/2025 - PL 41/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - JULIO CESAR BASSINI CHAMUN,

De ordem do Exmo. Procurador-Geral, encaminho os autos ao Sr. Procurador Julio César Bassni
Chamun, na forma do art. 2°, da Portaria n® 001/2017, com observancia do art. 16 do Ato n°® 964/2018.

Apds o cumprimento do art. 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n® 287/04, & SubcoordenadorA da
Setorial Legislativa para opinar, nos termos do art. 10, inciso |, do Ato n°® 964/2018.

A seguir, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do art. 9°-A, inciso VIII, da Lei
Complementar n° 287/04.

Por fim, retornem os autos ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do art.
8°, inciso XVI, da sobredita Lei Complementar.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 12 de fevereiro de 2025.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1625/2025 - PL 41/2025
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

A Diretoria da Procuradoria com o parecer técnico solicitado no presente Projeto de Lei n° 041/2025, em
anexo, inclusive com arquivo digital encaminhado ao Setor de Distribui¢do, Controle e Arquivo Setorial
dessa Diretoria, nesta data.

Vitéria, 14 de fevereiro de 2025.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto - 29330

Tramitado por, JULIO CESAR BASSINI CHAMUN - Matricula 29330
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

PARECER TECNICO-JURIDICO

Proposicao: Projeto de Lei n©41/2025.
Autor (a): Deputado Lucas Polese.

Assunto: Visa proibir a cobranca de multa tributaria e juros, de qualquer
natureza, do contribuinte que deixar de recolher tributo estadual amparado
por decisao judicial transitada em julgado.

1. RELATORIO

Mediante a presente iniciativa destaca-se a nobre intencdao do
Deputado Lucas Polese, de propor projeto de lei, que visa proibir a cobranca
de multa tributaria e juros, de qualquer natureza, do contribuinte que deixar
de recolher tributo estadual amparado por decisao judicial transitada em

julgado.

A proposicao foi protocolada na Assembleia Legislativa em
10/02/2025 e lida no expediente da sessdo ordinaria do dia 11/02/2025,
oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia, determinando sua
distribuicdo as comissdes permanentes, apdés cumprimento do disposto no
artigo 120 do Regimento Interno?l.

Assim, ap0ds registro, publicacdo, certificacdo da inexisténcia de
proposicdes ou normas similares e juntada de estudo de técnica legislativa,
a proposicao foi encaminhada a esta Procuradoria para elaboracdo de
parecer técnico, nos termos do artigo 121 do Regimento Interno?.

E o relatério.

1 RI - Art. 120 Todo e qualquer projeto, depois de recebido, autuado eletronicamente, numerado e publicado sera
incluido em pauta, por ordem numérica, em discussdo especial, durante trés sessées ordinarias consecutivas para
apreciacdo preliminar e recebimento de emendas. Pardgrafo Unico. Excetuam-se da exigéncia de discussdo especial
os projetos de origem governamental para os quais tenha sido solicitado prazo constitucional, os em regime d. =
urgéncia e aqueles cujas votagbes sejam originariamente de competéncia das comissoes.

te por

&h

Cesar Bassini Chamun:79038450710

Data: 14/02/2025 19:37:54

2 RI- Art. 121. Findo o prazo da permanéncia em pauta, juntadas as emendas, se houver, e o parecer técnico, sera
0 projeto distribuido as Comissoes.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Pela descricdao do projeto, cumpre evidenciar que a matéria nele
tratada ndo se enquadra dentre aquelas que sdo de competéncia legislativa
privativa da Unido ou proprias dos Municipios, respectivamente, enumeradas
e indicadas pelos artigos 22 e 30, inciso I, da Constituicao Federal3.

Com efeito, a proposicdao tem por objetivo garantir a seguranca
juridica dos contribuintes estaduais que estejam amparados por decisao

judicial definitiva, conforme se infere de sua justificativa, in verbis:

JUSTIFICATIVA: O projeto de lei visa garantir a seguranca
juridica dos contribuintes estaduais que estejam amparados por
decisdo judicial definitiva. De acordo com o Supremo Tribunal
Federal, uma decisao transitada em julgado, acerca de tributos
recolhidos de forma continuada, perde seus efeitos se o Tribunal
se pronunciar, posteriormente, em sentido oposto. Ocorre que,
em relacdo as multas punitivas e de mora, o STF definiu que
contribuintes que nao recolheram o tributo, desde a mudanca de
entendimento do STF, ndo podem ser penalizados pelo ndo
pagamento, ja que amparados em decisdo judicial transitada em
julgado. Conforme o entendimento do Supremo: Direito
constitucional e tributario. Embargos de declaracdo em recurso
extraordinario. Coisa julgada nas relacoes tributarias de trato
sucessivo. Parcial provimento. I. Caso em exame 1. Embargos
de declaracdo contra acdorddo de julgamento de recurso
extraordinario, submetido ao rito da repercussdo geral, em que
se decidiu sobre a cessacao dos efeitos futuros da coisa julgada,
nas relagoes tributarias de trato sucessivo, quando a decisdo
estiver em desacordo com pronunciamento vinculante do
Supremo Tribunal Federal que lhe sobrevenha. II. Questao em
discussdo 2. Discute-se a existéncia de vicios de obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro material no julgamento além da
modulacdo dos efeitos da decisdo por razbes de seguranca
juridica. III. Razbes de decidir 3. N&o ha obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro material quanto ao julgamento de
mérito no acdérddo questionado. As questdes levantadas nos

3 CF - Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) Art. Art. 30. Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local; (...)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

embargos - tais como a amplitude dos efeitos do controle difuso
de constitucionalidade, o carater inovador da tese fixada, a
natureza constitucional do tema, o termo inicial da contagem da
anterioridade tributaria, a aplicacdo da tese em sentido
favoravel ao contribuinte, entre outras — foram exaustivamente
consideradas, de tal sorte que inexistem os vicios apontados. 4.
Por outro lado, ha razbes que justificam a modulacao dos efeitos
da decisao apenas para afastar a aplicacdo de multas punitivas e
moratdrias, relativamente ao contribuinte que detinha coisa
julgada a seu favor quanto a exigibilidade da CSLL. Tais razoes
decorrem especialmente da auséncia de dolo ou ma-fé na
conduta daquele que deixou de recolher a contribuicao nessas
circunstancias. IV. Dispositivo e tese 5. Embargos de declaracdo
dos amici curiae ndo conhecidos. Embargos de declaracao da
parte parcialmente acolhidos para afastar exclusivamente as
multas tributarias cujo fato gerador tenha ocorrido até a data da
publicacdo da ata do julgamento de mérito (13.02.2023),
impostas aos contribuintes que possuiam decisdo favoravel
transitada em julgado em acOes judiciais propostas para
questionar a exigibilidade da CSLL. Dispositivos relevantes
citados: Constituicdo Federal, art. 39, IV, art. 59, caput, II e
XXXVI; art. 37; e art. 150, VI, c. Jurisprudéncia relevante
citada: ADI 15, Rel. Min. Sepulveda Pertence, (2007); REsp
1.118.893, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima (2011); RE 596.663,
Redator p/o Acérdao o Min. Teori Zavascki (2014); RE 638.115-
RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, (2017). Sendo assim, peco o apoio
dos nobres pares para a aprovagao deste importante projeto de
lei para garantir a seguranca juridica dos contribuintes
capixabas.

Na trilha desse raciocinio, verifica-se a insercdo da matéria na

competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o

Distrito Federal para legislar sobre Direito Tributadrio e Financeiro, conforme

estabelecido pelas disposicoes do artigo 24, inciso I, da Constituicao

Federal®.

4 CF - Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) I - direito
tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico; I - direito tributario, financeiro, penitenciario,

econémico e urbanistico;
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Oportuno ressaltar que, em sede de competéncia legislativa
concorrente, aos Estados-membros é deferido o exercicio da competéncia
plena, ante a inexisténcia de legislacdo federal sobre normas gerais, ou
mesmo, da competéncia suplementar, se existente, nos termos dos §§ 2° e
30 do artigo 24 da Constituicao Federal°.

Nesse sentido, verifica-se que a Unido, no exercicio da referida
competéncia legislativa concorrente, o que ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados, nos termos das disposicoes do referido § 2° do
artigo 24 da Lex Mater, editou legislacao sobre o tema, consubstanciada na
Lei Federal n® 9.779, de 19.01.1999, que altera a legislacdo do Imposto
sobre a Renda, a legislacao do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, a legislacao do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros
ou Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios - IOF, e a legislacdo da

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, e da outras providéncias®.

Desta forma, constata-se que a matéria legislada no projeto de
lei em exame se coaduna com as disposicoes da mencionada legislacao

federal, cabendo destacar as contantes do seu artigo 17, in verbis:

Lei Federal n® 9.779, de 19.01.1999

Art. 17. Fica concedido ao contribuinte ou responsavel
exonerado do pagamento de tributo ou contribuicdo por decisao
judicial proferida, em qualquer grau de jurisdicdo, com
fundamento em inconstitucionalidade de lei, que houver sido
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em
acao direta de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, o
prazo até o ultimo dia util do més de janeiro de 1999 para o
pagamento, isento de multa e juros de mora, da exagao
alcancada pela decisdo declaratdéria, cujo fato gerador tenha
ocorrido posteriormente a data de publicacdo do pertinente
acorddo do Supremo Tribunal Federal.

§ 1o O disposto neste artigo estende-se:

> CF - Art. 24 (...) § 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (...)

6 hffpr:' WIALAL p/qnq/fn go\ br/ccivil 03/leis/I9779 htm
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I - aos casos em que a declaragao de constitucionalidade tenha
sido proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em recurso
extraordinario;

IT - a contribuinte ou responsavel favorecido por decisdo judicial
definitiva em matéria tributaria, proferida sob qualquer
fundamento, em qualquer grau de jurisdicao;

III - aos processos judiciais ajuizados até 31 de dezembro de
1998, exceto os relativos a execucdo da Divida Ativa da Uniéo.

§ 20 O pagamento na forma do caput deste artigo aplica-se a
exacdo relativa a fato gerador:

I - ocorrido a partir da data da publicacdo do primeiro Acérdao
do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, na hipdtese do
inciso I do § 10;

II - ocorrido a partir da data da publicacdo da decisdo judicial,
na hipdtese do inciso II do § 10;

IIT - alcangado pelo pedido, na hipdtese do inciso III do § 1o.
§ 30 O pagamento referido neste artigo:
I - importa em confissdo irretratavel da divida;

II - constitui confissdo extrajudicial, nos termos dos arts. 348,
353 e 354 do Cddigo de Processo Civil;

III - podera ser parcelado em até seis parcelas iguais, mensais e
sucessivas, vencendo-se a primeira no mesmo prazo
estabelecido no caput para o pagamento integral e as demais no
ultimo dia util dos meses subseqlientes;

IV - relativamente aos tributos e contribuicbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal, podera ser efetuado em
quota Unica, até o ultimo dia util do més de julho de 1999.

§ 40 As prestacbes do parcelamento referido no inciso III do §
30 serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
més de vencimento da primeira parcela até o més anterior ao
pagamento e de um por cento no més do pagamento.

§ 50 Na hipdtese do inciso IV do § 30, os juros a que se refere
0 § 40 serdo calculados a partir do més de fevereiro de 1999.

§ 60 O pagamento nas condicoes deste artigo podera ser
parcial, referente apenas a determinado objeto da acao judicial,
qguando esta envolver mais de um objeto.

§ 70 No caso de pagamento parcial, o disposto nos incisos I e I
do § 30 alcanca exclusivamente os valores pagos.
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§ 80 Aplica-se o disposto neste artigo as contribuigbes
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Portanto, a matéria legislada na propositura em apreco se
apresenta compativel com as disposicdes pertinentes da legislagao federal,
suplementando-as dentro dos limites constitucionais, de forma a colimar
para sua maior concretude, o que evidéncia a competéncia legislativa
concorrente suplementar dos Estados-membros para dispor sobre o assunto,
nos exatos termos artigo 24, inciso I, e § 29, da Constituicao Federal.

Constatada a competéncia legislativa estadual na matéria em
exame, conclui-se, por meio da exegese das disposicoes contidas na
Constituicao Federal, em especial, nos seus artigos 48 a 52 e 69, que a
espécie normativa adequada para tratar do tema é a /ei ordindria, posto que

a matéria em apreco se insere no campo residual desta espécie normativa,
por ndo se enquadrar dentre aquelas que sao de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo (resolucdo e decreto legislativo) ou destinada pela prépria
Constituicao a ser tratada por lei complementar ou norma de status
constitucional (emenda constitucional).

Quanto a iniciativa do projeto de lei em apreco, verifica-se a
subjuncao da matéria aos preceitos constitucionais constantes do artigo 61,
caput, da Constituicdo Federal’, mutatis mutandis, de observancia
obrigatéria nos Estados e Municipios, nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal®, e dos preceitos reproduzidos no artigo 63, caput,
da Constituicdo Estadual®, que estabelecem a competéncia concorrente para
iniciativa do processo legislativo sobre a matéria em questdao, competéncia
esta na qual estdo incluidos os parlamentares, mormente por ela nao se
encontrar inserida dentre as matérias de iniciativa privativa de outros
agentes politicos ou érgdos extraparlamentares.

’CF - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

8 ADI 637 / MA - Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE - Julgamento: 25/08/2004 - érgéo julgador: Tribunal Pleno.

° CE - Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo
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De fato, conforme Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federall?,
as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar devem ser interpretadas
restritivamente, posto que estdo previstas, em numerus clausus, nos
dispositivos constitucionais pertinentes, notadamente, as que estabelecem a
competéncia privativa do Presidente da Republica para iniciativa das leis que
disponham sobre organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e
pessoal da administracao do Poder Executivo, nos termos das disposicoes do
artigo 61, inciso II, alinea "b", da Constituicdo Federalll,

Deveras, percebe-se que ao proibir a cobranca de multa
tributaria e juros, de qualquer natureza, do contribuinte que deixar de
recolher tributo estadual amparado por decisao judicial transitada em
julgado, o presente projeto de lei nao dispde sobre organizagao
administrativa, matéria orcamentaria e pessoal da administracdo
concernente ao Poder Executivo, e, portanto, ndo se insere na competéncia
privativa do Governado do Estado para iniciativa das leis que disponham
sobre as matérias elencadas no artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, da
Constituicao Estadual??.

Portanto, ao se analisar o texto da proposicao, infere-se, nos
termos da mencionada Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a
matéria legislada nao interfere na organizacao, estrutura ou funcionamento
do Poder Executivo, mormente da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ,
consubstanciando-se tao somente em legitima suplementacdo da legislacao

federal para sua maior concretude e aplicagao no Estado.

Nessa toada, cabe registrar que é firme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal quanto a iniciativa parlamentar em matéria

tributaria, conforme acordao, in verbis:

10 ADT 3394 / AM - Relator (a): Min. EROS GRAU - Julgamento: 02/04/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.

11 CF - Art. 61. (...) § 19 S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) II - disponham
sobre: (...) b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Terri

12 CE - Art. 63 (...) Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre: (...) III - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 298/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N. 10.864/2017. ISENCAO DE
ICMS NA AQUISICAO DE AUTOMOVEIS POR PESSOAS COM
DEFICIENCIA FISICA, VISUAL, E MENTAL, SEVERA OU
PROFUNDA. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. I. Caso
em exame 1. Acao direta de inconstitucionalidade contra lei
de iniciativa parlamentar que instituiu beneficio fiscal de ICMS
na aquisicdo de veiculos automotores por pessoas com
deficiéncia. II. Questdo em discussdo 2. Alegacdo (i) de
usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para propositura de lei de matéria tributaria e (i) de
instituicdo de beneficio fiscal de ICMS de forma unilateral, em
ofensa ao art. 155, § 29, inc. XII, "g”, da Constituicdo Federal.
III. Razbes de decidir 3. Ndo ofende o art. 61, § 19, inc. II, "b”,
da Constituicao Federal lei de iniciativa de parlamentar estadual
que disponha sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicacdo
deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do
Chefe do Poder Executivo Federal na OJrbita exclusiva dos
territdorios federais. Precedentes. 4. A Lei Complementar
estadual n. 298/2004, objeto de questionamento, foi alterada
pela Lei estadual n. 10.684/2017. A isen¢cdo de ICMS para
pessoas com deficiéncia no d&mbito do Estado do Espirito Santo
foi concedida nos termos do Convénio ICMS 38/2012,
abrangendo as pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas. Ndo ha afronta ao disposto no
art. 155, § 29, XII, g, da Constituicdao Federal. 5. A concessao de
beneficio fiscal para pessoas com deficiéncia é um instrumento
de politica publica, de natureza constitucional, reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal e que objetiva o fortalecimento do
processo de inclusdo social das pessoas com deficiéncia. IV.
Dispositivo 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Jurisprudéncia relevante citada: ADI
3.796/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 01/08/2017; ADI
7.374/SE, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 03/11/2023; ADO 30/DF,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 06/10/2020. 13

(grifou-se)
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No tocante aos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, cumpre ressaltar que o presente projeto de lei requer o guérum
de maioria simples ou relativa para sua aprovacgao, conforme estabelecido

pelas disposicdes do artigo 59, caput, da Constituicao Estaduall?4, editado em
simetria com o artigo 47 da Constituicdo Federall®, e deve ser submetido ao
processo de votacdo simbdlico e ao regime de tramitacdo ordinario,

conforme deflui da interpretacdo sistémica das referidas disposicoes
constitucionais combinadas com as dos artigos 148, 200, 202, e demais
contidos no Titulo VII do Regimento Interno?®.

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade formal,
conclui-se, a vista da andlise intrinseca da matéria legislada, que a
proposicao em exame ¢é compativel com as disposicdes contidas nas
Constituicoes Federal e Estadual, ndo contraria os principios, direitos e
garantias nelas previstos, inclusive os contidos no seu artigo 59, assim como
ndo viola os Principios da Isonomia e do Respeito ao Direito Adquirido, ao
Ato Juridico Perfeito e a Coisa Julgada, se amoldando, inclusive, ao Principio
da Irretroatividade das Leis, eis que sua vigéncia ocorrera a partir da data
de sua publicacdo, nao se pretendendo qualquer retroatividade que venha
macular direitos pré-estabelecidos, uma vez verificada a desnecessidade de
se estabelecer vacatio legis, em face de sua pequena repercussao.

Ademais, a matéria se fundamenta em decisao recente proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°® 949297 (decisao semelhante no RE
n% 955227), que afasta a aplicacdo de multas punitivas e moratdrias ao

contribuinte _qgue detinha coisa julgada a seu favor, em decorréncia da

auséncia _de dolo ou ma-fé na conduta daquele gque deixou de recolher a

contribuicdo nessas circunstancias, conforme acordao, in verbis:

4 Art. 59. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberacbes da Assembleia Legislativa serdo tomadas
por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros. (...)
15 Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberacbes de cada Casa e de suas Comissdes serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.
16 RI -Art. 148 As proposicoes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacdo: I - de urgéncia; II -
ordindria; III - especial. Art. 200. S&do dois os processos de votacdo: I - simbdlico; e II - nominal;, Art. 202. A
votacdo nominal sera utilizada: I - nos casos em que seja exigido quérum especial para votacdo, a excecdo dos
previstos neste Regimento; II - por deliberacdo do Plendrio, a requerimento de qualquer Deputado. Art. 277. (...)
§ 19 A proposicdo sera aprovada pelo voto favoravel da maioria, estando presente a maioria absoluta dos membros

S = inal. TITULO VII - DOS PROCESSOS ESPECIALS
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Ementa: Direito constitucional e tributdrio. Embargos de
declaragdo em recurso extraordinario. Coisa julgada nas
relacdes tributarias de trato sucessivo. Parcial provimento. I.
Caso em exame 1. Embargos de declaracao contra acérddo de
julgamento de recurso extraordinario, submetido ao rito da
repercussdo geral, em que se decidiu sobre a cessacao dos
efeitos futuros da coisa julgada, nas relacoes tributarias de trato
sucessivo, quando a decisdo estiver em desacordo com
pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal Federal que lhe
sobrevenha. II. Questdo em discussao 2. Discute-se a existéncia
de vicios de obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material
no julgamento além da modulacdo dos efeitos da decisdo por
razbes de seguranca juridica. III. Razbes de decidir 3. Ndo ha
obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material quanto ao
julgamento de mérito no acdérddo questionado. As questoes
levantadas nos embargos - tais como a amplitude dos efeitos do
controle difuso de constitucionalidade, o carater inovador da
tese fixada, a natureza constitucional do tema, o termo inicial da
contagem da anterioridade tributaria, a aplicacdo da tese em
sentido favoravel ao contribuinte, entre outras - foram
exaustivamente consideradas, de tal sorte que inexistem o0s
vicios apontados. 4. Por outro lado, ha razbes que justificam a
modulacdo dos efeitos da decisdo apenas para afastar a
aplicacdo de multas punitivas e moratdrias, relativamente ao
contribuinte que detinha coisa julgada a seu favor quanto a
exigibilidade da CSLL. Tais razbes decorrem especialmente da
auséncia de dolo ou ma-fé na conduta daquele que deixou de
recolher a contribuicdo nessas circunstancias. IV. Dispositivo e
tese 5. Embargos de declaracgo dos amici curiae nao
conhecidos. Embargos de declaracGdo da parte parcialmente
acolhidos para afastar exclusivamente as multas tributarias cujo
fato gerador tenha ocorrido até a data da publicagcdo da ata do
julgamento de mérito (13.02.2023), impostas aos contribuintes
que possuiam decisdo favoravel transitada em julgado em acgoes
judiciais propostas para questionar a exigibilidade da CSLL. Fica
preservada a incidéncia dos juros de mora e da correcdo
monetaria e vedada a repeticdo dos valores ja recolhidos a titulo
de multa de qualquer natureza. Dispositivos
relevantes citados: Constituicao Federal, art. 39, IV, art. 59,
caput, II e XXXVI; art. 37; e art. 150, VI, c. Jurisprudéncia
relevante citada: ADI 15, Rel. Min. Sepulveda Pertence, (2007);
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REsp 1.118.893, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima

(2011); RE 596.663, Redator p/o Acorddo o Min. Teori Zavascki

(2014); RE 638.115-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, (2017).17
(grifou-se)

No que se refere a juridicidade e legalidade, cumpre relatar que
a proposicdo se amolda e estd em conformidade com o Direito,
especialmente porque se adequa as normas legais e regimentais vigentes,
se integrando de forma compativel com a legislacdo de regéncia, em
especial, com os preceitos das Lei Federal n® 9.779, de 19.01.1999, bem
como colima para a concretizacao, dentre outras, das disposi¢cdes contidas
nos artigos 59, caput, incisos II e XXXVI; 37 e 150, inciso V, da Constituicao
Federal, in verbis:

Art. 50 Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

(...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(...)

V - utilizar tributo com efeito de confisco;

17 RE 949297 ED/CE - Relator: Min. LUIS ROBERTO BARROSO - Julgamento: 04/04/2024 - Orgéo julgador: Pleno.

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp .
com o identificador 3300390039003900370036003A00540052004100, Documento absinkdo 04125 B8 jina 11 dg 12
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira ’
- ICP-Brasil.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROCURADORIA

Por fim, no que tange a técnica legislativa, evidencia-se que a
matéria estda de acordo com a legislacdo pertinente, em especial, com as
disposicoes da Lei Complementar Federal n© 95/9818, cabendo, por
conseguinte, propor a adocdo do estudo de técnica legislativa constante dos

autos.

Desta forma, com base na fundamentacao juridica desenvolvida,

apresenta-se a seguinte:

3. CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
PROJETO DE LEI N©° 41/2025, de autoria do Deputado Lucas Polese, que
visa proibir a cobranca de multa tributaria e juros, de qualquer natureza, do
contribuinte que deixar de recolher tributo estadual amparado por decisao

judicial transitada em julgado.
E 0 entendimento que se submete a consideracdo superior.

Assembleia Legislativa, em 14 de fevereiro de 2025.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1625/2025 - PL 41/2025
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa

Vitéria, 17 de fevereiro de 2025.

GUILHERME RODRIGUES
Analista Legislativo - 203310
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