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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Deputado Estadual SERGIO MAJESKI

PROJETO DE LEI N2 /2021

EMENTA:

Revoga dispositivo da Lei n2 9.866, de 26 de junho de
2012, vedando a reversao do superavit financeiro do
FUNDAGUA ao Tesouro Estadual.

Art. 12 Fica revogado o §29 do artigo 42 da Lei n2 9.866, de 26 de junho de 2012, que dispde
sobre a reformulag¢do do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo — FUNDAGUA.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Vitéria —ES, 9 de julho de 2021

SERGIO MAIJESKI
DEPUTADO ESTADUAL - PSB
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Deputado Estadual SERGIO MAJESKI

JUSTIFICATIVA

No ano de 2016 foi aprovada por esta Casa a Lei Complementar n2 833, a qual disp0s sobre a reversado
de recursos de fundos e autarquias ao Tesouro do Estado. Como consequéncia, conforme dados
obtidos por este gabinete no Sistema Integrado de Gestdo das Financas Publicas do Espirito Santo
(Sigefes), apenas no ano de 2016 mais de 50 milhGes de reais foram revertidos do Fundagua para o
caixa do Tesouro. Como consequéncia, em plena crise hidrica o Estado deixou de aplicar uma quantia
significativa de recursos em ac¢des de reflorestamento e de conservagdo dos nossos recursos hidricos.

Depois de denunciarmos esta lei ao Tribunal de Contas por irregularidades na forma de apresentacao,
o Governo encaminhou a esta Casa o projeto que deu origem a Lei Complementar n? 947/2020, na
qual foi revogada a legislagdo anteriormente citada, e foram suspensos os repasses de recursos dos
royalties para o FUNDAGUA, sendo isto revisto apenas recentemente, apds envio de projeto do
Governo que foi apensado a um de nossa autoria.

Porém, o trecho que possibilita a reversao dos recursos ao final do exercicio financeiro continua em
vigor. Destacamos que desde a aprovagao da Lei Complementar, em 2016, o Estado tem aproveitado
deste normativo para ndo aplicar a totalidade dos recursos disponiveis ao longo do exercicio, o que
resulta em superavit ao final do ano, e que no ano seguinte é revertido ao Tesouro para ser utilizado
para outros fins.

Propomos, portanto, como forma de garantir que todos os recursos sejam utilizados no exercicio
correspondente a sua arrecadacdo e para os fins dispostos na lei que os instituiu, que seja vedada a
sua reversdo, devendo obrigatoriamente permanecer no Fundo no exercicio seguinte.

Certos do apoio dos demais parlamentares, apresentamos a presente proposta para discussao e
aprovagao.

SERGIO MAIJESKI
DEPUTADO ESTADUAL - PSB
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7581/2021 - PL 343/2021

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitéria, 13 de Julho de 2021.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Sergio Majeski Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7581/2021 - PL 343/2021

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitoria, 13 de Julho de 2021.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7581/2021 - PL 343/2021
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitoria, 13 de Julho de 2021.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7581/2021 - PL 343/2021

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apods o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Meio Ambiente e de
Finangas.

Vitoria, 14 de Julho de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7581/2021 - PL 343/2021

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitoria, 14 de Julho de 2021.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246
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com o identificador 3800350032003900330035003A005400, Documento assinado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7581/2021 - PL 343/2021

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 14 de Julho de 2021.

Cristiane Monjardim Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 1397709

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula 786914
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Ay
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n° 343/2021 & técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destagque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autografos.

“PROJETO DE LEI N° 343/2021

Revoga dispositivo da Lei n°® 9.866, de 26 de
junho de 2012, vedando a reversdo do superavit
financeiro do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos do Espirito Santo - FUNDAGUA ao
Tesouro Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Fica revogado o § 2° do art. 4° da Lei n° 9.866, de 26 de junho de 2012, que dispde
sobre a reformulacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo —
FUNDAGUA.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
Sala das Sessoes, 09 de julho de 2021.

SERGIO MAJESKI
DEPUTADO ESTADUAL - PSB

Em 14 de julho de 2021.

Jarlos Nunes Sobrinho
Diretor de Redacédo — DR

Luciana/Cristiane
ETL n° 348/2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7581/2021 - PL 343/2021
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei

N© 343/2021, pelo Sr. Procurador Gustavo Mercon, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 16 do Ato n°
964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 21 de Julho de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7581/2021 - PL 343/2021
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei

N© 343/2021, pelo Sr. Procurador Gustavo Mercon, designado na Setorial Legislativa, com observancia do art. 16 do Ato n°
964/2018.

Vitoria, 21 de Julho de 2021.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 587998

Tramitado por, ISABELA BELLON LIPARIZI Matricula 2298036
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7581/2021 - PL 343/2021
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Encaminho com o parecer elaborado.

Vitoria, 26 de Julho de 2021.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 587998

Tramitado por, ISABELA BELLON LIPARIZI Matricula 2298036
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PROJETO DE LEI N° 343/2021 PAGINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 343/2021

AUTOR: Deputado Sergio Majeski

EMENTA: “Revoga dispositivo da Lei n® 9.866, de
26 de junho de 2012, vedando a reversdo do
superavit financeiro do FUNDAGUA ao Tesouro
Estadual.”

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 343/2021, de autoria do Exmo. Deputado Sergio
Majeski, que visa, especificamente, revogar o 82° do artigo 4°, da Lei n° 9.866, de
26 de junho de 2012, que dispde sobre a reformulagédo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos do Espirito Santo — FUNDAGUA,; e, para tanto, dispensa prazo
de vacatio legis.

A pretensa medida almeja impedir — por revogacgdo expressa do dispositivo legal
suso mencionado - que o superavit financeiro, apurado no balanco patrimonial do
FUNDAGUA, quando do encerramento de cada exercicio financeiro, podera ser
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma
desvinculada, exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constituicdo
Federal, pela legislacdo federal ou decorrentes de convénios, acordos e ajustes,

bem como operagdes de crédito, quando houver.

Com essa teleologia, o parlamentar autor do Projeto de Lei n° 343/2021 pretende
impossibilitar a reversdo dos recursos - ao final do exercicio financeiro — para o
erario estadual. Destarte, destaca em sua Justificativa que o Governo ndo vem
aplicando a totalidade dos recursos disponiveis ao longo do exercicio, o que vem
resultando em superavit ao final do ano, e que no ano seguinte é revertido ao

Tesouro para ser utilizado para outros fins.

A proposigao foi protocolizada automaticamente, pelo Software para Virtualizagéo
do Poder Legislativo - ALES DIGITAL, no dia 13 de julho de 2021; e lido no

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 14
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

expediente da Sess&o Ordinaria do dia 14 do mesmo més e ano, sendo que neste
ultimo evento o Senhor Presidente da Mesa Diretora proferiu o seguinte despacho:
“ap6s o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica,
de Meio Ambiente e de Finangas”.

Por fim, os autos eletrénicos do Projeto de Lei n° 338/2021 vieram a esta
Procuradoria para exame e parecer e, desta forma, distribuida a matéria, me coube
examina-la e oferecer o Parecer Técnico respectivo, na forma do art. 3°, inciso XX,
da Lei Complementar Estadual n® 287, de 14 de junho de 2004, combinado com o
art. 121 do Regimento Interno da augusta Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo (Resolugdo n° 2.700/2009).

Em adendo, cabe ainda grifar que os autos do Projeto de Lei n® 343/2021 nédo
informam que ocorreu a devida publicagdo do mesmo no Diario do Poder Legislativo
— DPL, desta forma, destaca-se que este procedimento é regimental e ndo pode ser
dispensado sob pena de invalidade do referido projeto por irregularidade formal
insanavel, nos termos dos artigos 120 e 149 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa (Resolugdo n° 2.700/2009).

E o relatério.
FUNDAMENTACAO JURIDICA

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no processo de
formacdo das normas juridicas. Vale dizer que corresponde ao vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboragéo
(processo legislativo) das normas juridicas ainda na fase de projeto de lei. Em
outras palavras, esta primeira andlise se limita a apontar a existéncia de eventuais
vicios formais a macular o futuro ato normativo singularmente considerado, sem
adentrar no dmbito seu contetdo (matéria/tema), em razdo da inobservancia dos

pressupostos e procedimentos relativos a formacéo da lei.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da

competéncia legislativa para a elaboragéo do ato, ou seja, da inconstitucionalidade

2
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

formal organica (competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios); da inconstitucionalidade formal subjetiva (competéncia quanto a
autoridade ou 6rgéo publico que detéem a decisédo de dar a iniciativa legislativa da
proposicao); ou da inconstitucionalidade formal objetiva (correspondente aos demais
procedimentos de natureza legislativa encampadora da elaboragdo das normas -

proposicdes legislativas).

O projeto de lei em aprego visa revogar expressamente o disposto no §2°, do artigo
4°, da Lei n°® 9.866, de 26 de junho de 2012; que regula o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos do Espirito Santo - FUNDAGUA, com o objetivo de impedir que o
superdvit financeiro, apurado no balango patrimonial do proprio FUNDAGUA,
quando do encerramento de cada exercicio financeiro, tenha permissdo para ser
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma
desvinculada, exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constituicdo
Federal, pela legislacdo federal ou decorrentes de convénios, acordos e ajustes,

bem como operagdes de crédito, quando houver.

Neste contexto e no tocante & matéria orcamentéria e financeira que se desdobra do
indicado repasse, a Constituicdo Federal atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia para legislar concorrentemente sobre o tema (art. 24, incisos
| e Il), além de a matéria estar relacionada a propria autonomia dos Entes
Federados (in casu o Estado do Espirito Santo), por dizer respeito a capacidade de

autoadministracéo de suas receitas (art. 18, CF).

Inexiste, portanto, inconstitucionalidade formal orgénica, pois o Estado possui
competéncia legislativa para tratar do tema. Ademais, a Lei Estadual n°® 9.866, de 26
de junho de 2012, instituiu a reformulacéo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
do Espirito Santo — FUNDAGUA, instituido, por sua vez, pela Lei n° 8.960, de
18.7.2008, estando o projeto em analise alterando 0 seu regramento em ponto

especifico.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua

competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do presente projeto,

3
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ndo havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de

competéncia, conforme regula o art. 24, inciso |, da CRFB/1988.

Y

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

BN

Relativamente a iniciativa legislativa da matéria, a diagnose juridica converge
conclusivamente pela detec¢cdo de gravame de inconstitucionalidade do projeto de
lei em foco por afronta a Constituicao Estadual, no seus artigos 63, paragrafo Unico,
incisos Il e VI, e 91, inciso I, que tratam da iniciativa legislativa privativa do
Governador de Estado para a apresentacdo de Projeto de Lei que disponha sobre
organizagdo administrativa e atribuicbes de oOrgdos publicos ou entidades da
Administracdo Indireta do Estado, bem como do exercicio da direcao superior da

administragéo estadual. Confira, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituicdo.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

()

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

()

VI - criacado, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgdos
do Poder Executivo.

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Analisando o0 aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto é, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicao
Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a independéncia dos
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Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério respectivamente em seus arts. 2° e 17",
Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem
estar amparado em regra constitucional, sob pena de violagdo do Principio da

Separacao dos Poderes.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracao, viola a harmonia
e independéncia que deve existir entre os poderes estatais. No caso presente, 0
Projeto de Lei n° 343/2021 impede a realizagdo de atos publicos de 6rgédos da
Administracdo Direta quando impede que o recurso proveniente do superavit
financeiro, apurado no balanco patrimonial do FUNDAGUA, quando do
encerramento de cada exercicio financeiro, possa ser transferido para o exercicio

seguinte, a crédito do Tesouro Estadual.

Em outras palavras, para a execucdo das atribuicbes dos érgaos publicos — por
corresponderem a natureza de “obrigacédo de fazer” — é necessario recurso do erario
para se materializarem. E, a vedacé@o de repasse de valores j4 previstos em lei
uma forma indireta de inovar as atribuicbes de érgaos publicos, na medida em que
tal vedacdo impede a consecucdo material das atribuicbes fins destes Orgéos.
Notadamente, que o dito repasse ja é ato volitivo da Direcdo Superior do Poder
Executivo, principalmente na ordenanga de despesa decorrente, haja vista que o
valor repassado integra o erario estadual de forma desvinculada a qualquer despesa
publica especifica.

Com efeito, por ser de autoria parlamentar, o projeto de lei em andlise transborda o
poder de competéncia do Poder Legislativo Estadual, pois revela verdadeira
ingeréncia no Poder Executivo capixaba, com interferéncia em area exclusiva da
Administracdo, alterando atribuicdes (por falta do recursos financeiro que seria
gerado pelo pretenso impedimento) para 6rgdos do Poder Executivo do Estado.
Nesse sentido, seguem julgados do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO PARA

1 Art. 2° S&o0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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SUPERVISIONAR A PRODUCAO DE FILMES PUBLICITARIOS PARA
PREVENCAO AO USO DE DROGAS, FISCALIZAR A EXIBICAO NAS
SALAS DE CINEMA E LAVRAR MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA RECONHECIDA. 1. As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas séo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo
de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia
do interesse. 2. A propria Constituicdo Federal, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia
do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opc¢des, pode ora acentuar maior
centralizacdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e Municipios
(CF, arts. 24 e 30, 1). 3. A lei estadual sob andlise, ao estabelecer a
obrigatoriedade da exibicdo, antes das sessfes, em todos os cinemas do
Estado, de filme publicitario esclarecendo as consequéncias do uso de
drogas, disciplina matéria de protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XII).
Alegacdo de usurpagcdo de competéncia legislativa privativa da Unido
rejeitada. 4. Por outro lado, ao atribuir ao Poder Executivo a supervisao
de filmes publicitarios, a fiscalizacdo de salas de cinema e a lavratura
de multas pelo descumprimento da obrigacdo de exibicdo dos filmes
especificados, a lei _estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo
para a disciplina de sua organizacao administrativa (CF, art. 61, § 1°, II,
e). 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.? (original
sem destaque)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 11.830, DE 16 DE
SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ADEQUACAO DAS ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL E
DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS AOS
DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES RELIGIOES PROFESSADAS NO
ESTADO. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61, 8§ 1.°, 1l, C; 84, VI,
A: E 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. No que toca a Administracdo
Pulblica estadual, o diploma impugnado padece de vicio formal, uma vez
gue proposto por membro da Assembléia Legislativa galcha, nao
observando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, corolario do
principio da separacdo de poderes. J4, ao estabelecer diretrizes para as
entidades de ensino de primeiro e sequndo graus, a lei atacada revela-
se_contraria_ao poder _de disposicdo do Governador do Estado,
mediante decreto, sobre a organizacdo e funcionamento de érgaos
administrativos, no caso das escolas publicas; bem como, no caso das
particulares, invade competéncia legislativa privativa da Unido. Por fim, em
relacdo as universidades, a Lei estadual n.° 11.830/2002 viola a autonomia
constitucionalmente garantida a tais organismos educacionais. Acédo
julgada procedente.’

2 STF. ADI 5140, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018.
® STF - ADI 2806/RS - Relator(a): Min. ILMAR GALVAO - Julgamento: 23/04/2003
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Logo, apesar da louvavel iniciativa do ilustre Deputado Estadual, ndo ha como

deixar de anuir quanto a inconstitucionalidade formal de todo o Projeto de Lei n°®

343/2021, por vicio de iniciativa.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
N° 343/2021, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Sergio Majeski.

Vitoria, 22 de julho de 2021.

Gustavo Mercon
Procurador da Assembleia Legislativa (ES)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7581/2021 - PL 343/2021
Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitoria, 27 de Julho de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611
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