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GABINETE DEPUTADO ESTADUAL A L ES
LUCAS POLESE

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° /2025

Disp0e sobre a vedacao do uso de recursos
publicos para todo e qualquer evento ou
apresentagdao artistica que promova ou
realize apologia ao crime organizado e
facgoes criminosas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° E expressamente vedada a utilizacdo de recursos publicos, sejam
diretos, por renuncia fiscal ou de qualquer outra origem, para a contratacdo,
financiamento, patrocinio ou apoio a eventos, apresentacOes artisticas, culturais ou
qualquer pratica semelhante que promova ou realize apologia ao crime organizado ou
a faccao criminosa.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se apologia ao crime organizado
qualquer manifestacdo artistica que exalte, enaltega, demonstre apoio ou filiagdo as
organizacoes e facgOes criminosas, suas praticas ou simbolos.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei implicard na obrigacdao de
devolucdo integral dos recursos utilizados, acrescidos de multa de 50%, sem prejuizo
das sanc¢bes administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 4° Os 6rgdos responsaveis pelos recursos deverdao garantir a plena
observancia do disposto nesta Lei, com a possibilidade de suspensao imediata de
projetos em desconformidade.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 6 de fevereiro de 2025.

Lucas Polese
Deputado Estadual
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GABINETE DEPUTADO ESTADUAL A L ES
LUCAS POLESE

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa impedir a utilizagao indevida de recursos
publicos para financiar eventos ou apresentacdes que facam apologia ou promovam o
crime organizado. A medida é mais um importante passo na repressao as condutas
criminosas e infratoras que tanto contribuem para o aumento da violéncia e da
criminalidade em nosso estado.

E importante destacar que incitar praticas criminosas ndo apenas contraria
os principios constitucionais da moralidade e do interesse publico, como também
constitui crime. Segundo o Cdédigo Penal, art. 286, incitar, publicamente, a pratica de
crime gera pena de detencao, de trés a seis meses, ou multa.

Além disso, a apologia ao crime contribui para a normalizagao e o estimulo
a criminalidade, com impactos negativos sobre a sociedade. Nao a toa, manifestacdes
artisticas que exaltam o crime organizado tém sido associadas ao aumento da violéncia
e a influéncia negativa sobre jovens e comunidades vulneraveis.

Sendo assim, a proposta busca ajustar a aplicacao dos recursos publicos
aos principios éticos da administracdo, garantindo que os incentivos fiscais e os
repasses diretos sejam aplicados de forma responsavel, sem promover condutas que
atentem contra o Estado de Direito.

Quanto a constitucionalidade do projeto, ndo ha qualquer vicio de
inconstitucionalidade, visto que faz parte da competéncia legislativa dos estados e da
iniciativa do parlamentar estadual, ndao violando a competéncia privativa do Chefe do
poder executivo, nem criando nova atribuicao a 6rgao administrativo.

Desse modo, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
importante projeto de lei para a sociedade capixaba.
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1495/2025 - PL 32/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitéria, 7 de fevereiro de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, LUCAS POLESE - Matricula
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1495/2025 - PL 32/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 7 de fevereiro de 2025.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1495/2025 - PL 32/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 7 de fevereiro de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Analista Legislativo - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1495/2025 - PL 32/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa dos
Direitos Humanos, de Cultura e de Finangas.

Vitéria, 10 de fevereiro de 2025.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Junior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1495/2025 - PL 32/2025
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 10 de fevereiro de 2025.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1495/2025 - PL 32/2025
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 12 de fevereiro de 2025.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120
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DIRETORIA DE REDAGCAO AI_ ES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n°® 32/2025 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacéo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autégrafos.

“PROJETO DE LEI N° 32/2025

Dispbe sobre a vedagdo do uso de
recursos publicos para todo e qualquer
evento ou para apresentacao artistica que
promova ou realize apologia ao crime
organizado e a faccdo criminosa.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° E expressamente vedada a utilizacdo de recursos publicos, sejam eles diretos, por
rentncia fiscal ou de qualquer outra origem, para contratagdo, financiamento, patrocinio ou
apoio a eventos, a apresentacOes artisticas, a apresentagdes culturais ou a qualquer pratica
semelhante que promova ou realize apologia ao crime organizado e a facgdo criminosa.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se apologia ao crime organizado qualquer manifestacédo
artistica que exalte, enalteca, demonstre apoio ou filiacdo as organizacBes e as faccOes
criminosas, as suas praticas ou aos seus simbolos.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei implicara a obrigacdo de devolucéo integral dos
recursos utilizados, acrescidos de multa de 50% (cinquenta por cento), sem prejuizo das san¢des
administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 4° Os érgdos responsaveis pelos recursos deverao garantir a plena observancia do disposto
nesta Lei, com a possibilidade de suspensdo imediata de projetos em desconformidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
Sala das Sessoes, 6 de fevereiro de 2025.

Lucas Polese
Deputado Estadual

Em 10 de fevereiro de 2025.

Tatiana Soares de Almeida

Diretora de Redacdo — DR
Cristiane/Luciana

EFTl—0 A2/29020C
CTL T /41229
o]

[E] e
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1495/2025 - PL 32/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - BRUNO RUA BAPTISTA,

De ordem do Exmo. Procurador-Geral, encaminho os autos ao Sr. Procurador Bruno Rua Baptista, na
forma do art. 2°, da Portaria n® 001/2017, com observancia do art. 16 do Ato n°® 964/2018.

Apds o cumprimento do art. 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n°® 287/04, a Subcoordenacao da
Setorial Legislativa para opinar, nos termos do art. 10, inciso |, do Ato n°® 964/2018.

A seguir, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do art. 9°-A, inciso VIII, da Lei
Complementar n° 287/04.

Por fim, retornem os autos ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do art.
8°, inciso XVI, da sobredita Lei Complementar.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 12 de fevereiro de 2025.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1495/2025 - PL 32/2025
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer anexo.

Vitéria, 13 de fevereiro de 2025.

BRUNO RUA BAPTISTA
Procurador - 207844

Tramitado por, BRUNO RUA BAPTISTA - Matricula 207844
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

PROPOSICAO: Projeto de Lei n 32/2025
AUTORES: Deputado Estadual Lucas Polese

EMENTA: “Dispoe sobre a vedagao do uso de recurso publicos para todo e qualquer
evento ou apresentacdo artistica que promova ou realize apologia ao crime

organizado e fac¢cdes criminosas”
1) RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 32/2025 de autoria do Senhor
Deputado Estadual Lucas Polese que dispde sobre a vedacao do uso de recurso publicos
para todo e qualquer evento ou apresentacdo artistica que promova ou realize apologia

ao crime organizado e fac¢des criminosas.

A proposicdo foi protocolizada no dia 07/02/2025, sendo
lida na Sessdo Ordinaria do dia 10/02/2025, oportunidade em que recebeu despacho
para apds o cumprimento do art.120 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo seja encaminhado as Comissdes de Justica, de Defesa dos

Direitos Humanos, de Cultura e de Finangas.

Através do despacho de fl.12, recebo o presente Projeto de
ei, para efeito de analise e elaboracdo de parecer técnico, no que tange a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa empregada, na forma do

art.121 do Regimento Interno da ALES.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL

Este é o relatério. Passo a aduzir os fundamentos juridicos

do parecer.
2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1) QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Conforme acima relatado, o Projeto de Lei n? 32/2025 de
autoria do Senhor Deputado Estadual Lucas Polese que dispde sobre a vedagao do uso de
recurso publicos para todo e qualquer evento ou apresentacgdo artistica que promova ou

realize apologia ao crime organizado e fac¢des criminosas.

Por for¢a da hierarquia e supremacia da Constituicao sobre
as demais normas componentes do ordenamento juridico, todo Projeto de Lei deve estar
em consonancia com o texto constitucional, sob pena de configuragdo de vicio formal de
inconstitucionalidade. Tratando-se de Projeto de Lei estadual, este deve além de
obedecer as normas da Constituicdo Federal, também, obrigatoriamente, sujeitar-se as

normas da Constituicao Estadual.

Sob o ponto de vista formal, o Projeto de Lei tem que atender
aos requisitos estabelecidos na Constituicdo, tanto federal, quanto estadual,
especialmente com relacdo aos seguintes pontos: a) competéncia legislativa; b) iniciativa

da proposicao legislativa; c) procedimentos e formalidades de sua elaboragao.

Denota-se do contetido do Projeto de Lei em apreco, que tem
por objetivo a proibicao da utilizacdo de recursos publicos em evento ou apresentacao

artistica que promova ou realize apologia ao crime organizado e fac¢des criminosas.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL

A matéria regulada no Projeto de Lei diz respeito a direito
financeiro, motivo pelo qual é cabivel que o Estado-Membro legisle sobre a matéria, a

teor do art.24, | da CRFB/1988, verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econbmico e

urbanistico;

Importante alertar para o fato de que a competéncia
legislativa é do tipo ndo cumulativa, ou seja, cabe a Unido tratar de um aspecto da
matéria — normas gerais - e ao Estado-Membro cabe exercer a competéncia legislativa
suplementar - normas especificas. Assim vaticinam os paragrafos 12 e 22 do ja

mencionado art. 24 da Constituicao da Republica:

§ 12 - No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 22 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui

a competéncia suplementar dos Estados.

A competéncia para dispor sobre a matéria - direito
financeiro - é estadual conforme visto acima, cabendo a iniciativa legislativa ao

parlamentar, a teor do art.25, § 12 da CRFB/1988 c/c art.63 da CE, verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigées e leis que

adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

3
Av. Américo Buaiz, 205 - Enseada do Sua - CEP: 29050-950 - Vitéria - ES
Funcionamegienhasiotiinasio bAdp ARl mav BRuddr@@al - es.gov.br ICP
com o identificador 3300390039003600340031003A00540052004100, Documento assinado Brasil fls. 16

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP-Brasil.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL

§ 12 - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam

vedadas por esta Constituigdo.

Art. 63. A iniciativa das Leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos

nessa Constituigdo.

Dentre as espécies normativas, encontra-se a lei ordinaria,
que é o instrumento adequado para veicular a norma pretendida através do Projeto de
Lei n? 32/2025 apresentado pelo Senhor Deputado Estadual Lucas Polese, ora sob

exame, nos termos do art.61, III da CE, verbis:

Art. 61- O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

111 - leis ordindrias;

Destarte, neste aspecto, quanto a espécie normativa, o
Projeto de Lei encontra-se em perfeita consondncia com o texto da Constituicdo

Estadual.

Por fim, quanto aos requisitos formais, o regime inicial de
tramitacdo é o ordinario por for¢a do art.148, I do Regimento Interno da ALES, o
quorum de aprovacdo do Projeto de Lei é o de maioria simples nos termos do art.59 da
CE c/c art.194 do Regimento Interno da ALES e o processo de votacao é o simbolico de
acordo com o art.200, I do Regimento Interno da ALES, salvo deliberacao do Plenario em
sentido contrario, optando pela votagdo nominal na forma do art.202, I do Regimento

Interno da ALES.

Av. Américo Buaiz, 205 - Enseada do Sua - CEP: 29050-950 - Vitéria - ES

ICP

com o identificador 3300390039003600340031003A00540052004100, Documento assinado Brasil fls. 17
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira ;3= ’
- ICP-Brasil. e




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL

2.2) QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O conteddo do Projeto de Lei n? 32/2025 é plenamente
compativel com as normas e principios da Constituicdo da Republica e Estadual, sendo

vejamos:

Tendo em conta que o presente Projeto de Lei tem por
objetivo estabelecer a proibicdo da utilizacdo de recursos publicos em eventos ou
apresentagoes artisticas que facam apologia ao crime organizado ou a facg¢do criminos,

vislumbra-se a sua adequacao constitucional, senao vejamos.

A apologia ao crime ou de autor de fato criminoso é figura
tipica na legislacdo penal (art.287 do CP) que prevé a pena de detencdo de trés a seis
meses, ou multa. Logo, o Projeto de Lei sob exame busca de alguma forma, ao vedar a
utilizacdo de recursos publicos em eventos ou apresentacdes artisticas que facam
apologia ao crime organizado e fac¢des criminosas , coibir que a pratica criminosa seja

efetivada.

Sob este prisma, o Projeto de Lei em exame amolda-se
perfeitamente ao comando constitucional do art.144 da CRFB/1988' que trata da
seguranca publica, que é um dos deveres do Estado, haja vista que, em caso de sua
aprovacdo, tal previsdo legislativa constituira medida eficaz no combate a pratica

criminosa da apologia ao crime e fac¢gdes criminosas.

VArt. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem ptiblica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos.
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Como se trata de matéria atinente a direito financeiro, nao
ha que se falar em violagdo a Direitos Humanos previstos seja na Constituicao da

Republica, seja na Constituicao Estadual.

Ressalta-se ainda que o objeto do presente Projeto de Lei
ndo se relaciona com a problematica da restricdao a Direitos Fundamentais. Ou seja, o

projeto ndo ataca o nucleo essencial de nenhuma clausula pétrea.

Destarte, pode-se concluir que a presente proposi¢cdo nao
viola o principio da isonomia e nem mesmo o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou

a coisa julgada.

No que tange a vigéncia da lei no tempo cumpre observar
que as normas nascem com a promulgacdo, mas comegam a vigorar com a publicacdo, ou
melhor, com a publicagdo a lei torna-se obrigatéria na data indicada como termo inicial

de sua vigéncia.

Assim, depreende-se do artigo 82 da Lei Complementar n2
95/1998 que a vigéncia da lei serad indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula “entra
em vigor na data de sua publicacdo para as leis de pequena repercussao”, como € o caso

do Projeto de Lei ora analisado.

Por fim, ndo resta caracterizado desvio de poder ou excesso
de poder legislativo, de maneira que a presente proposicao esta completamente em

conformidade com a Carta Magna.

2.3) DA JURIDICIDADE E LEGALIDADE
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A matéria objeto do Projeto de Lei sob apre¢o, como visto
acima é relativa ao direito financeiro, trazendo uma inovacao ao determinar a proibicao
da utilizacdo de recursos publicos em eventos que realizam apologia ao crime

organizado e fac¢des criminosas.

Conforme se verifica da justificativa do Projeto de Lei n?
32/2025, a inovacdo legislativa pretendida trara significativo beneficio a populacao, ja

que o seu objetivo é o de coibir praticas criminosas.

Assim, no que tange ao aspecto juridico e legal o Projeto de
Lei em exame encontra-se em perfeita consonancia com o ordenamento juridico, bem
como atende aos requisitos previstos no Regimento Interno da ALES sendo com ele

compativel, bem como resta atendida a legislacao especifica para sua elaboracao.
2.4) DA TECNICA LEGISLATIVA

Verifica-se no projeto em tela a observancia dos ditames da
Lei Complementar n2 95/98, maxime quanto a sua estruturacao, art. 32, sua articulacao e
redacdo, respectivamente arts. 10 e 11, todos do mesmo diploma legal anteriormente

citado.

Deve-se ressaltar que foi realizado o estudo técnico no
ambito da Diretoria de Redagdo - DR, nos termos do art. 92, inciso V, do ato Ato n® 2.517
de 19 de margo de 2007, conforme se verifica do documento de fl.11, o qual sugere-se a

sua adogao.
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3) CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE

LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n?
32/2025 de autoria do Senhor Deputado Estadual Lucas Polese

E o parecer.
S.m.j.
Vitéria/ES, 13 de fevereiro de 2025.

BRUNO RUA BAPTISTA

Procurador da Assembleia Legislativa
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A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa
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GUILHERME RODRIGUES
Analista Legislativo - 203310

Tramitado por, GUILHERME RODRIGUES - Matricula 203310

Autenticar documento em https://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 33003700300032003700310032003A005400, Documento assinado digitalmente Brasil fls. 22
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. .3= ’

R Teim

RODRIGUES:97857033715 Data: 13/02/2025

Assinado digitalmente por GUILHERME
13:40:31



ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1495/2025 - PL 32/2025
Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Com opinamento.
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