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PROJETO DE LEI N° /2025
Dispde sobre normas de protecdo e
defesa dos trabalhadores ambulantes no

ambito do estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a protecdo, valorizagdo e
regulamentacdo da atividade dos trabalhadores ambulantes no estado do Espirito
Santo.

Art. 2° Considera-se trabalhador ambulante toda pessoa fisica,
microempreendedor ou empresario individual, que exerca atividade comercial de
forma itinerante ou em pontos méveis.

Art. 3° Sao direitos dos trabalhadores ambulantes, dentre outros:

I - o livre exercicio da atividade econdmica;

II - a protecdo contra apreensao arbitraria de mercadorias;

III - o acesso a processos simplificados de autorizacdo e regularizacdo da
atividade;

IV - o contraditério e a ampla defesa;

V - o incentivo ao empreendedorismo por meio do acesso a politicas
publicas de capacitacdo, crédito e formalizagao.

Art. 4° Fica vedada a apreensdo de mercadorias, equipamentos ou
instrumentos de trabalho sem a prévia lavratura de auto de infracdo, contendo:

I - identificacdo do agente responsavel;
II - descricao detalhada dos bens apreendidos;
II - fundamento legal da medida;

IV - informacdo sobre o prazo e o procedimento para defesa e restituicao.
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Art. 5° Fica assegurado ao trabalhador ambulante o direito a restituicdo de
mercadorias apreendidas, no prazo maximo de 3 (trés) dias, apds regularizacdo ou
decisdo administrativa favoravel.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 2026.

LUCAS POLESE
DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer normas de protegao,
valorizacdo e regulamentacdo da atividade dos trabalhadores ambulantes no estado
do Espirito Santo, reconhecendo a relevancia social e econdmica desse segmento,
responsavel pela geracdo de renda e pela dinamizagdo do comércio local,
especialmente em contextos de informalidade e vulnerabilidade socioecondmica.

Os trabalhadores ambulantes desempenham papel fundamental na
economia urbana, sendo muitas vezes a principal fonte de subsisténcia de milhares
de familias. Todavia, ndo raras vezes, esses profissionais enfrentam praticas
administrativas arbitrdrias, como a apreensao indevida de mercadorias e a auséncia
de procedimentos claros para a regularizacdo de suas atividades, o que compromete
sua dignidade e seguranca juridica.

Nesse cendrio, a proposicao visa assegurar direitos bésicos, como o livre
exercicio da atividade econdmica, o devido processo legal administrativo, o
contraditério e a ampla defesa, além de fomentar politicas puablicas voltadas a
formalizacdo, capacitacdo e acesso ao crédito.

A constitucionalidade da medida encontra respaldo na Constituicao
Federal de 1988, especialmente no art. 170, que consagra a ordem econdmica fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de
6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Ademais, o projeto se encontra em consonancia com a Lei Federal n°
13.874/19 (Lei da Liberdade Econdmica), que estabelece normas de protegdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, bem como aos principios da
intervencao minima do Estado e da presuncgao de boa-fé do particular.

Por fim, no tocante a competéncia legislativa, a matéria se insere no rol da
competéncia residual, prevista no art. 25 da Constituicdo Federal, especialmente no
pardgrafo primeiro, cuja previsdo estabelece que sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas.

Diante do exposto, verifica-se que a presente proposigdo é constitucional,
oportuna e socialmente relevante, motivo pelo qual se espera o apoio dos nobres
parlamentares para sua aprovagao.
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitdria, 6 de maio de 2026.

Protocolo Automatico

Tramitado por, LUCAS POLESE - Matricula
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 6 de maio de 2026.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 11 de maio de 2026.

THOMAS BERGER ROEPKE
Assessor Sénior da Secretaria - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa dos
Direitos Humanos e de Finangas.

Vitéria, 11 de maio de 2026.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Sénior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 11 de maio de 2026.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 11 de maio de 2026.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, CRISTIANE MONJARDIM RODRIGUES - Matricula 207942
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA
Visando adequar o Projeto de Lei n° 300/2026 a técnica legislativa, as normas

gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de

27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei

Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao

texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasido da extra¢do de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 300/2026
Dispde sobre normas de protecdo e
defesa dos trabalhadores ambulantes no
ambito do estado do Espirito Santo.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a prote¢do, a valorizagdo e a regulamentacao da

atividade dos trabalhadores ambulantes no estado do Espirito Santo.

Art. 2° Considera-se trabalhador ambulante a pessoa fisica, 0 microempreendedor ou o

empresario individual que exerca atividade comercial de forma itinerante ou em pontos

moveis.

Art. 3° Sdo direitos dos trabalhadores ambulantes, dentre outros:

I - o livre exercicio da atividade econdémica;

II - a protecao contra a apreensao arbitraria de mercadorias;

III - o acesso a processos simplificados de autorizacdo e regularizacdo da atividade;

IV - o contraditério e a ampla defesa;

V - o incentivo ao empreendedorismo por meio do acesso a politicas publicas de capacitacao,
crédito e formalizagao.

Art. 4° Fica vedada a apreensdo de mercadorias, equipamentos ou instrumentos de trabalho
sem a prévia lavratura de auto de infragdo, contendo:

I - identificacdo do agente responsavel;
II - descri¢ao detalhada dos bens apreendidos;

III - fundamento legal da medida;
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IV - informagao sobre o prazo e o procedimento para defesa e restitui¢ao.

\

Art. 5° Fica assegurado ao trabalhador ambulante o direito a restituicio de mercadorias
apreendidas, no prazo maximo de 3 (trés) dias, apds regulariza¢do ou decisdo administrativa

favoravel.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Sala das Sessoes, 5 de maio de 2026.

LUCAS POLESE
DEPUTADO ESTADUAL

Em 11 de maio de 2026.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redag¢do — DR

Tatiana D./Luciana/Cristiane
ETL n° 343/2026
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADORA - DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n°® 964/2018.

Apo6s cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos ao
Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do referido Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso
VIIl, da Lei Complementar 287/2004.

Por fim, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo
8°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018

Vitéria, 12 de maio de 2026.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer técnico juridico, conforme solicitado.

Vitéria, 15 de maio de 2026.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procurador - 208560

Tramitado por, DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER - Matricula 208560
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PARECER TECNICO
PROJETO DE LEI N° 300/2026
Autor (a): Deputado Estadual Lucas Polese

Assunto: Dispde sobre normas de protecdo e defesa dos trabalhadores

ambulantes no ambito do estado do Espirito Santo.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 300/2026, de autoria do Deputado
Estadual Lucas Polese, cuja finalidade é dispor sobre normas de protecao e
defesa dos trabalhadores ambulantes no ambito do estado do Espirito Santo,

nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a protegdo, a
valorizagéo e a regulamentacgdo da atividade dos trabalhadores
ambulantes no estado do Espirito Santo.

Art. 2° Considera-se trabalhador ambulante a pessoa fisica, o
microempreendedor ou o empresario individual que exerga
atividade comercial de forma itinerante ou em pontos moéveis.

Art. 3° S3o direitos dos trabalhadores ambulantes, dentre
outros:

| - o livre exercicio da atividade econdmica;

Il - a protegéo contra a apreensao arbitraria de mercadorias;

lll - o acesso a processos simplificados de autorizagdo e
regularizacao da atividade;

IV - o contraditério e a ampla defesa;

V - o incentivo ao empreendedorismo por meio do acesso a
politicas publicas de capacitagao, crédito e formalizagao.

Art. 4° Fica vedada a apreensdao de mercadorias,
equipamentos ou instrumentos de trabalho sem a prévia
lavratura de auto de infragdo, contendo:

| - identificacdo do agente responsavel;

Il - descricdo detalhada dos bens apreendidos;

lll - fundamento legal da medida;

IV - informag&o sobre o prazo e o procedimento para defesa e
restituicdo.

Art. 5° Fica assegurado ao trabalhador ambulante o direito a
restituicdo de mercadorias apreendidas, no prazo maximo de 3
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(trés) dias, apds regularizagdo ou decisdo administrativa
favoravel.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificativa, o autor argumenta:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer normas
de protecdo, valorizagdo e regulamentagdo da atividade dos
trabalhadores ambulantes no estado do Espirito Santo, reconhecendo
a relevancia social e econdmica desse segmento, responsavel pela
geracgao de renda e pela dinamizagdo do comércio local, especialmente
em contextos de informalidade e vulnerabilidade socioeconémica.

Os trabalhadores  ambulantes  desempenham  papel
fundamental na economia urbana, sendo muitas vezes a principal fonte
de subsisténcia de milhares de familias. Todavia, ndo raras vezes,
esses profissionais enfrentam praticas administrativas arbitrarias, como
a apreenséo indevida de mercadorias e a auséncia de procedimentos
claros para a regularizagao de suas atividades, o que compromete sua
dignidade e seguranga juridica.

Nesse cenario, a proposi¢gado visa assegurar direitos basicos,
como o livre exercicio da atividade econémica, o devido processo legal
administrativo, o contraditério e a ampla defesa, além de fomentar
politicas publicas voltadas a formalizagado, capacitagdo e acesso ao
crédito.”

A matéria foi protocolada no dia 06.05.2026 e lida no expediente
da sessdo ordinaria do dia 11.05.2026. Nao consta nos autos evidéncia de
publicagdo no Diario do Poder Legislativo. A Diretoria de Redagao ofereceu

estudo de técnica legislativa no dia 11.05.2026.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX,
da Lei Complementar Estadual n°® 287/2004, combinado com o art. 121 do
Regimento Interno da ALES (Resolugdo n°® 2.700/2009). Distribuida a matéria,

coube-me examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, € conveniente consignar que esta manifestagcéao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do Projeto de Lei n°. 300/2026 e que incumbe a esta Procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta
ALES, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo
de vicio no processo de formagao das normas, seja no processo legislativo de
sua elaboragdo, seja em razdo de sua elaboracdo por autoridade

incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se necessario verificar
se a competéncia para elaboragao da proposi¢ao € da Unido, do Estado ou de

Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°' e 252, tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo € assegurada nos termos da Carta da

Republica, desde que atendidos os seus preceitos e principios.

A propositura em questao objetiva dispor sobre normas de protecao
e defesa dos trabalhadores ambulantes no ambito do estado do Espirito Santo.

1 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigcdo.

§ 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.
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Em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamentar,
a proposigcao padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade formal, tendo
em vista a incompeténcia legislativa estadual para tratar da matéria, como sera

demonstrado a seguir.

A primeira vista, a matéria da proposi¢do pode soar como Direito do
Trabalho, pois contém fortes sinais retéricos e semanticos tipicos do Direito do
Trabalho, tais como uso reiterado da expressdo “trabalhador ambulante”;
enumeracgao de “direitos dos trabalhadores” (art. 3°); linguagem de protecéo
(“valorizagao”, “protecao contra apreensao arbitraria”) e auséncia, no texto, de
qualquer referéncia explicita a autonomia econémica, atividade empresarial ou

regime juridico administrativo de permissao/autorizacéo.

Contudo, tecnicamente, o projeto de lei ndo se converte em matéria
trabalhista stricto sensu. Isso porque o Direito do Trabalho, em sentido
constitucional, ndo se define pelo uso da palavra “trabalhador’, mas pelo

conteddo normativo material.

O critério material que caracteriza o tema como Direito do Trabalho
(art. 22, | da CRFB/1988) ¢é disciplinar ao menos um destes nucleos: relagao de
emprego (subordinacdo, onerosidade, pessoalidade, habitualidade); contrato
de trabalho; direitos trabalhistas tipicos (salario, jornada, férias, FGTS,
estabilidade); organizagdo sindical ou negociagdo coletiva; protecdo do

trabalhador na condicédo de empregado ou trabalhador subordinado.

Estes elementos n&o estdo presentes no projeto de lei, até porque,
de fato, o ambulante &, juridicamente, trabalhador autbnomo (agente
econdmico), e ndao empregado. No Direito brasileiro, o ambulante, enquanto
trabalhador por conta prépria, enquadra-se como MEI, empresario individual ou
informal e esta sujeito ao poder de policia administrativa, ndo a tutela
trabalhista classica. Isso afasta o nucleo material do Direito do Trabalho.
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Embora apresentado como “diretrizes”, o texto do projeto de lei
incide diretamente sobre poder de policia administrativa e processo
administrativo sancionador, que é nucleo tipico de Direito Administrativo (auto

de infragdo, apreensao de bens, contraditério e ampla defesa, restituigéo).

Ao abordar questdbes como licengas, permissdes/autorizacdes
precarias, gestdo do uso do solo e do mobiliario urbano, uso de logradouros e
disciplina do comércio ambulante, a proposicdo trata diretamente de
ordenamento do espaco publico/uso de logradouros e condicionamento de
atividade ambulante a “autorizacdo e regularizagdo” — campo de Direito

Urbanistico e Direito Administrativo municipal de posturas.

Verifica-se, entdo que o centro de gravidade do projeto de lei esta
em Direito Administrativo municipal e Direito Urbanistico/“posturas” — matérias
que, segundo a CRFB/1988, tendem a orbitar fortemente a competéncia

municipal do art. 30, | e VIII, que assim estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

No ambito estadual, a CE/1989, nos arts. 28, 231 e 232, definiu que:

Art. 28 Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

VIl - promover, no que couber, o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacao do solo urbano;

A competéncia concorrente em direito urbanistico (art. 24, |) entraria,

no caso, somente em menor escala.

Autantic. -
com o identificador 3400380033003900370034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente IBgs

‘ Av. fnfrimdPBLAA20- 281 - degsstitiddntiveSudra € ERve BDE@s 8B leiy/itEriBrasES 7
= Funcionamento das 7h as 19h | (27) 3382-3500 | presidencia@al.es.gov.br

fls. 20



DIRETORIA DA ALES
PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

A disciplina do comércio ambulante, sobretudo quando se da em
vias, pragas, praias urbanas, calgadas, envolve gestdo do uso do espaco
publico (permissdes, autorizagdes, regras de localizagdo, horarios, conflitos
com mobilidade/seguranga), matéria classicamente compreendida como de

interesse local e “adequado ordenamento territorial” (art. 30, VIII).

O STF, em precedentes recentes, reafirmou a centralidade da
autonomia municipal na politica urbana e no poder de policia sobre licencas e
alvaras, ressaltando que a verificagdo de requisitos para concessao de
alvaras/licenciamentos é atividade administrativa do Poder Executivo (reserva
de administragao) e se insere no ambito do poder de policia municipal. Nesse

sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO
URBANO. §§ 1° A 4° DO INC. VIl DO ART. 180 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PAULO. RESTRIGOES AOS MUNICIPIOS
PARA A DESAFETAGAO DE AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS
DE LOTEAMENTO COMO AREAS VERDES OU INSTITUCIONAIS.
OFENSA DIRETA A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE UNIAO,
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO
URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS
PARA TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. OFENSA
AOS INCS. | E lll DO ART. 30 E ART. 182, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
1. E direta a contrariedade & reparticio de competéncia legislativa
tracada pela Constituicdo da Republica, ainda que essa analise se
ponha em pauta o cotejo das normas infraconstitucionais. Precedentes.
2. Os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local compreendendo o ordenamento territorial, o
planejamento urbano e a fiscalizagdao de areas de uso e ocupagao
do solo. Precedentes. 3. E formalmente inconstitucional norma
estadual pela qual se disp6e sobre direito urbanistico em
contrariedade ao que se determina nas normas gerais
estabelecidas pela Uniado e em ofensa a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, sobre
os quais incluidos politica de desenvolvimento urbano,
planejamento, controle e uso do solo. Precedentes. 4. E
inconstitucional norma de Constituicdo estadual pele, a pretexto de
organizar e delimitar competéncia de seus respectivos Municipios,
ofendido o principio da autonomia municipal, consoante o art. 18, o art.
29 e o art. 30 da Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. Agao
direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para
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declarar inconstitucionais os §§ 1° a 4° do inc. VIl do art. 180 da
Constituigao do Estado de Sao Paulo.

(ADI 6602, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 14-06-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG
23-06-2021 PUBLIC 24-06-2021)

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
URBANISTICO. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. EMENDA 44/2000 A
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DISPENSA DE
EXIGENCIA DE ALVARA OU LICENCIAMENTO PARA O
FUNCIONAMENTOS DE TEMPLOS RELIGIOSOS. PROIBIGAO DE
LIMITAGOES DE CARATER GEOGRAFICO A INSTALACAO DE
TEMPLOS. COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR
SOBRE POLITICA URBANA, ORDENAMENTO E OCUPAGAO DO
SOLO. LEI FEDERAL 10.257/2001 E DIRETRIZES GERAIS DA
POLITICA URBANA. ATRIBUICAO DOS PODERES PUBLICOS
MUNICIPAIS. AUTONOMIA MUNICIPAL. PODER DE POLICIA E
RESERVA DE ADMINISTRAGAO. PROCEDENCIA DA ACAO
DIRETA. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas séo
alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros
de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do
interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presengca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Uniéo,
EstadosMembros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas
opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagéo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24
e 30, inciso I). 3. A Constituicdo, em matéria de Direito Urbanistico,
embora prevista a competéncia material da Unido para a edigdo de
diretrizes para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX, da CF) e regras
gerais sobre direito urbanistico (art. 24, |, c/c § 1°, da CF), conferiu
protagonismo aos Municipios na concepcdo e execucdo dessas
politicas publicas (art. 30, | e VIII, ¢/c art. 182, da CF), como previsto na
Lei Federal 10.257/2001, ao atribuir aos Poderes Publicos municipais a
edicao dos planos diretores, como instrumentos de politica urbana. 4. A
norma impugnada, constante da Constituicdo Estadual, pretendeu
restringir o alcance de instrumentos de ordenamento urbano a cargo
dos Municipios, desequilibrando a divisdo de competéncias
estabelecida no texto constitucional em prejuizo da autonomia
municipal e em contrariedade ao regramento geral editado pela Uniao
5. A verificagdo de requisitos para a concessao de alvaras e
licenciamentos insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio é
atividade administrativa de competéncia do Poder Executivo e,
portanto, submetida a reserva de administragao (art. 2°, c/c art. 61,
§ 1° 1l, e art. 84, Il e VI, “a”, da CF). 6. Acdo Direta julgada
procedente” (ADI n. 5.696, Relator o Ministro Alexandre de Moraes,
Plenario, DJe 11.11.2019).
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Estes precedentes deixam claro que o uso e ocupacédo do solo
urbano integram o interesse local; cabendo aos estados a possibilidade de
estabelecer diretrizes gerais, mas nao substituir o municipio em escolhas

tipicas de politica urbana.

A regulamentacédo de feiras, pontos moveis e comercio itinerante
ocorre nas ruas e pragas municipais. O Estado ndo pode sobrepor-se a
autonomia municipal ditando o que pode ou nao ser apreendido no espaco
urbano. Além disso, licenciamento/alvara é poder de policia e esta submetido a

reserva de administragao.

Ao estabelecer diretrizes e, simultaneamente, impor vedacgbes e
prazos sobre apreensao/restituicdo e prometer “processos simplificados de
autorizagdo”, o projeto de lei invade o espago normativo e administrativo
municipal, pois € o municipio que, em regra, licencia e fiscaliza ambulantes em

logradouro municipal.

Sabe-se que o0s estados detém competéncia para legislar
concorrentemente sobre direito urbanistico, cabendo a Unido editar normas
gerais e ao Estado suplementa-las (art. 24, I, §§ 1° e 2°). Contudo, esta
competéncia ndo autoriza o Estado a “tomar para si” a microdisciplina do uso
de logradouros ou o procedimento municipal de fiscalizagdo de ambulantes. A
atuacao estadual deve permanecer no plano macro/diretrizes, sem substituir a

regulacédo local — o que ndo acontece no presente caso concreto.

Mesmo no campo do direito urbanistico, a delimitagdo do alcance da
atuacao estadual é problematizada por situar-se entre limites constitucionais
inevitaveis: ao da normatizagao geral, papel delegado a Unido para que a rede
urbana tenha uma légica e organizagao nacional, e a da regulamentacao local,
de competéncia municipal, reforcada fortemente pelo principio da
predominancia de interesse, utilizado pela Carta Magna de 1988 para a

reparticdo das competéncias entres os entes federativos.

Autentic,

com o identificador 3400380033003900370034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente IBgs

:j Av. fnfrimdPBLAA20- 281 - degsstitiddntiveSudra € ERve BDE@s 8B leiy/itEriBrasES 7
= Funcionamento das 7h as 19h | (27) 3382-3500 | presidencia@al.es.gov.br

fls. 23



DIRETORIA DA ALES
PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

Noutro giro, ainda que de forma remota, existe ainda o risco de a
matéria tangenciar o campo do Direito Comercial, quando, em seu art. 2°, o
projeto de lei define “trabalhador ambulante” como “pessoa fisica,
microempreendedor ou empresario individual’. O art. 22,| da CRFB/1988
determina que a competéncia para legislar sobre Direito Comercial é privativa
da Unido. O STF tem invalidado normas estaduais quando elas criam
consequéncias juridico-empresariais ou disciplinam o “exercicio de atividade no

ramo” de modo tipico de direito comercial.

Além disso, existe invasao de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, ja que a matéria se sujeita a reserva de administracdo. Os
comandos da proposicao podem ser interpretados como imposi¢ao de rotinas e
obrigagdes concretas ao Poder Executivo (processos simplificados, prazo
rigido de restituicdo, disciplina detalhada do ato fiscal). Como visto, O STF
possui precedentes firmes no sentido de que licenciamento/poder de policia é

atividade administrativa submetida a reserva de administragao.

Em especial os arts. 4° e 5° da proposicdao, ao estipular
obrigatoriedade de conteudos em autos de infracdo e o prazo fatal de 3 dias
para a restituicdo de bens, o Legislativo esta substituindo o administrador
publico, violando o principio constitucional da separagdo dos poderes (art. 2°
da CF).

No aspecto material, quando o art. 3°, | estabelece o “livre exercicio
da atividade econdmica” como direito do ambulante, sem ressalvas, isso pode
ser interpretado como quase uma imunidade contra restricbes locais, ele
conflita com a propria légica constitucional do art. 30 e com a jurisprudéncia
que prestigia a discricionariedade do poder publico local no ordenamento do

espaco urbano.
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O livre exercicio da atividade econémica é garantido nos termos da
CF (art. 170, paragrafo unico), mas sofre restricdbes legitimas por policia

administrativa, ordenamento urbano, saude, seguranga e sossego.

Diante do exposto, resta evidente que nao pode o Estado do Espirito
Santo exercer competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do Projeto de
Lei n°. 300/2026, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade por vicio de

competéncia, conforme art. 30, | e VIII da CRFB/1988, e invasio de iniciativa.

Assim, em que pese a nobre intencdo parlamentar, conclui-se que a

proposicao € formalmente inconstitucional.

Enfim, sdo estes os aspectos que acarretam a inconstitucionalidade
da proposicdo. Deixa-se, assim, de mencionar os demais aspectos da
proposi¢cado, nos termos do paragrafo unico do art. 16 do Ato da Mesa n°.
964/2018.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL do Projeto de Lei n° 300/2026, de autoria do Exmo. Deputado

Estadual Lucas Polese, pelos fundamentos aqui apresentados.

E o entendimento que se submete & consideracdo superior.

Vitéria/ES, 15 de maio de 2026.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procuradora da ALES
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADOR - GUSTAVO MERCON,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa, Gustavo Mergon para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do
referido Ato.

Vitéria, 15 de maio de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: .Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento do Coordenador

Vitéria, 15 de maio de 2026.

GUSTAVO MERCON
Procurador - 35737
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: .Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagao.

Vitéria, 15 de maio de 2026.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Segue manifestagado da Subprocuradoria-Geral Legislativa.

Vitoéria, 22 de maio de 2026.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337
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Processo: 9802/2026 - PL 300/2026
Fase Atual: Devolugéo a Procuradoria Geral.
Acao Realizada: Prosseguir ao Plenario

Proxima Fase: Discusséo Especial em 12 Sessao

A(o) Plenario,

Segue parecer conclusivo do Exmo. Procurador-Geral.

Vitéria, 1 de junho de 2026.

THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA
Supervisor de Gabinete da Procuradoria Geral - 211065

Tramitado por, THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA - Matricula 211065
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