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GABINETE DEPUTADO ESTADUAL A L ES
LUCAS POLESE

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° /2025

Altera dispositivos da Lei n® 10.179, de 18
de marco de 2014, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e
institui o  Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado do Espirito Santo — SIGERH/ES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° A redacao do paragrafo 2° do art. 32 da Lei n°® 10.179, de 18 de
marco de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 32, (...)

§ 29 Os mecanismos de cdlculo e a fixacdo dos coeficientes e valores a
serem cobrados pelo uso da agua deverdo ser estabelecidos por meio de
lei.”

Art. 2° A redacao do paragrafo 3° do art. 34 da Lei n°® 10.179, de 18 de
marco de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 34. (...)

§ 39 Ficam isentos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos os
agricultores e empreendedores rurais que detenham, a qualquer titulo,
area rural com até 90 ha (hectares) e utilizem predominantemente mao de
obra da propria familia, nas atividades econémicas do estabelecimento ou
empreendimento rural.”

Art. 3° Ficam revogados os incisos XV e XXII do art. 55 da Lei n°® 10.179,
de 18 de margo de 2014.

Art. 4° A redacgao do inciso XIII do art. 61 da Lei n°® 10.179, de 18 de
marco de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 61. (...)

XIII - estabelecer os mecanismos administrativos e critérios especificos de
sua bacia ou regido hidrografica para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos e propor os valores a serem cobrados; (...)"”

Art. 5° Fica revogada a Lei n°© 11.009, de 1 de julho de 2019.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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GABINETE DEPUTADO ESTADUAL AL ES
LUCAS POLESE

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

Sala das Sessoes, 6 de fevereiro de 2025.

Lucas Polese
Deputado Estadual
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GABINETE DEPUTADO ESTADUAL A L ES
LUCAS POLESE

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa atribuir ao poder legislativo estadual a
competéncia para fixar valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio do estado. Atualmente, a Lei Estadual n°® 10.179/14 estabelece que a fixacao
de mecanismos de calculo e os valores devem ser, primeiramente, propostos pelo
respectivo Comité de Bacia ou Regido Hidrografica e, posteriormente, estabelecidos
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) por meio de resolu¢do normativa.

Ocorre que a discricionariedade por parte dos comités e conselhos gera
desequilibrio e inseguranca juridica para os produtores, que necessitam da agua para o
desenvolvimento da agricultura e outras atividades rurais. Conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a regulamentagdo, em nivel estadual, da cobranca pelo uso
da agua, ndo viola o texto constitucional, nem invade a competéncia legislativa propria
da Unido:

“[...] Politica de cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
Sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos e
suposta violacao da lei geral federal. Constitucionalidade dos
arts. 19, 39, 50, 79, 11, II, 18, da Lei fluminense n° 4.247/03.
Embora a Unido detenha a competéncia exclusiva para
“instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso” (art. 21, XIX, da CF/88), além de
competéncia privativa para legislar sobre aguas (art.
22, 1V, da CF/88), nao se ha de olvidar que aos estados-
membros compete, de forma concorrente, legislar sobre
protecao ao meio ambiente (art. 24, VI e VIII, CF), o
que inclui, evidentemente, a protecao dos recursos
hidricos. Esse entendimento mostra-se consentaneo, inclusive,
com a previsao constitucional que defere aos estados-membros
o dominio das aguas superficiais ou subterraneas. A legislagao
impugnada estd em conformidade com a Constituicdo Federal,
na medida em que regulamentou, em nivel estadual, a
cobranca pelo uso da agua, sem incorrer em violacdo do texto
constitucional ou em invasdo de competéncia legislativa propria
da Unido.” (ADI 3.336/RJ, Rel.: Min. Dias Toffoli, 14/02/2020)

No que tange a isencao de valores pagos pelo uso de recursos hidricos
para pequenos produtores, deve-se levar em consideracdo que o tamanho do modulo
fiscal varia dentre os 78 municipios do estado, sendo de melhor proveito que, de
acordo com o principio constitucional da isonomia, seja fixado parametro mais
abrangente e igualitario para todas as localidades.

Por fim, ndao ha qualquer vicio de inconstitucionalidade quanto a
legitimidade do parlamentar estadual para apresentacdo da presente proposta, ja que
0 projeto ndo viola a competéncia privativa do Chefe do poder executivo, nem mesmo
cria nova atribuicdo a 6rgao administrativo.
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GABINETE DEPUTADO ESTADUAL AL ES
LUCAS POLESE

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

Sendo assim, peco apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
importante projeto de lei para os produtores rurais das regides hidrograficas do nosso
estado.
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1399/2025 - PL 29/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitéria, 6 de fevereiro de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, LUCAS POLESE - Matricula
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1399/2025 - PL 29/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitéria, 6 de fevereiro de 2025.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1399/2025 - PL 29/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 7 de fevereiro de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Analista Legislativo - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1399/2025 - PL 29/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apés o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissées de Justica, de Meio
Ambiente e de Financgas.

Vitéria, 10 de fevereiro de 2025.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Junior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1399/2025 - PL 29/2025
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 10 de fevereiro de 2025.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1399/2025 - PL 29/2025
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa, para analise.

Vitéria, 12 de fevereiro de 2025.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, TATIANA SOARES DE ALMEIDA - Matricula 201354
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DIRETORIA DE REDAGAO ALES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n°® 29/2025 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacéo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Leli
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 29/2025

Altera dispositivos da Lei n° 10.179, de
17 de marco de 2014, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado do Espirito Santo — SIGERH/ES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° O § 2° do art. 32 da Lei n° 10.179, de 17 de marco de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
“Art. 32. (...)
(...)

§ 2° Os mecanismos de calculo e a fixacdo dos coeficientes e valores a serem
cobrados pelo uso da agua deverdo ser estabelecidos por meio de lei.

()" (NR)
Art. 2°0 § 3°do art. 34 da Lei n®10.179, de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 34. (...)

()

8§ 3° Ficam isentos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos os agricultores e 0s
empreendedores rurais que detenham, a qualquer titulo, area rural com até 90 ha
(noventa hectares) e utilizem, predominantemente, mdo de obra da propria familia
nas atividades econémicas do estabelecimento ou do empreendimento rural.” (NR)

Art. 3° O inciso XIII do art. 61 da Lei n° 10.179, de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 61. (...)
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DIRETORIA DE REDAGAO ALES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

()

X1l - estabelecer os mecanismos administrativos e 0s critérios especificos de sua
bacia ou regido hidrografica para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e propor
os valores a serem cobrados;

(...).” (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Art. 5° Ficam revogados os incisos XV e XXII do art. 55 da Lei n® 10.179, de 17 de margo de
2014, e a Lei n®11.009, de 28 de junho de 2019.”

Sala das Sessodes, 6 de fevereiro de 2025.

Lucas Polese
Deputado Estadual

Em 10 de fevereiro de 2025.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redagdo — DR

Cristiane/Luciana
ETL n° 39/2025
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1399/2025 - PL 29/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADOR - JULIO CESAR BASSINI CHAMUN,

De ordem do Exmo. Procurador-Geral, encaminho os autos ao Sr. Procurador Julio César Bassni
Chamun, na forma do art. 2°, da Portaria n® 001/2017, com observancia do art. 16 do Ato n°® 964/2018.

Apds o cumprimento do art. 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n® 287/04, a Subcoordenadora da
Setorial Legislativa para opinar, nos termos do art. 10, inciso |, do Ato n°® 964/2018.

A seguir, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do art. 9°-A, inciso VIII, da Lei
Complementar n° 287/04.

Por fim, retornem os autos ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do art.
8°, inciso XVI, da sobredita Lei Complementar.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 13 de fevereiro de 2025.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1399/2025 - PL 29/2025
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

A Diretoria da Procuradoria com o parecer técnico solicitado no presente Projeto de Lei n° 029/2025, em
anexo, inclusive com arquivo digital encaminhado ao Setor de Distribui¢do, Controle e Arquivo Setorial
dessa Diretoria, nesta data.

Vitéria, 16 de fevereiro de 2025.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto - 29330

Tramitado por, JULIO CESAR BASSINI CHAMUN - Matricula 29330
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

PARECER TECNICO-JURIDICO

Proposicao: Projeto de Lei n® 029/2025.
Autor (a): Deputado Lucas Polese.

Assunto: Visa alterar dispositivos da Lei n© 10.179, de 18.03.2014, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Espirito
Santo - SIGERH/ES.

1. RELATORIO

Mediante a presente iniciativa destaca-se a nobre intencao do
Deputado Lucas Polese, de propor projeto de lei, que visa alterar dispositivos
da Lei n° 10.179, de 18.03.2014, que dispoe sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo - SIGERH/ES.

A proposicao foi protocolada na Assembleia Legislativa em
06/02/2025 e lida no expediente da sessdo ordinaria do dia 10/02/2025,
oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia, determinando sua
distribuicdo as comissdes permanentes, apdés cumprimento do disposto no
artigo 120 do Regimento Internot.

Assim, apoOs registro, publicacdo, certificacdo da inexisténcia de
proposicdes ou normas similares e juntada de estudo de técnica legislativa ,

a proposicao foi encaminhada a esta Procuradoria para elaboracdao de
parecer técnico, nos termos do artigo 121 do Regimento Interno?.

E o relatério.

1 RI - Art. 120 Todo e qualquer projeto, depois de recebido, autuado eletronicamente, numerado e publicado sera
incluido em pauta, por ordem numérica, em discussdo especial, durante trés sessées ordinarias consecutivas para
apreciacdo preliminar e recebimento de emendas. Pardgrafo Unico. Excetuam-se da exigéncia de discussdo especial
os projetos de origem governamental para os quais tenha sido solicitado prazo constitucional, os em regime d. =
urgéncia e aqueles cujas votagbes sejam originariamente de competéncia das comissoes.

te por

&h

Cesar Bassini Chamun:79038450710

Data: 16/02/2025 14:29:28

2 RI- Art. 121. Findo o prazo da permanéncia em pauta, juntadas as emendas, se houver, e o parecer técnico, sera
0 projeto distribuido as Comissoes.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Pela descricdao do projeto, cumpre evidenciar que a matéria nele
tratada ndo se enquadra dentre aquelas que sdo de competéncia legislativa
privativa da Unido ou proprias dos Municipios, respectivamente, enumeradas
e indicadas pelos artigos 22 e 30, inciso I, da Constituicao Federal3.

Com efeito, a proposicao tem por objetivo atribuir ao poder
legislativo estadual a competéncia para fixar valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos de dominio do Estado, conforme se infere de sua

justificativa, in verbis:

JUSTIFICATIVA: O presente projeto de lei visa atribuir ao poder
legislativo estadual a competéncia para fixar valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio do estado.
Atualmente, a Lei Estadual n° 10.179/14 estabelece que a
fixacdo de mecanismos de calculo e os valores devem ser,
primeiramente, propostos pelo respectivo Comité de Bacia ou
Regido Hidrografica e, posteriormente, estabelecidos pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) por meio de
resolucao normativa. Ocorre que a discricionariedade por parte
dos comités e conselhos gera desequilibrio e inseguranca
juridica para os produtores, que necessitam da agua para o
desenvolvimento da agricultura e outras atividades rurais.
Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
regulamentacdo, em nivel estadual, da cobranca pelo uso da
agua, ndo viola o texto -constitucional, nem invade a
competéncia legislativa propria da Unido: “[...] Politica de
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos e suposta violagdo da lei
geral federal. Constitucionalidade dos arts. 19, 39, 50, 70, 11, II,
18, da Lei fluminense n° 4.247/03. Embora a Unido detenha a
competéncia exclusiva para ‘“instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso” (art. 21, XIX, da CF/88), além de

3 CF - Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) Art. Art. 30. Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local; (...)
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competéncia privativa para legislar sobre aguas (art. 22, IV, da
CF/88), ndo se ha de olvidar que aos estados membros
compete, de forma concorrente, legislar sobre protecdo ao meio
ambiente (art. 24, VI e VIII, CF), o que inclui, evidentemente, a
protecdo dos recursos hidricos. Esse entendimento mostra-se
consenténeo, inclusive, com a previsdo constitucional que defere
aos estados-membros o dominio das aguas superficiais ou
subterrdneas. A legislacdo impugnada esta em conformidade
com a Constituicao Federal, na medida em que regulamentou,
em nivel estadual, a cobranca pelo uso da agua, sem incorrer
em violacgo do texto constitucional ou em invasdo de
competéncia legislativa propria da Unido.” (ADI 3.336/RJ, Rel.:
Min. Dias Toffoli, 14/02/2020) No que tange a isencdo de
valores pagos pelo uso de recursos hidricos para pequenos
produtores, deve-se levar em consideracao que o tamanho do
modulo fiscal varia dentre os 78 municipios do estado, sendo de
melhor proveito que, de acordo com o principio constitucional da
isonomia, seja fixado pardmetro mais abrangente e igualitario
para todas as localidades. Por fim, ndo ha qualquer vicio de
inconstitucionalidade quanto a legitimidade do parlamentar
estadual para apresentacdo da presente proposta, ja que o
projeto ndo viola a competéncia privativa do Chefe do poder
executivo, nem mesmo cria nova atribuicGo a orgao
administrativo. Sendo assim, peco apoio dos nobres pares para
a aprovacgao deste importante projeto de lei para os produtores
rurais das regibes hidrograficas do nosso estado.

Na trilha desse raciocinio, verifica-se a insercdo da matéria na

competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o

Distrito Federal para legislar sobre producdo e consumo, protecdo do meio

ambiente, responsabilidade por dano ao meio _ambiente, conforme

estabelecido pelas disposicoes do artigo 24, incisos V, VI e VIII; da

Constituicao Federal“.

4 CF - Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) V -
produgdo e consumo; VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo,; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
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Oportuno ressaltar que, em sede de competéncia legislativa
concorrente, aos Estados-membros é deferido o exercicio da competéncia
plena, ante a inexisténcia de legislacdo federal sobre normas gerais, ou
mesmo, da competéncia suplementar, se existente, nos termos dos §§ 2° e
30 do artigo 24 da Constituicao Federal°.

Nesse sentido, verifica-se que a Unido, no exercicio da referida
competéncia legislativa concorrente, o que ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados, nos termos das disposicoes do referido § 2° do
artigo 24 da Lex Mater, editou legislagdo sobre normas gerais acerca do
tema, consubstanciada, dentre outras, na Lei Federal n© 9.984, de
17.07.2000, que dispde sobre a criacdao da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementacdao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema WNacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicdo
de normas de referéncia para a regulacdao dos servicos publicos de
saneamento basico®, bem como na Lei Federal n® 9.433, de 08.01.1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do artigo 21
da Constituicdo Federal e da outras providéncias’.

Desta forma, constata-se que a matéria legislada no projeto de
lei em exame se coaduna com as disposicdoes da mencionada legislacao
federal, cabendo destacar, dentre outras, as contantes dos artigos 49,
incisos X e XVI, da referida Lei Federal n® 9.984, de 17.07.2000, e dos
artigos 19; 290; 390; 590, incisos I, III e IV; 69; 79, inciso IX; 89; 11; 12; 13;
14, caput; 19; 20; 21 e 22, da mencionada Lei Federal n°® 9.433, de
08.01.1997, in verbis:

° CF - Art. 24 (...) § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (...)

S https://www.planalto.gov. br/ccivil_03/LEIS/L9984. htm
7 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433. htm
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Lei Federal n® 9.984, de 17.07.2000

Art. 49 A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulacdo com
drgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:
(...)

X - planejar e promover acbes destinadas a prevenir ou
minimizar os efeitos de secas e inundagbes, no &mbito do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
articulacdo com o dérgdo central do Sistema Nacional de Defesa
Civil, em apoio aos Estados e Municipios;

(...)

XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de drgdos gestores
de recursos hidricos;

Lei Federal n°® 9.433, de 08.01.1997

Art. 19 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

I - a dgua é um bem de dominio publico;
IT - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econémico;

III - em situacoes de escassez, o uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usudarios e das
comunidades.

Art. 20 S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geracoes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados
aos respectivos usos;
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IT - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

III - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captagdao, a preservacao € o
aproveitamento de aguas pluviais.

Art. 39 Constituem diretrizes gerais de acao para implementacdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo
dos aspectos de quantidade e qualidade,

IT - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais
das diversas regides do Pais;

III - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual
e nacional;

V - a articulacdo da gestado de recursos hidricos com a do uso do
solo;

VI - a integracdo da gestao das bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Art. 50 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

I - 0os Planos de Recursos Hidricos;

(...)
III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que
visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos.

Art. 79 Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo
prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo
de implantacao de seus programas e projetos e terdo o seguinte
conteudo minimo:

(...)
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos;
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Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por
bacia hidrografica, por Estado e para o Pais.

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos
dos seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

IT - extracdo de agua de aqliifero subterrdneo para consumo
final ou insumo de processo produtivo;

III - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluicdo, transporte ou disposicao final,;

1V - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da dgua existente em um corpo de agua.

§ 19 Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme
definido em regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades
de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

II - as derivagcbes, captacbes e lancamentos considerados
insignificantes;
III - as acumulacées de volumes de &gua consideradas
insignificantes.

§ 20 A outorga e a utilizacao de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica estara subordinada ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto
no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da
legislacdo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar
a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a
manutencdo de condicdes adequadas ao transporte aquaviario,
quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera
preservar o uso multiplo destes.
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Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do
Distrito Federal.

§ 19 O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de
uso de recurso hidrico de dominio da Uni&o.

(...)

Art. 19. A cobrancga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a agua como bem econbémico e dar ao usuario
uma indicacao de seu real valor;

IT - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengées contemplados nos planos de recursos
hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga, nos termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos devem ser observados, dentre outros:

I - nas derivacdes, captacbes e extracbes de agua, o volume
retirado e seu regime de variacdo;

IT - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, o volume lancado e seu regime de variacdo e as
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do
afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

II - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos drgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 19 A aplicacdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo
é limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 29 Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser
aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de
modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.

§ 39 (VETADO)
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Portanto, a matéria legislada na propositura em apreco se
apresenta compativel com as disposicoes pertinentes da legislacdo federal,
suplementando-as dentro dos limites constitucionais, de forma a colimar
para sua maior concretude, o que evidéncia a competéncia legislativa
concorrente suplementar dos Estados-membros para dispor sobre o assunto,
nos exatos termos artigo 24, incisos V, VI, VIII e § 29, da Constituicao

Federal.

Constatada a competéncia legislativa estadual na matéria em
exame, conclui-se, por meio da exegese das disposicoes contidas na
Constituicao Federal, em especial, nos seus artigos 48 a 52 e 69, que a

espécie normativa adequada para tratar do tema é a /ei ordindria, posto que

a matéria em apreco se insere no campo residual desta espécie normativa,
por ndo se enquadrar dentre aquelas que sao de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo (resolucao e decreto legislativo) ou destinada pela prépria
Constituicdo a ser tratada por lei complementar ou norma de status

constitucional (emenda constitucional).

Quanto a iniciativa do projeto de lei em apreco, verifica-se a
subjuncdo da matéria aos preceitos constitucionais constantes do artigo 61,
caput, da Constituicdo Federal®, mutatis mutandis, de observancia
obrigatoria nos Estados e Municipios, nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal®, e dos preceitos reproduzidos no artigo 63, caput,
da Constituicdo Estaduall®, que estabelecem a competéncia concorrente para

iniciativa do processo legislativo sobre a matéria em questdo, competéncia
esta na qual estdo incluidos os parlamentares, mormente por ela nao se
encontrar inserida dentre as matérias de iniciativa privativa de outros

agentes politicos ou 6rgdos extraparlamentares.

8CF - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

° ADI 637 / MA - Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE - Julgamento: 25/08/2004 - érgéo julgador: Tribunal Pleno.

10 CE - Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo
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De fato, conforme Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federalll,
as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar devem ser interpretadas
restritivamente, posto que estao previstas, em numerus clausus, nos
dispositivos constitucionais pertinentes, notadamente, as que estabelecem a
competéncia privativa do Presidente da Republica para iniciativa das leis que
disponham sobre criagdo, extincdo e estruturacdo de oOrgaos da
administracdo publica do Poder Executivo, nos termos das disposicdoes do

artigo 61, inciso II, alinea "e", da Constituicao Federall2.

Deveras, percebe-se que ao alterar dispositivos da Lei n©
10.179, de 18.03.2014, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado do Espirito Santo — SIGERH/ES, o presente projeto de lei
nao dispde sobre criacdo, extingdo e estruturacdo de o6rgaos da
administracdo publica concernente ao Poder Executivo, e, portanto, ndo se
insere na competéncia privativa do Governado do Estado para iniciativa das
leis que disponham sobre as matérias elencadas no artigo 63, paragrafo
Unico, inciso VI, da Constituicao Estadual?3.

Portanto, ao se analisar o texto da proposicao, infere-se, nos
termos da mencionada Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a
matéria legislada nao interfere na organizacao, estrutura ou funcionamento
do Poder Executivo, mormente da Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca - SEAG, ou da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA, consubstanciando-se tao
somente em legitima suplementacdo da legislacao federal para sua maior
concretude e aplicacao no Estado.

1 AD] 3394 / AM - Relator (a): Min. EROS GRAU - Julgamento: 02/04/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.

12 CF - Art. 61. (...) § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) II - disponham
sobre: (...) e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

13 CE - Art. 63 (...) Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre: (...) VI - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e drgdos do Poder Executivo.
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No tocante aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativo, cumpre ressaltar que o presente projeto de lei requer o guérum

de maioria simples ou relativa para sua aprovacgao, conforme estabelecido
pelas disposicoes do artigo 59, caput, da Constituicao Estaduall4, editado em
simetria com o artigo 47 da Constituicao Federall®, e deve ser submetido ao

processo de votacdo simbdlico e ao regime de tramitacdo ordinario,

conforme deflui da interpretacao sistémica das referidas disposicoes
constitucionais combinadas com as dos artigos 148, 200, 202, e demais

contidos no Titulo VII do Regimento Interno?.

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade formal,
conclui-se, a vista da anadlise intrinseca da matéria legislada, que a
proposicdo em exame ¢é compativel com as disposicdes contidas nas
ConstituicOes Federal e Estadual, ndo contraria os principios, direitos e
garantias nelas previstos, inclusive os contidos no seu artigo 59, assim como
nao viola os Principios da Isonomia e do Respeito ao Direito Adquirido, ao
Ato Juridico Perfeito e a Coisa Julgada, se amoldando, inclusive, ao Principio
da Irretroatividade das Leis, eis que sua vigéncia ocorrera a partir da data
de sua publicacdao, nao se pretendendo qualquer retroatividade que venha
macular direitos pré-estabelecidos, uma vez verificada a desnecessidade de
se estabelecer vacatio legis, em face de sua pequena repercussao.

No que se refere a juridicidade e legalidade, cumpre relatar que
a proposicdo se amolda e estd em conformidade com o Direito,
especialmente porque se adequa as normas legais e regimentais vigentes,
se integrando de forma compativel com a legislagdo de regéncia, em
especial, com os preceitos das Leis Federais n® 9.984/2000 e 9.433/1997.

4 Art. 59. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as deliberacbes da Assembleia Legislativa serdo tomadas
por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros. (...)

15 Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberacbes de cada Casa e de suas Comissdes serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

16 RI -Art. 148 As proposicées serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacdo: I - de urgéncia; II -
ordinaria; III - especial. Art. 200. Sdo dois os processos de votacdo: I - simbdlico; e II - nominal; Art. 202. A
votacdo nominal sera utilizada: I - nos casos em que seja exigido quérum especial para votacdo, a excecdo dos
previstos neste Regimento, II - por deliberagdo do Plendrio, a requerimento de qualquer Deputado. Art. 277. (...)
§ 10 A proposicdo serd aprovada pelo voto favoravel da maioria, estando presente a maioria absoluta dos membros
da comissdo, em votacdo nominal. TITULO VII - DOS PROCESSQS ESPECIAIS.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA

Ainda sob o aspecto da juridicidade, cabe ressaltar que a matéria

legislada no projeto de lei colima para a concretizacao, dentre outras, das

disposicoes contidas nos artigos 23, incisos VI e XI; 170, inciso VI; 186,

incisos I e II; e 225, § 19, incisos I, V, VI e VII, da Constituicao Federal, in

verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicgo em
qualquer de suas formas;

(...)

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos
de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado,

IT - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

(...)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROCURADORIA

V - controlar a produgao, a comercializacao e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, evidencia-se que a
matéria estda de acordo com a legislacdo pertinente, em especial, com as
disposicoes da Lei Complementar Federal n© 95/98'7, cabendo, por
conseguinte, propor a adocao do estudo de técnica legislativa constante dos

autos.

Desta forma, com base na fundamentacao juridica desenvolvida,

apresenta-se a seguinte:

3. CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
PROJETO DE LEI N° 29/2025, de autoria do Deputado Lucas Polese, que
visa alterar dispositivos da Lei n© 10.179, de 18.03.2014, que disp0e sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo -
SIGERH/ES.

E o entendimento que se submete a consideracao superior.

Assembleia Legislativa, em 14 de fevereio de 2025.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto

17 httns://wwearplanalto.gov. br/ccivil 03/leis/lcn/lcp95. _htm
I g =4 — (g g
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 1399/2025 - PL 29/2025
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,

A Subcoordenadora da Setorial Legislativa

Vitéria, 17 de fevereiro de 2025.

GUILHERME RODRIGUES
Analista Legislativo - 203310
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