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Veda a adocao de critérios que caracterizem discriminacdo contra estudantes e
pesquisadores, em virtude de gestacao, parto, puerpério, lactacdo, nascimento de filho ou
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ALES

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

GABINETE DEPUTADA IRINY LOPES

PROJETO DE LEIN°__ /2025

Veda a adocdo de critérios que
caracterizem discriminacéo contra
estudantes e pesquisadores, em virtude de
gestacdo, parto, puerpério, lactacao,
nascimento de filho ou adocdo, nos
processos de selecdo ou renovagao para
bolsas de estudo e pesquisa das
instituicdes de educagdo superior e das
agéncias estaduais de fomento a pesquisa,
no ambito do Estado do Espirito Santo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Fica vedada qualquer forma de discriminacdo contra estudantes e
pesquisadores, em virtude de gestacdo, parto, puerpério, lactacdo, nascimento de filho,
adocdo ou obtencdo de guarda judicial para fins de adogdo, nos processos de selegéo
para concessdo de bolsas de estudo e pesquisa, ou sua renovacgdo, realizados pelas
instituicGes de educacdo superior e agéncias estaduais de fomento a pesquisa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, configura a discriminacdo de que trata o caput contra
estudantes e pesquisadores:

| - negar a concessdo ou a renovacao de bolsas de estudo em razdo da pessoa ser
gestante, parturiente, puérpera, lactante, adotante ou responsavel pelo cuidado de uma
Ou mais criangas;

Il - atribuir avaliacdo negativa no processo de selecdo ou de renovacao para bolsas
de estudo em razdo da pessoa ser gestante, parturiente, puérpera, lactante, adotante ou
responsavel pelo cuidado de uma ou mais criancas;

Il - realizar perguntas de natureza pessoal sobre planejamento familiar nas
entrevistas que integrem o0s processos seletivos para concesséo ou renovacgédo de bolsas
de estudo e pesquisa;

IV - impor obstaculos ou critérios de avaliagdo inexistentes no edital que dificultem
ou impecam, total ou parcialmente, com que a gestante, parturiente, puerpera, lactante,

adotante ou responsavel pelo cuidado de uma ou mais criangas, cumpra com as etapas
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do processo seletivo.

Art. 3° O agente que praticar o ato discriminatério descrito no art. 1° ficara sujeito a
instauracdo de procedimento administrativo, em consonancia com as disposicdes legais
pertinentes a sua categoria funcional.

Art. 4° Os procedimentos de denuncia, apuracdo das infracGes e aplicagdo das
penalidades previstas, além de todos 0s outros aspectos necessarios para a efetiva
aplicacdo desta Lei, serdo regulamentados pelo Poder Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2025.

IRINY LOPES
DEPUTADA ESTADUAL (PT/ES)
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem como objetivo assegurar a equidade, estabelecendo normas
que garantam igualdade de oportunidades e, ao mesmo tempo, protejam os direitos de
gestantes, parturientes, puérperas, lactantes e responsaveis pelo cuidado de uma ou mais
criancas. Essa legislacdo cumpre uma importante funcao na luta pelo reconhecimento e a
superacdo das desigualdades, contribuindo para a construcao de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

O cuidado de criancas, a gestacdo, 0 puerpério, a adocdo e a lactacdo sao
momentos significativos, mas muitas vezes sdo acompanhados por obstaculos adicionais,
especialmente quando se tenta conciliar essas responsabilidades com a busca por
educacdo superior ou uma qualificagdo profissional. A discriminacdo enfrentada por
gestantes, parturientes, puérperas, adotantes e pessoas que cuidam de criangas no
ambiente académico se manifesta de vérias formas, desde a recusa de bolsas de estudo
até avaliacbes negativas baseadas nestes fatos, limitando oportunidades e reforcando
estruturas desiguais.

O caso da professora e pesquisadora Maria Caramez Carlotto, da Universidade
Federal do ABC (UFABC), no final do ano de 2023, escancarou a crueldade dessa forma
de discriminacdo. Seu relato de violéncia de género durante o processo de avaliagdo para
a concessao de bolsa de produtividade (PQ) do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico (CNPQq) trouxe muita visibilidade para essa questdo. O parecer
de negativa da bolsa alegava que ela ndo havia realizado p6s-doutorado no exterior, um
requisito que sequer estava previsto no edital. Este parecer revelou o conteddo
discriminatorio da avaliacdo, atribuindo a falta do pds-doutorado as suas gestacdes e a
maternidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, assegura a todos os cidadaos e
cidadds a igualdade perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Além disso, o artigo
7°, inciso XVIII, garante a gestante a licenca-maternidade sem prejuizo do emprego e do
salario. No contexto académico, é fundamental que esse principio de ndo discriminacdo
se estenda as oportunidades educacionais e de qualificacéo profissional.

O direito a educacdo, o direito a maternidade e a parentalidade, como um todo,
sdo direitos fundamentais que devem ser harmonizados. Pessoas gestantes, adotantes,
puérperas, lactantes e que cuidam de criancas muitas vezes enfrentam preconceitos
implicitos ou explicitos que as desqualificam ou desfavorecem durante 0 processo
seletivo de bolsas, prejudicando sua continuidade académica e a sua carreira. O resultado
desta equacdo é, precisamente, o aprofundamento das desigualdades entre homens,
mulheres e pessoas que gestam. Destarte, impedir esta forma de discriminacdo nos
processos de selecdo de bolsas de estudo promove a igualdade e contribui para o
desenvolvimento social e econémico do Espirito Santo.

Ademais, a presenca de mulheres e pessoas que gestam, especialmente gestantes,
parturientes, puérperas, lactantes, adotantes ou responsaveis pelo cuidado de uma ou mais
criangas, em programas de pos-graduagdo, enriquecerd o ambiente académico,
promovendo a diversidade de experiéncias e perspectivas.
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Diante do exposto, solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta
Assembleia Legislativa.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2025.

IRINY LOPES
DEPUTADA ESTADUAL (PT/ES)
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Processo: 6744/2025 - PL 271/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitdria, 30 de abril de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, IRINY LOPES - Matricula
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Processo: 6744/2025 - PL 271/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢cdes ou Normas a Proposi¢ao apresentada.

Vitéria, 30 de abril de 2025.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Processo: 6744/2025 - PL 271/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitéria, 5 de maio de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Analista Legislativo - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Processo: 6744/2025 - PL 271/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa dos
Direitos Humanos, de Educacao e de Finangas.

Vitéria, 5 de maio de 2025.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Junior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Processo: 6744/2025 - PL 271/2025
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitéria, 5 de maio de 2025.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Processo: 6744/2025 - PL 271/2025
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitéria, 5 de maio de 2025.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, LUCIANA MARIA FERREIRA OLIVEIRA DE SOUZA - Matricula 201120
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 271/2025 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacédo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasiao da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 271/2025

Veda, no ambito do estado do Espirito
Santo, a adocdo de critérios que
caracterizem  discriminagcdo  contra
estudantes e pesquisadores, em virtude de
gestacdo, de parto, de puerpério, de
lactacdo, de nascimento de filho, de
adocédo ou de obtencgéo de guarda judicial
para fins de adogdo, nos processos de
selecdo ou de renovacao para bolsas de
estudo e pesquisa das instituicOes de
educagdo superior e das agéncias
estaduais de fomento a pesquisa.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Fica vedada qualquer forma de discriminagdo contra estudantes e pesquisadores, em
virtude de gestacdo, de parto, de puerpério, de lactacdo, de nascimento de filho, de adocdo ou
de obtencéo de guarda judicial para fins de adocéo, nos processos de sele¢do ou de renovagao
para a concessdo de bolsas de estudo e pesquisa realizados pelas instituicdes de educacao
superior e pelas agéncias estaduais de fomento a pesquisa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, a discriminacdo contra estudantes e pesquisadores se
configura:

I - negar a concessdo ou a renovacao de bolsas de estudo e pesquisa em razédo de a pessoa ser
gestante, parturiente, puérpera, lactante, adotante ou responsavel pelo cuidado de uma ou mais
criancas;

Il - atribuir avaliacdo negativa no processo de selecdo ou de renovacdo para bolsas de estudo e
pesquisa em razdo de a pessoa ser gestante, parturiente, puérpera, lactante, adotante ou
responsavel pelo cuidado de uma ou mais criancas;

I11 - realizar perguntas de natureza pessoal sobre planejamento familiar nas entrevistas que
integrem 0s processos seletivos para a concessdo ou a renovacgéo de bolsas de estudo e pesquisa;
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IV - impor obstaculos ou critérios de avaliagdo inexistentes no edital que dificultem ou que
impecam, total ou parcialmente, que a gestante, parturiente, puérpera, lactante, adotante ou
responsavel pelo cuidado de uma ou mais criangas cumpra com as etapas do processo seletivo.

Art. 3° O agente que praticar o ato discriminatorio a que se refere esta Lei ficard sujeito a
instauracdo de procedimento administrativo, em consonancia com as disposicfes legais
pertinentes a sua categoria funcional.

Art. 4° Os procedimentos de denuncia, de apuracgéo das infracGes e de aplicacdo das penalidades
previstas, além de todos 0s outros aspectos necessarios para a efetiva aplicacdo desta Lei, seréo
regulamentados pelo Poder Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2025.

IRINY LOPES
DEPUTADA ESTADUAL (PT/ES)

Em 5 de maio de 2025.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redacdo — DR

Tatiana D./Luciana/Cristiane
ETL n° 258/2025
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Processo: 6744/2025 - PL 271/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADORA - DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,
Encaminho para elaboragéo de parecer técnico nos termos do artigo 16 do Ato n° 964/2018.

Apos cumprimento do disposto no artigo 6°, inciso | e Il do Ato n® 964/2018, encaminhem-se os autos ao
Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso I, do referido Ato.

Em seguida, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°, A, inciso VIII,
da Lei Complementar 287/2004.

Por fim, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagéo final e conclusiva, nos termos do artigo 8°,
inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 6 de maio de 2025.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Processo: 6744/2025 - PL 271/2025
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer técnico juridico, conforme solicitado.

Vitéria, 7 de maio de 2025.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procurador - 208560

Tramitado por, DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER - Matricula 208560
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PARECER TECNICO

Projeto de Lei n° 271/2025
Autor(a): Deputada Estadual Iriny Lopes

Assunto: Veda, no ambito do estado do Espirito Santo, a ado¢ao de critérios
que caracterizem discriminagdo contra estudantes e pesquisadores, em
virtude de gestacao, de parto, de puerpério, de lactacdo, de nascimento de
filho, de adoc&o ou de obtencdo de guarda judicial para fins de adocéo, nos
processos de sele¢édo ou de renovacao para bolsas de estudo e pesquisa das
instituicbes de educacao superior e das agéncias estaduais de fomento a

pesquisa.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 271/2025, de autoria da Deputada
Estadual Iriny Lopes, que tem por finalidade vedar, no ambito do estado do
Espirito Santo, a adocdo de critérios que caracterizem discriminagdo contra
estudantes e pesquisadores, em virtude de gestacao, de parto, de puerpério, de
lactacdo, de nascimento de filho, de adocdo ou de obtencdo de guarda judicial
para fins de adocédo, nos processos de selecdo ou de renovacédo para bolsas de
estudo e pesquisa das instituicbes de educacdo superior e das agéncias

estaduais de fomento a pesquisa, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica vedada qualquer forma de discriminacéo contra estudantes
e pesquisadores, em virtude de gestacdo, de parto, de puerpério, de
lactacdo, de nascimento de filho, de ado¢éo ou de obtencdo de guarda
judicial para fins de adocdo, nos processos de selecdo ou de
renovacdo para a concessdo de bolsas de estudo e pesquisa
realizados pelas instituicdes de educacdo superior e pelas agéncias
estaduais de fomento a pesquisa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, a discriminacdo contra estudantes e
pesquisadores se configura:

| - negar a concesséo ou a renovacgdo de bolsas de estudo e pesquisa
em razdo de a pessoa ser gestante, parturiente, puérpera, lactante,
adotante ou responsavel pelo cuidado de uma ou mais criangas;
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Il - atribuir avaliacdo negativa no processo de selecdo ou de renovacao
para bolsas de estudo e pesquisa em razdo de a pessoa ser gestante,
parturiente, puérpera, lactante, adotante ou responséavel pelo cuidado
de uma ou mais criancgas;

Il - realizar perguntas de natureza pessoal sobre planejamento familiar
nas entrevistas que integrem os processos seletivos para a concessao
ou a renovagdo de bolsas de estudo e pesquisa;

IV - impor obstaculos ou critérios de avaliacdo inexistentes no edital
que dificultem ou que impecam, total ou parcialmente, que a gestante,
parturiente, puérpera, lactante, adotante ou responsavel pelo cuidado
de uma ou mais criancas cumpra com as etapas do processo seletivo.

Art. 3° O agente que praticar o ato discriminatério a que se refere esta
Lei ficar4 sujeito a instauragdo de procedimento administrativo, em
consonéancia com as disposi¢fes legais pertinentes a sua categoria

funcional.

Art. 4° Os procedimentos de denuncia, de apuragdo das infracdes e de
aplicacdo das penalidades previstas, além de todos os outros aspectos
necessarios para a efetiva aplicacdo desta Lei, serdo regulamentados
pelo Poder Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Em sua justificativa, a autora argumenta:

“Este projeto de lei tem como objetivo assegurar a equidade,
estabelecendo normas que garantam igualdade de oportunidades e,
ao mesmo tempo, protejam os direitos de gestantes, parturientes,
puérperas, lactantes e responsaveis pelo cuidado de uma ou mais
criangas. Essa legislagdo cumpre uma importante funcéo na luta pelo
reconhecimento e a superagdo das desigualdades, contribuindo para
a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O cuidado de criancas, a gestacdo, o puerpério, a adogéo e a
lactacdo sdo momentos significativos, mas muitas vezes séo
acompanhados por obstaculos adicionais, especialmente quando se
tenta conciliar essas responsabilidades com a busca por educacéo
superior ou uma qualificacdo profissional. A discriminagéo enfrentada
por gestantes, parturientes, puérperas, adotantes e pessoas que
cuidam de criancas no ambiente académico se manifesta de varias
formas, desde a recusa de bolsas de estudo até avaliag6es negativas
baseadas nestes fatos, limitando oportunidades e reforcando
estruturas desiguais. (...)

O direito a educacdo, o direito a maternidade e a
parentalidade, como um todo, sdo direitos fundamentais que devem
ser harmonizados. Pessoas gestantes, adotantes, puérperas,
lactantes e que cuidam de criancas muitas vezes enfrentam
preconceitos implicitos ou explicitos que as desqualificam ou
desfavorecem durante o processo seletivo de bolsas, prejudicando
sua continuidade académica e a sua carreira. O resultado desta
equagdo é, precisamente, o aprofundamento das desigualdades entre
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homens, mulheres e pessoas que gestam. Destarte, impedir esta
forma de discriminacdo nos processos de selecdo de bolsas de
estudo promove a igualdade e contribui para o desenvolvimento
social e econdmico do Espirito Santo.

Ademais, a presenca de mulheres e pessoas que gestam,
especialmente  gestantes, parturientes, puérperas, lactantes,
adotantes ou responsaveis pelo cuidado de uma ou mais criangas,
em programas de pos-graduagdo, enriguecerd& o0 ambiente
académico, promovendo a diversidade de experiéncias e
perspectivas.”

A matéria foi protocolada no dia 30.04.2025 e lida no expediente
da sesséo ordinaria do dia 05.05.2025. Nao consta, nos autos, até o presente
momento, evidéncia de publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo —
DPL. A Diretoria de Redacdo ofereceu estudo de técnica legislativa no dia
05.05.2025.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para andlise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX,
da Lei Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do
Regimento Interno da ALES (Resolucdo n°® 2.700/2009). Distribuida a matéria,

coube-me examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

7

Preliminarmente, € conveniente consignar que esta manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do Projeto de Lei n® 271/2025 e que incumbe a esta Procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta
ALES, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente

técnico-administrativa.
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Inicialmente, sera analisada a necessidade de anexacdo desta

proposicao.

O Regimento Interno da ALES, em seu art. 178, assim estabelece:

Art. 178. Havendo proposi¢Bes versando sobre matérias idénticas ou
correlatas, a mais nova serq anexada a mais antiga, obedecendo a
tramitacdo desta.

Pardgrafo Unico. A anexacdo se fara, de oficio, pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, ou a requerimento de comissao ou de autor ou

autores de qualquer das proposicdes, apds parecer técnico.

Em havendo proposi¢cbes com matérias idénticas ou correlatas
tramitando nesta Casa de Leis, os arts. 93 e 178 do Regimento Interno da ALES
determinam que deve ocorrer a anexacao da proposicdo mais nova ao projeto
de lei mais antigo, para tramitacdo conjunta, obedecendo a tramitacdo da mais
antiga.! A anexagdo se fara, de oficio, pelo Presidente da Assembleia
Legislativa, ou a requerimento de comissédo ou de autor ou autores de qualquer

das proposicdes, apds parecer técnico.

Como visto, o Projeto de Lei n°. 271/2025, protocolado em

30.04.2025, tem por finalidade vedar, no ambito do estado do Espirito Santo, a
adocdo de critérios que caracterizem discriminacdo contra estudantes e
pesquisadores, em virtude de gestacado, de parto, de puerpério, de lactagcéo, de
nascimento de filho, de ado¢&o ou de obten¢édo de guarda judicial para fins de
adocao, nos processos de selecdo ou de renovacao para bolsas de estudo e
pesquisa das instituicbes de educacdo superior e das agéncias estaduais de

fomento a pesquisa.

1 Art. 93. Cada proposigado tera parecer independente, salvo em se tratando de matérias analogas que tenham sido
anexadas.

Art. 178. Havendo proposi¢es versando sobre matérias idénticas ou correlatas, a mais nova sera anexada a mais
antiga, obedecendo a tramitagéo desta.

Paragrafo Unico. A anexagdo se fara, de oficio, pelo Presidente da Assembleia Legislativa, ou a requerimento de
comissédo ou de autor ou autores de qualquer das proposigdes, apds parecer técnico.

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade

% com o identificador 3400320031003500300039003A00540052004100, Documento assinado IBgs
o "r':-‘.-;v V. Agitameos @nierine MRS 2.29¢72209t guel nsBui & InfE Bt R D0agSs Oubligas BGraailereS 7
EEHR Incionamento das 7h as 19h | (27733893500 | presidencia@al.es.gov.br s

gy



DIRETORIA DA ALES
PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

Ja o Projeto de Lei n° 181/2025, protocolado em 25.03.2025,

objetiva dispor sobre a prorrogacdo dos prazos de conclusdo de cursos ou de

programas para estudantes e pesquisadores da educacgao superior, em virtude
de parto, de nascimento de filho, de adoc¢do ou de obtencdo de guarda judicial
para fins de adocao, e regular a prorrogacado das bolsas de estudo concedidas

por agéncias de fomento no estado do Espirito Santo, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prorrogacdo dos prazos de concluséo
de cursos ou de programas para estudantes e pesquisadores da
educacao superior, em virtude de parto, de nascimento de filho, de
adocdao ou de obtencao de guarda judicial para fins de adocao, e regula
a prorrogacédo dos prazos de vigéncia das bolsas de estudo concedidas
por agéncias de fomento no estado do Espirito Santo.

Art. 2° As instituicBes de ensino superior no estado do Espirito Santo
deverdo assegurar a continuidade do atendimento educacional e
efetuar os devidos ajustes administrativos relacionados aos prazos de
conclusdo de cursos ou de programas para estudantes e
pesquisadores, em virtude de parto, de nascimento de filho, de adocao
ou de obtenc¢é&o de guarda judicial para fins de adocéo.

§ 1° Nos termos do regulamento de cada instituicdo de ensino superior,
para 0s casos previstos no caput deste artigo, serdo prorrogados o0s
seguintes prazos nos cursos de graduacao e pos-graduagao:

| - de concluséo de disciplinas e de respectivos trabalhos finais;

Il - de entrega dos trabalhos finais de conclusdo de curso e das
respectivas sessdes de defesa, bem como de entrega das versdes
finais dos trabalhos e das publicacBes exigidas nos regulamentos das
instituicbes de ensino.

§ 2° Nos casos previstos no caput deste artigo, a estudante ou o
estudante fara jus a prorrogacao de, no minimo, 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 3° O afastamento temporario em virtude das situagfes previstas no
caput deste artigo devera ser formalmente comunicado a instituicdo de
ensino superior e, quando for o caso, ao programa de pés-graduacao
ao qual o estudante estiver vinculado, especificando as datas de inicio
e de término efetivos, e apresentando os documentos comprobatérios
das referidas situacoes.

Art. 3° E assegurada as estudantes mées, aos estudantes pais ou aos
responsaveis por crianca ou adolescente a prorrogacdo dos prazos
mencionados nos incisos | e Il do § 1° do art. 2° desta Lei, em casos de
internacéo hospitalar de filho ou filha por periodo superior a 30 (trinta)
dias, devendo a prorrogacéo corresponder, no minimo, ao periodo de
internacao.

Art. 4° As bolsas de estudo com duragcdo minima de 12 (doze) meses,
concedidas pelas agéncias de fomento para a formacdo de recursos
humanos e para pesquisa, poderdo ter seus prazos regulamentares
prorrogados por até 180 (cento e oitenta) dias, se for comprovado o
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afastamento temporario do bolsista em virtude da ocorréncia de parto,
de adocdo ou de obtencdo de guarda judicial para fins de adocdo
durante o periodo de vigéncia da respectiva bolsa.

§ 1° O afastamento previsto no caput deste artigo também se aplicara a
situacdes anteriores ao parto, tais como gravidez de risco ou atuagéo
em pesquisa que implique risco a gestante ou ao feto.

8 2° No caso de internagbes pos-parto que durem mais de 2 (duas)
semanas, 0 termo inicial do prazo da prorrogacao da bolsa de estudo
sera a data da alta hospitalar da made ou do recém-nascido,
considerando a data que ocorrer por ultimo.

§ 3° Sera concedido o beneficio da prorrogacéo do prazo pelo dobro do
tempo disposto no caput deste artigo em funcdo de parentalidade
atipica decorrente de nascimento de filho ou filha, de ado¢édo ou de
obtencdo de guarda judicial para fins de adocdo de crianca ou de
adolescente com deficiéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Apesar de as proposicdes ndo versarem exatamente sobre
matérias idénticas, entende-se que se trata de matérias correlatas, tendo em

vista que ambas _as proposicdes objetivam criar mecanismos de protecdo da

familia, em especial da mulher durante a gestacdo e no periodo apés o

nascimento de filho, de adocdo ou de obtencdo de quarda judicial para fins de

adocdo, bem como a garantia de oportunidades e reducdo das desigualdades

decorrentes desses eventos. Registra-se que cada uma das proposi¢cées possui

comandos proprios e distintos. O art. 4° do Projeto de Lei n°. 181/2025
menciona, especificamente, bolsas de estudo concedidas pelas agéncias de
fomento, tema que é tratado de forma mais detalhada no Projeto de Lei n°.
271/2025.

Assim sendo, opina-se pela necessidade de anexagdo da matéria
mais nova (Projeto de Lei n°. 271/2025) a mais antiga (Projeto de Lei n°.
181/2025), conforme determina o art. 178 do Regimento Interno da ALES.

Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo

de vicio no processo de formacao das normas, seja no processo legislativo de
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sua elaboracdo, seja em razdo de sua elaboracdo por autoridade

incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se necessério verificar
se a competéncia para elaboracdo da proposicédo € da Unido, do Estado ou de

Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°? e 253, tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da

Republica, desde que atendidos 0s seus preceitos e principios.

A propositura em questao objetiva vedar, no ambito do estado do
Espirito Santo, a ado¢do de critérios que caracterizem discriminacao contra
estudantes e pesquisadores, em virtude de gestacdo, de parto, de puerpério,
de lactacdo, de nascimento de filho, de adocdo ou de obtencdo de guarda
judicial para fins de adocédo, nos processos de selecdo ou de renovagao para
bolsas de estudo e pesquisa das instituicbes de educacao superior e das
agéncias estaduais de fomento a pesquisa. Trata-se de matéria relacionada a
educacdo e, também, a protecdo da maternidade/paternidade e também da
crianca (feto/recém-nascido).

A competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educacédo
nacional é privativa da Unido, nos termos do art. 22, XXVII da CRFB/1988,

verhis:

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

(.)

2 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

3 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigdo.

§ 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo.

i Autenticar documento em https./Avww3.al.es.gov.br/autenticidade
4 g,""-h com o identificador 3400320031003500300039003A00540052004100, Documento assinado IBgs
N ¥

b3V, Aigitéments @rierine RO 229012209 quel nsBui & Infig BN FORDN2BS Bublighs BrésilerE S 5
H#AINcionamento das 7h as 19h | (2743882:3500 | presidencia@al.es.gov.br =




DIRETORIA DA ALES
PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

(.)

Por outro lado, o art. 24 da CF estabelece a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre

educacao e sobre protecao a infancia. Sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-.)
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

(.)

XV - protecédo ainfancia e a juventude;

(..

8§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nesse sentido da competéncia concorrente, a competéncia

estadual é suplementar, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais.

Assim, a Unido somente compete tratar privativamente sobre
diretrizes e bases da educagdo. Nos demais desdobramentos do tema
educacéo, fala-se, portanto, em competéncia concorrente, na qual a Unido fixa
as normas gerais e os Estados e o Distrito Federal ocupam-se das
especificidades, os modos e os meios de se implementar o disposto na

legislacdo federal.

Noutro giro, sob a Otica da protecéo a
maternidade/paternidade/familia, também ha espac¢o para o legislador estadual
atuar dentro da sua competéncia residual estabelecida pelo art. 25, § 1° da
Constituicdo Federal para legislar sobre aquilo que ndo Ihe seja vedado,

expressa ou implicitamente. In verbis:
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Art. 25. Os Estados, organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicéo;

§ 1° - S80 reservadas aos Estados as competéncias que
nédo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo. (original sem
destaque)

Como norma geral sobre o assunto, merece destaque a Lei
Federal n° 14.925/2024, que dispbe sobre a prorrogacdo dos prazos de
conclusdo de cursos ou de programas para estudantes e pesquisadores da
educacao superior, em virtude de parto, de nascimento de filho, de ado¢éo ou
de obtencéo de guarda judicial para fins de adoc¢é&o; e altera a Lei n°® 13.536, de
15 de dezembro de 2017, para disciplinar a prorrogacao dos prazos de vigéncia

das bolsas de estudo. O diploma assim estabelece:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a prorrogacdo dos prazos de
conclusdo de cursos ou de programas para estudantes e
pesquisadores da educacdo superior, em virtude de parto, de
nascimento de filho, de adocdo ou de obtencdo de guarda
judicial para fins de adocéo, e altera a Lei n® 13.536, de 15 de
dezembro de 2017, para disciplinar a prorroga¢do dos prazos
de vigéncia das bolsas de estudo concedidas por agéncias de
fomento.

Art. 2° As instituicdes de educacéo superior deverdo assegurar
a continuidade do atendimento educacional e efetuar os
devidos ajustes administrativos referentes a prazos de
conclusdo de cursos ou de programas para estudantes e
pesquisadores da educacdo superior, em virtude de parto, de
nascimento de filho, de adocdo ou de obtencdo de guarda
judicial para fins de adocao.

8 1° Nos termos do regulamento de cada instituicdo de ensino
superior, para 0s casos previstos no caput deste artigo, serdo
prorrogados 0s seguintes prazos NOs Cursos ou NOs programas
de graduacdo e de pés-graduacao:

| - de concluséo de disciplinas e respectivos trabalhos finais;

Il - de entrega dos trabalhos finais de concluséo de curso, bem
como das respectivas sessfes de defesa, e de entrega de
versdes finais dos trabalhos e de realizacdo de publicagcbes
exigidas nos regulamentos das instituicdes de ensino.

§ 2° Nos casos previstos no caput deste artigo, o estudante
fard jus a prorrogagdo de, no minimo, 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 3° O afastamento temporario em virtude das situacdes
previstas no caput deste artigo devera ser formalmente
comunicado a instituicdo de ensino superior e, quando for o
caso, ao programa de poés-graduacao a que o estudante estiver
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vinculado, especificadas as datas de inicio e de término
efetivos, e apresentados os documentos comprobatérios das
referidas situacdes.

Art. 3° E assegurada aos estudantes pais ou responsaveis por
crianga ou adolescente a prorrogacdo dos prazos de que
tratam os incisos | e Il do § 1° do art. 2° desta Lei em casos de
internacdo hospitalar de filho por prazo superior a 30 (trinta)
dias, devendo a prorrogagdo corresponder, no minimo, ao
periodo de internacgéo.

Art. 4° O art. 2° da Lei n® 13.536, de 15 de dezembro de 2017,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
"Art. 2° As bolsas de estudo com duracdo minima de
12 (doze) meses, concedidas pelas agéncias de
fomento para a formacédo de recursos humanos e para
pesquisa, poderdo ter seus prazos regulamentares
prorrogados por até 180 (cento e oitenta) dias, se for
comprovado o afastamento temporério do bolsista em
virtude da ocorréncia de parto, de adocdo ou de
obtencdo de guarda judicial para fins de adocéo
durante o periodo de vigéncia da respectiva bolsa.
§ 3° O afastamento a que se refere o caput deste artigo
sera aplicado também a situacBes anteriores ao parto,
guais sejam, gravidez de risco ou atuagcdo em pesquisa
gue implique risco & gestante ou ao feto.
§ 4° No caso de internac¢des pés-parto que durem mais
de 2 (duas) semanas, o termo inicial do prazo da
prorrogacdo da bolsa serd a data da alta hospitalar da
mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por Ultimo.
§ 5° Sera concedido o beneficio pelo dobro do tempo
disposto no caput deste artigo em funcdo de
parentalidade atipica, decorrente de nascimento de
filho, de adocéo ou de obtencédo de guarda judicial para
fins de adogcdo de crianca ou adolescente com
deficiéncia.
8§ 6° Podera ser concedida prorrogacdo da bolsa nos
termos do caput deste artigo em decorréncia de caso
fortuito ou de forca maior, mediante comprovacédo da
necessidade da prorrogacdo pelo bolsista e anélise
técnica, conforme regulamento da agéncia de
fomento." (NR)

Como se pode notar, a proposi¢do esta alinhada ao que dispéem a

normas gerais.

Os precedentes do STF também caminham nesse mesmo sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
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TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL. CONCESSAO DE BOLSAS DE
ESTUDO A PROFESSORES. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE (ART. 24, IX, DA CRFB/88). COMPREENSAO
AXIOLOGICA E PLURALISTA DO FEDERALISMO BRASILEIRO (ART.
1°, V, DA CRFB/88). NECESSIDADE DE PRESTIGIAR INICIATIVAS
NORMATIVAS REGIONAIS E LOCAIS SEMPRE QUE NAO HOUVER
EXPRESSA E CATEGORICA INTERDICAO CONSTITUCIONAL.
EXERCICIO REGULAR DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. (..). 1. O principio federativo
reclama o abandono de qualquer leitura inflacionada e centralizadora
das competéncias normativas da Unido, bem como sugere novas
searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados, Municipios
e pelo Distrito Federal. 2. A prospective overruling, antidoto ao
engessamento do pensamento juridico, possibilita ao Supremo Tribunal
Federal rever sua postura prima facie em casos de litigios
constitucionais em matéria de competéncia legislativa, viabilizando
0 prestigio das iniciativas regionais e locais, ressalvadas as
hipéteses de ofensa expressa e inequivoca de norma da
Constituicdo de 1988. 3. A competéncia legislativa de Estado-
membro para dispor sobre educacdo e ensino (art. 24, IX, da
CRFB/88) autoriza a fixac&o, por lei local, da possibilidade de
concessao de bolsas de estudo a professores, em aprimoramento
do sistema regional de ensino. 4. O pacto federativo reclama, para a
preservacédo do equilibrio horizontal na tributacédo, a prévia deliberacao
dos Estados-membros para a concessdo de beneficios fiscais
relativamente ao ICMS, na forma prevista no art. 155, § 2°, XIl, ‘g’, da
Constituicdo e como disciplinado pela Lei Complementar n® 24/75,
recepcionada pela atual ordem constitucional. 5. In casu, padece de
inconstitucionalidade o art. 3° da Lei n°® 11.743/02, do Estado do Rio
Grande do Sul, porquanto concessiva de beneficio fiscal de ICMS sem
antecedente deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
caracterizando hipotese tipica de exoneragdo conducente a guerra
fiscal em desarmonia com a Constituicdo Federal de 1988. 6. Pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade julgado parcialmente procedente,
conferindo a deciséo efeitos ex nunc, a partir da publicagcdo da ata deste
julgamento (art. 27 da Lei n° 9.868/99).

(ADI 2663, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 08-03-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-112 DIVULG
26-05-2017 PUBLIC 29-05-2017)

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo
exercer sua competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei
n°. 271/2025, conforme art. 24, IX e XV e do art. 25, § 1° da CRFB/1988, néo
havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de

competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise

da inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da
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inobservancia do devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se
existe vicio no procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa

(vicio formal subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva.
A Constituicdo Federal, assim como a ConstituicAo Estadual, assegura a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente
em seus arts. 2° e 174 Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem amparo em regra constitucional, sob pena de

violacdo do principio da separacao dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em
algumas hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo
a apenas algumas autoridades ou 6rgdos como forma de subordinar a eles a
conveniéncia e a oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno

do assunto reservado.®

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 615, e a CE/1989,

em seu art. 63, paragrafo Unico’, as disposicdes normativas cuja iniciativa é de

4 Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

5 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, 2011, Sdo Paulo: Saraiva,
p. 902.

6 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funges ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

7 Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constitui¢do.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragdo;
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competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias

relacionadas a funcionamento e a atribuicbes de 6rgdos do Poder Executivo

devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

Cabe destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que as hipéteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria
de excecdo, ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de
ocasionar um esvaziamento da atividade legislativa autbnoma no ambito dos
entes federados. Tais hipoteses formam um rol taxativo. Configuram a
excecdo, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva, sob pena de
se esvaziar a atividade legislativa das Assembleias. Essa é a posicéo
pacificada do Supremo Tribunal Federal, verbis:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC

n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original
sem grifos).

A proposicdo mostra-se formalmente constitucional no que diz
respeito a legitimidade Parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo,
por ndo impor nova obrigacao e funcao a administracéo direta, especialmente
considerando que as obrigacdes contempladas no projeto de lei ja existem, ou

seja, o Poder Executivo ja dispbe de estrutura para cumpri-las.

No caso em exame, ndo se esta a criar atribuicdo ou redesenho de
orgaos do Poder Executivo. Para que a presente proposicdo tenha sua eficacia
plena, se eventualmente aprovada e sancionada, ndo havera necessidade de

criar qualquer atribuicdo ou obrigacdo ao Poder Publico.

11 - fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

11l - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.
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Enfim, a aprovacéo desta Lei ndo cria e nem inova em atribuicdo a
Secretaria de Educacédo, mas, tdo-somente, gera aderéncia as atribuicdes ja

existentes. Entdo, vislumbra-se que, de fato, inexiste ingeréncia do Poder

Legislativo no Poder Executivo, descaracterizando eventual

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
Nesse sentido:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n°
3.777/04 do Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade
formal. N&o ocorréncia. Precedentes. 1. Nao ha
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em lei
oriunda do Poder Legislativo gue disponha sobre aspectos
de concursos publicos sem interferir, diretamente, nos
critérios objetivos para admissdo e provimento de cargos
publicos. 2. Agravo regimental ndo provido. (Al 682317 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
14/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-
03-2012 PUBLIC 22-03-2012)

Dessa forma, por todo o acima exposto, e amparados na
jurisprudéncia pacificada do STF, entendemos possivel a iniciativa parlamentar
para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n°. 617/2023 sem a ocorréncia de
vicio formal subjetivo, versando sobre matéria que ndo é de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo (art. 61 da CRFB/1988 e art. 63, paragrafo Unico
da Constituicdo Estadual).

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e
a iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha que
se falar em vicio de inconstitucionalidade formal organica ou em vicio formal

subjetivo.

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei n°® 271/2025 objetiva a protecdo da
maternidade/paternidade/familia, ndo pretendendo emendar a Constituicdo

Estadual, nem se amoldando as hipoteses previstas no art. 68, paragrafo Gnico
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da CE/19898, que traz as hipéteses reservadas a lei complementar. Assim,
deve a matéria ser objeto de lei ordinaria, sendo a proposicdo constitucional

neste aspecto.

Em relagdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativo, tem-se:

- regime inicial de tramitacdo da matéria: em principio, devera
seguir o regime de tramitagdo ordinario, nos termos do art. 148° do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009), podendo ser solicitado o
requerimento de urgéncia, nos termos do art. 2211°, observado o disposto no
art. 223! do Regimento Interno da ALES.

- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 1942 do
Regimento Interno da ALES (Resolucdo n°. 2.700/2009), as deliberacdes
deverdo ser tomadas por maioria simples dos membros da Casa, desde que

presente a maioria absoluta dos Deputados.

8 Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberdo
numeragao sequencial distinta da atribuida as leis ordindrias.

Pardgrafo unico.S3o leis complementares, entre outras de carater estrutural, as seguintes:

| - lei do sistema financeiro e do sistema tributario estadual;

Il - lei de organizagdo judiciaria;

111 - estatuto e lei organica do Ministério Publico;

IV - lei organica do Tribunal de Contas;

V - lei organica da Procuradoria-Geral do Estado;

VI - lei organica da Defensoria Publica;

VII - estatuto e lei organica do Magistério Publico;

VIII - estatuto dos funciondrios publicos civis do Estado;

IX - estatuto e lei organica da Policia Civil;

X - estatuto e lei orgénica da Policia Militar;

XI - Estatuto e Lei Organica do Corpo de Bombeiros Militar.

9 Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagéo:

| - de urgéncia;

Il - ordinaria;

111 - especial.

10 Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plendrio se for apresentado:
| - pela Mesa;

11 - por lider;

111 - por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposicéo;

IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

1 Art. 223. N&o sera aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.
12 Art. 194. As deliberagdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria
absoluta dos Deputados.
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- processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do
art. 200, I'*, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em
principio, o simbdlico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art.
202, 1'* do RI.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicao

2.1.Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetido
do ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou
na Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato

normativo esta em consonancia com as regras e principios constitucionais.

Ndo ha que se falar em ofensa a quaisquer principios, direitos e
garantias estabelecidos nas Constituicdbes Federal e Estadual, tampouco a

isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se trata de matéria atinente a protecdo da
maternidade/paternidade/familia e educacdo, ndo ocorre violagcdo a Direitos
Humanos previstos nas Constituicbes Federal ou Estadual — ao contrario,

busca-se a efetivacao de tais direitos.

Quanto a vigéncia da lei, a previsdo de que deve entrar em vigor na
data de sua publicacdo oficial garante que n&o sejam atingidas situagdes

pretéritas, sendo materialmente constitucional nesse aspecto.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 271/2025 estad de
acordo com as regras e principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e

Estadual, sendo materialmente constitucional.

13 Art. 200. Sdo dois os processos de votagio:

| - simbélico; e

Il - nominal;

4 Art. 202. A votagdo nominal sera utilizada:

I - nos casos em que seja exigido quorum especial para votacgao, a excegao dos previstos neste Regimento;
11 - por deliberagdo do Plenario, a requerimento de qualquer Deputado.
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2.2.Juridicidade e Legalidade

Juridicidade € a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contetdo estdo em consonancia
com a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, 0s
costumes, enfim, com o Direito como um todo. Caso néo haja tal conformidade,

a matéria é dita injuridica ou antijuridica. °

Quanto a juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de Lei
estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais

Superiores.

Estendendo a andlise técnica da proposi¢do, todas as normas
federais e estaduais e os precedentes jurisprudenciais apresentados até aqui
evidenciam que ndo ha oposicdo, na doutrina ou na jurisprudéncia dos
Egrégios Tribunais Superiores, que impeca, material ou formalmente, a
proposta de ser aprovada.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o momento, respeita
as demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolucdo n°
2.700/2009).

Assim, o projeto de lei ndo afronta a legislagéo federal ou estadual,

ao contrario, atende a todos o0s preceitos.

2.3.Técnica Leqislativa

Passa-se a verificar se a proposi¢cao atende ao que estabelece a
Lei Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a

alteracdo e a consolidacéao das leis, conforme determina o paragrafo unico do

15 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de “Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).
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art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos

atos normativos.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei
Complementar n° 95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés

partes basicas: parte preliminar, parte normativa e parte final.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n°® 95/1998, pois 0 primeiro
artigo do texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo, a
matéria tratada ndo esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicao
nao contém matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicacdo da norma esta
estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento
técnico ou cientifico da area respectiva, € 0 mesmo assunto ndo esta sendo

disciplinado por mais de uma norma.

Cumpridas as regras do art. 10, pois no texto da proposicdo, a
unidade basica de articulagdo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”,

seguida de numeracao ordinal.

Respeitadas também as regras do art. 11, |, pois as disposi¢cdes
normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, sendo que
para obtencdo de ordem logica, restringiu-se o conteudo de cada artigo da
proposicdo a um uUnico assunto ou principio, e expressaram-se por meio dos
paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo
(art. 11, HI).

A vigéncia da lei esta indicada de maneira expressa, com previsao

de que deve entrar em na data de sua publicacdo oficial, obedecendo ao que
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determina o art. 8°, caput, da Lei Complementar Federal n°® 95/1998, ja que

pode ser considerada de pequena repercussio.®

Assim, quanto ao aspecto da técnica legislativa, observa-se o
atendimento as regras previstas na Lei Complementar Federal n°® 95/98, que

rege a redacao dos atos normativos.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de
Lei n° 271/2025, de autoria da Exma. Deputada Estadual Iriny Lopes, pelos
fundamentos aqui apresentados, bem como pela necessidade de sua
anexacgao ao Projeto de Lei n° 181/2025, conforme determina o art. 178 do
Regimento Interno da ALES.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitéria/ES, 07 de maio de 2025.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procuradora da ALES

16 Art. 82 A vigéncia da lei seréd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na
data de sua publicac@o" para as leis de pequena repercusséo.
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Processo: 6744/2025 - PL 271/2025
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADOR - GUSTAVO MERCON,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa, Gustavo Mergon para opinar, na forma do artigo 10, inciso |, do
referido Ato.

Vitéria, 7 de maio de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821
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Processo: 6744/2025 - PL 271/2025
Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento do Coordenador

Vitéria, 8 de maio de 2025.

GUSTAVO MERCON
Procurador - 35737

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 37
com o identificador 33003700350035003300310033003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, |l da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://lwww3.al.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 33003700350035003300310033003A005400

Assinado eletronicamente por GUSTAVO MERCON em 08/05/2025 15:45
Checksum: 20055E24AF3AFAEOAG8FC8C202277A22BCA2BF96635DEF43FC69B89279A398A7

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 38
com o identificador 33003700350035003300310033003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, |l da Lei 14.063/2020.




ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 6744/2025 - PL 271/2025
Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
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Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagao.

Vitéria, 8 de maio de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
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