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ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO LAMAS

PROJETO DE LEIN2 /2022

INSTITUI 0 PLANO
ESTADUAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA DO
ESTADO DO ESPIRITO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Do Plano Estadual pela Primeira Infancia no Estado do Espirito Santo

Artigo 12 O Plano Estadual da Primeira Infancia devera se ater as diretrizes do Plano

Nacional pela Primeira Infancia, observando-se, na sua elaboracdo:

[ - sua duragdo minima e periodo de avaliacdo;

I1 - abrangéncia de todos os direitos das crianc¢as nessa faixa etdria;

[1I - concepcgao integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidada;

IV - inclusdo de todas as criancas, com prioridade absoluta as que se encontram em

situacao de vulnerabilidade e risco;

V - elaboracgdo conjunta e participativa de todos os setores e 6rgios estaduais e municipais
que atuam em areas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e

desenvolvimento das criancas;

VI - participagdo da sociedade, por meio de organizacdes representativas, das familias e
criancas, na sua elaboracdo, assegurando, por meio de técnicas pedagogicas adequadas, a
participagdo das criancas de até seis anos na elaboragao dos Planos Estadual e Municipais

pela Primeira Infancia;

VII - articulacdo e complementaridade das acdes deste Estado com as dos seus Municipios

e da Unido referentes a Primeira Infancia;

VIII - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que compdem a oferta

dos servicos e avaliacdo dos resultados.
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ESPIiRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO LAMAS

§ 12 - Os Municipios do Espirito Santo contardo com a articulacdo e a cooperacio do
Estado para implementar os respectivos Planos Municipais pela Primeira Infancia,
conforme prazo estabelecido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente - CONANDA.

Artigo 22 O Estado informara a sociedade, anualmente, a soma dos recursos aplicados no
conjunto de programas e servicos voltados a primeira infancia e o percentual estimado

que os valores representam em relacao ao respectivo orgamento realizado.

Artigo 32 As despesas decorrentes da execuc¢do do disposto nesta Lei correrao por conta

das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2022.

BRUNO LAMAS
DEPUTADO ESTADUAL PSB
Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 3100340033003400370039003A005000, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -




o ;
@ 7
&

ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO LAMAS

JUSTIFICATIVA

A situacdo de criancas e adolescentes no Brasil é um assunto que gera intenso
debate em rodas sociais e centros politicos. Dados do UNICEF levantados em 2018
apontam que 61% das meninas e dos meninos brasileiros vivem na pobreza, sendo
considerados pobres e/ou privados de um ou mais direitos, e 49,7% tém privacoes

multiplas.

Ainda de acordo com as informacgdes, a privacdo que atinge o maior nimero de
criangas e adolescentes (13,3 milhdes) é o saneamento basico, seguido por educagio (8,8
milhdes), dgua (7,6 milhdes), informacao (6,8 milhdes), moradia (5,9 milhdes) e protecao

contra o trabalho infantil (2,5 milhdes).

Com objetivo de combater essa problemadtica e promover solugdes efetivas para a
populagdo paulista, a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo tera
oportunidade de votar e normatizar o presente Projeto de Lei, que institui a Politica
Estadual pela Primeira Infancia do Espirito Santo. A iniciativa tem o objetivo de criar
programas e agendas que promovam o respeito ao direito das criancas, como qualquer ser

humano.

Uma das medidas instituidas pela norma, por exemplo, é a formulacdo e
implementacdo de diversas politicas setoriais, assegurando, pelo menos, as seguintes
competéncias: a protecdo da crianga contra todo tipo de violéncia, abuso e exploragao
sexual, bullying, exposicio a conteido pornografico ou sexualmente apelativo,

independentemente de se tratar de exposicao for¢ada ou consentida.

0 programa criado é pioneiro e além disso, facilitara a destina¢do de recursos para

a Primeira Infancia no Estado do Espirito Santo.

Recentemente, o Brasil comemorou 30 anos da criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), sancionado em 1990. O programa é o principal instrumento normativo
do pais sobre os direitos da crianca e do adolescente. Ele fez parte dos avancos
estabelecidos na Convencgdo sobre os Direitos da Crianga das Nag¢des Unidas, adotada pela
Assembleia Geral da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), em 1989, entrando em vigor

no ano seguinte como a ferramenta de direitos humanos mais aceito na historia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, por meio do

Deputado, que esta subscreve, resolve em face de todo o exposto conclamar o apoio dos
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nobres Pares a aprovacao do presente Projeto de Lei, para causa tdo relevante no trato da

Primeira Infancia.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9552/2022 - PL 256/2022

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 2 de junho de 2022.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Bruno Lamas Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9552/2022 - PL 256/2022

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitdria, 6 de junho de 2022.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 35889

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9552/2022 - PL 256/2022
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 6 de junho de 2022.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 201540

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9552/2022 - PL 256/2022

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apds o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de Educacdo e de
Finangas.

Vitdria, 6 de junho de 2022.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 202498

Tramitado por, Marcus Fardin de Aguiar Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9552/2022 - PL 256/2022

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitdria, 7 de junho de 2022.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9552/2022 - PL 256/2022

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 7 de junho de 2022.

Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza
Técnico Legislativo Sénior - 201120

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 256/2022 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, a0 Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL
de 27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificacbes abaixo, em
destaque ao texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de
autografos.

“PROJETO DE LEI N° 256/2022

Institui o Plano Estadual pela Primeira
Inféncia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° O Plano Estadual pela Primeira Infancia devera se ater as diretrizes do Plano
Nacional pela Primeira Infancia, observando-se, na sua elaboracéo:
| - sua duracdo minima e periodo de avaliacao;
Il - abrangéncia de todos os direitos das criancas nessa faixa etaria;
111 - concepcéo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidada;

IV - incluséo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e risco;

V - elaboracdo conjunta e participativa de todos os setores e Orgdos estaduais e
municipais que atuam em &reas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e
ao desenvolvimento das criangas;

VI - participacdo da sociedade, por meio de organizagfes representativas, das familias e
criancgas, na sua elaboracgéo, assegurando, por meio de técnicas pedagogicas adequadas,
a participacdo das criancas de até seis anos na elaboracdo dos Planos Estadual e
Municipais pela Primeira Infancia;

VIl - articulacdo e complementaridade das acOes deste Estado com as dos seus
Municipios e da Unido referentes a Primeira Infancia;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

VIII - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que compdem a
oferta dos servicos e a avaliacdo dos resultados.

Paragrafo Unico. Os Municipios do Estado do Espirito Santo contardo com a
articulacdo e a cooperacdo do Estado para implementar os respectivos Planos
Municipais pela Primeira Infancia, conforme prazo estabelecido pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA.

Art. 2° O Estado informara a sociedade, anualmente, a soma dos recursos aplicados no
conjunto de programas e de servicos voltados a primeira infancia e o percentual
estimado que os valores representam em relacéo ao respectivo orgamento realizado.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo do disposto nesta Lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2022.

BRUNO LAMAS
DEPUTADO ESTADUAL PSB

Em 06 de junho de 2022.

Jarlos Nunes Sobrinho
Diretor de Redac¢édo — DR

Cristiane/Ernesta/Luciana
ETL n° 334/2022
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9552/2022 - PL 256/2022
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
NO 256/2022, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora, designada na Setorial Legislativa, com observancia do
art. 16 do Ato N° 964/2018.

Apds cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n® 287/04, solicitamos encaminhamento
a Sra. Subcoordenadora da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso I, do Ato n® 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 22 de junho de 2022.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Técnico Legislativo Sénior - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE Matricula
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9552/2022 - PL 256/2022

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei

N© 256/2022, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora, designada na Setorial Legislativa, com observancia do art.

16 do Ato N°© 964/2018.

Vitdria, 22 de junho de 2022.

Sandra Maria Cuzzuol Lora
Procurador -

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 35821
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 9552/2022 - PL 256/2022
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 28 de junho de 2022.

Sandra Maria Cuzzuol Lora

Procurador -
Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 35821
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PROJETO DE LEI N° 256/2022 PAGINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | ©ARMBO/RUBRICA

DIRETORIA DA PROCURADORIA
PARECERTECNICO

Projeto de Lei n°® 256/2022
Autor: Deputado Bruno Lamas.
Ementa: “Institui o Plano Estadual pela

Primeira Infancia.”

| - RELATORIO

Trata-se de parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e técnica legislativa da proposicao legislativa em epigrafe, de iniciativa do
Deputado Bruno Lamas, cujo conteddo, em sintese visa instituir o Plano

Estadual pela Primeira Infancia., conforme especifica seu art.1°:

Art. 1° O Plano Estadual pela Primeira Infancia devera se
ater as diretrizes do Plano Nacional pela Primeira Infancia,
observando-se, na sua elaboracao:

| - sua duracdo minima e periodo de avaliacéo;

Il - abrangéncia de todos os direitos das criangas nessa
faixa etaria;

[Il - concepcgéo integral da crianga como pessoa, sujeito de
direitos e cidada;

IV - incluséo de todas as criancas, com prioridade absoluta
as que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e
risco;

V - elaboracdo conjunta e participativa de todos os setores
e Orgaos estaduais e municipais que atuam em areas que
tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e ao
desenvolvimento das criancas;

VI - participacdo da sociedade, por meio de organizacdes
representativas, das familias e criangas, na sua
elaboracdo, assegurando, por meio de técnicas
pedagdgicas adequadas, a participacdo das criancas de
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | ©ARMBO/RUBRICA

até seis anos na elaboracdo dos Planos Estadual e
Municipais pela Primeira Infancia;

VII - articulacdo e complementaridade das acOes deste
Estado com as dos seus Municipios e da Unido referentes
a Primeira Infancia;

VIII - monitoramento continuo do processo, incluindo os
elementos que compdem a oferta dos servicos e a
avaliagéo dos resultados.

Paragrafo Unico. Os Municipios do Estado do Espirito
Santo contardo com a articulacdo e a cooperacdo do
Estado para implementar os respectivos Planos Municipais
pela Primeira Infancia, conforme prazo estabelecido pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA.

Art. 2° O Estado informara & sociedade, anualmente, a
soma dos recursos aplicados no conjunto de programas e
de servicos voltados a primeira infancia e o percentual
estimado que os valores representam em relacdo ao
respectivo orcamento realizado.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao do disposto
nesta Lei correrdo por conta das dotacBes orcamentarias
préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

A matéria foi protocolada em 02.06.2022, lida no expediente da Sesséo
Ordinéaria do dia 06/06/2022, prosseguindo sua tramitacdo normal, ndo consta
porém, publicacio no Diario do Poder Legislativa, o que deve ser

providenciado pelo setor competente em momento oportuno.

A Diretoria de Redacéo, visando adequar o projeto a técnica legislativa e
normas vigentes, apresenta o estudo técnico de fls. 12/13, o qual passamos a

adotar.
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Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX,
da Lei Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do
Regimento Interno da ALES (Resolug¢do n° 2.700/2009). Distribuida a matéria,

coube-me examinéa-la e oferecer parecer técnico.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Constitucionalidade Formal

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando h& algum vicio no
processo de formacg&o das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de

elaboracdo das normas juridicas.

Por forgca da hierarquia e supremacia da Constituicdo sobre as demais
normas componentes do ordenamento juridico, todo projeto de lei deve estar
em consonancia com o texto constitucional, sob pena de configuracdo de vicio
de inconstitucionalidade. Tratando-se de projeto de lei estadual, deve, além de
obedecer as normas da Constituicdo da Republica, também, obrigatoriamente,

sujeitar-se as normas da Constituicdo Estadual.

Com efeito, todas as normas hierarquicamente inferiores, como € o caso
do projeto de lei em questdo devem estar de acordo com a Constituicdo, tanto

no ambito formal, quanto no ambito material.

Sob o ponto de vista formal, o projeto de lei tem que atender aos
requisitos estabelecidos na Constituicdo, tanto federal, quanto estadual

especialmente com relagdo aos seguintes pontos: a) competéncia legislativa; b)
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iniciativa da proposicao legislativa; c) procedimentos e formalidades de sua

elaboracéao.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Uniao (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30);
e Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

No tocante a competéncia, a Constituicdo Federal atribui ao Estado
(nesse caso, inclui todos os entes federativos) o dever de promover programas
de assisténcia social a crianca, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas, como estabelece o art. 227, 8

1°, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (...)

Assim, fica constatado que as regras constantes do projeto de lei nao
tratam de nenhuma matéria cuja competéncia para legislar a Constituicdo
Federal tenha atribuido privativamente a um ente federativo. Ao contrario,

estabeleceu a competéncia material comum.

No caso dessas competéncias comuns impréprias, ndo ha no regime
juridico constitucional balizas quanto ao limite do seu exercicio, de modo que
cada ente federativo pode legislar de maneira integral sobre a matéria, ficando
a situacdo regulamentada submetida, por sua vez, ao espectro regrativo das
leis de todas as ordens da federacgéo, visando sempre a consecucao do seu

objetivo comum.
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Logo, atuou o Estado no uso de sua competéncia material ou comum ou

concorrente impropria, como preceitua o art. 227da Constituicdo Federal.

Neste diapaséo, é evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer
competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do projeto em apreco, nédo
havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de

competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia

do devido processo legislativo.

Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no procedimento de
elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal subjetivo), seja em
fases posteriores (vicio formal objetivo). Analisemos o aspecto da

inconstitucionalidade formal subjetiva.

A Constituicdo Federal, assim como a Constituicdo Estadual, asseguram
a independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
respectivamente em seus arts. 2° e 172. Com efeito, nenhum dos Poderes
pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra

constitucional, sob pena de viola¢do do principio da separacéo dos Poderes.

No que tange a iniciativa, ndo vislumbramos inconstitucionalidade na
presente propositura, de maneira a ndo caracterizar ofensa ao art. 61, inciso ll,
alinea ‘a’, da Constituicdo da Republica que, em razéo do principio da simetria,

deve ser observado no ambito estadual.

As hipoteses previstas na Constituicdo Federal de iniciativa reservada do
Presidente da Republica, pelos principios da simetria da separacdo de

Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e municipal, ou
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seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos chefes do executivo
(Governadores dos Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se

configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, “processo legislativo dos Estados-Membros: absorcéo
compulséria das linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de inciativa das leis, dada a implicacéo
com o principio fundamental da separacdo e independéncia dos Poderes:
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal” (ADI 637. Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 25.08.2004).

O Supremo Tribunal Federal entende que leis de iniciativa parlamentar
que interferem na organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo, e que criam, modificam ou extinguem a infraestrutura e
atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgaos do Poder Executivo, sdo
inconstitucionais por ofensa ao art. 61, § 1°, inciso Il, alinea ‘a’ da Constituicdo
da Republica, e, por simetria, ao art. 63, paragrafo unico, incisos Ill e VI, da

Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, importante verificar a jurisprudéncia do Excelso Pretério

acerca do tema:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Constitucional. Representacdo de inconstitucionalidade de lei
municipal em face de Constituicdo Estadual. Processo
legislativo. Normas de reproducdo obrigatoria. Criagdo de
orgaos publicos. Competéncia do Chefe do Poder Executivo.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal.
Precedentes. 1. A orientacdo deste Tribunal é de que as
normas que regem O processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal sdo de reproducdo obrigatoria pelas
Constituicdes dos Estados-membros, que a elas devem
obediéncia, sob pena de incorrerem em vicio insanavel de
inconstitucionalidade. 2. E pacifica a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
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formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes de 6rgédos publicos, haja vista
gue essa matéria é afeta ao Chefe do Poder Executivo. 3.
Agravo regimental ndo provido. (RE 505476 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 21/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012
PUBLIC 06-09-2012) (original sem destaque)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA
O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS
EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizagdo administrativa no &mbito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
8§ 19 inc. Il, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao
alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacédo do Estado
de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano
gue nao retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.(ADlI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-
06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154
LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p.
143-150) (original sem destaque)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de
iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de
Fazenda Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que
versem sobre a organizacdo administrativa do Estado,
podendo a questdao referente a organizacdo e
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funcionamento da Administragdo Estadual, quando néo
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio
de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61,8 1% I, e e
art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (ADI 2857,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe-152 DIVULG 29- 11-2007 PUBLIC 30-11-
2007 DJ 30-11-2007 PP-00025 EMENT VOL02301-01 PP-
00113) (original sem destaque)

Neste contexto, em que pese a jurisprudéncia supracitada, entende-se
que ndo se amolda a presente proposicdo. Vale dizer, ndo ha
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, por entender que o objeto
em andlise ndo se enquadra nos precedentes do Supremo Tribunal Federal

mencionados acima.

Assim, fica claro que o objeto deste projeto em nada atinge o
funcionamento e organizagcdo do Poder Executivo, de maneira a entender pela

constitucionalidade da iniciativa parlamentar para tratar sobre o tema em foco.

Vale repetir que o tema versado no presente projeto de lei ndo se insere
no ambito de iniciativa reservada de qualquer autoridade ou Orgdo, nem
mesmo do Chefe do Executivo, uma vez que nao cria atribuicdes, mas somente

estabelece diretrizes, principios de politica publica.

Nesse sentido, como a proposi¢ao visa a promover uma politica publica
estadual, analisemos de maneira mais aprofundada a questdo da iniciativa

nesses Ccasos.

A Doutrina de Maria Paula Dallari Bucci, definiu politicas publicas como
sendo: “programas de acdo governamental visando a coordenar 0s meios a
disposicéo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos

socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas sé&o
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metas coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito publico, em

sentido lato”. *

Assim, as politicas publicas sdo as acbes estatais - no caso brasileiro,
nas escalas federal, estadual e municipal — destinadas ao atendimento as

demandas da sociedade civil.

Neste caso a controversa cinge-se em saber se é passivel ao Legislativo
iniciar projetos de lei que instituam politicas publicas como ocorre no presente

projeto.

Deve-se ressaltar que as hipoteses constitucionais de iniciativa privativa
formam um rol taxativo. Configuram a excecdo, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a atividade legislativa
das Assembleias. Essa € a posicdo pacificada do Supremo Tribunal Federal,

verbis:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nao se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitacdo ao poder de instauracao
do processo legislativo, deve necessariamente derivar de

norma constitucional explicita e inequivoca.?

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal entende que ndo usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo a lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Pdublica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgéos, nem do regime juridico de servidores publicos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,

1 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Pablicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
241
2 STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001
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do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nado ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa _do chefe do Poder
Executivo _lei _gque, embora crie despesa para a
Administracdo Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 06rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.5 (original sem destaque) Agravo
regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao
invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Inviavel a analise de outra norma municipal para
afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.6

Decisdo Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pelo
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA e de Recurso
Extraordinario adesivo interposto pela CAMARA MUNICIPAL
DE SOROCABA, ambos com fundamento no art. 102, Ill, “a”,
da Constituicdo Federal, em face de acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo assim ementado
(fls. 152-153, Vol. 2): “. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE INSTITUIU PROGRAMA DE
EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO NO TRANSITO
DENOMINADO ‘FAIXA VIVA’ NO MUNICIPIO DE SOROCABA.
[I. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, APENAS NO
TOCANTE AO ARTIGO 3° DA REFERIDA NORMA, QUE
EFETIVAMENTE CRIAVA - PARA PEDESTRES E
CONDUTORES - DEVERES INEXISTENTES EM
LEGISLACAO E REGULAMENTACOES FEDERAIS, EM
OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE MATERIA DE TRANSITO. Ill. NAO
OCORRENCIA, TODAVIA, DE OFENSA A REGRA DA
SEPARAQAO DOS PODERES. NORMA DE CARATER
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GERAL E ABASTRATO QUE APENAS ESTABELECEU
OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA O REFERIDO
PROGRAMA, DEIXANDO A CARGO DO PODER EXECUTIVO
SUA REGULAMENTACAO E CONCRETIZACAO. V.
INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE VICIO DE INICIATIVA, POR
TRATAR-SE O ROL DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS
RESERVADAS AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE
MATERIA TAXATIVAMENTE DISPOSTA NA CONSTITUI(;AO
ESTADUAL. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. V. AUSENCIA, POR FIM, DE OFENSA A REGRA
CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO.
A GENERICA PREVISAO ORGAMENTARIA NAO IMPLICA A
EXISTENCIA DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VI.
AQAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, CASSADA
A LIMINAR DEFERIDA.”(grifo nosso) No apelo extremo do
Prefeito do Municipio de Sorocaba alega-se, com fundamento
no art. 102, Ill, “a”, da Constituicdo, violacdo aos arts. 2°; 29;
61, §8 1° c/c 84, Illl; 63, I; e 84, Il. (...) Aduz que a Lei
10.446/2013, do Municipio de Sorocaba, afronta o principio da
separacao dos poderes, haja vista competir privativamente ao
Chefe do Poder Executivo local a iniciativa de leis sobre
criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgaos da
Administragdo Publica. Por sua vez, a Camara Municipal de
Sorocaba/SP, apresentou contrarrazdbes e  Recurso
Extraordinario adesivo requerendo, respectivamente, o0
desprovimento do Recurso Extraordinario interposto pelo
Municipio de Sorocaba e a anulacdo do acérdao recorrido na
parte em que declarou a inconstitucionalidade do art. 3° e
incisos da Lei Municipal 10.446, de 2 de maio de 2013, ao
argumento de que a matéria tratada na referida norma néo
exige iniciativa privativa do Prefeito para a deflagracdo do seu
processo legislativo, tampouco viola a competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre transito. E o relatorio. Decido. O
Tribunal de origem ao apreciar acédo direta de
inconstitucionalidade estadual proposta pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal em face da Lei 10.446/2013, que instituiu o
Programa de Transito “Faixa Viva”, julgou-a parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° e
seus respectivos incisos ao fundamento de afronta a
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competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre transito,
nos termos do art. 22, Xl, da Constituicdo Federal. O referido
dispositivo declarado inconstitucional assim dispde: “Art. 3° O
Programa de Transito ‘Faixa Viva’ de que trata esta Lei,
estabelece, entre outras, as seguintes acbes: | - ao pedir a
prioridade na travessia em faixa sem semaforo, o pedestre
deve, ainda na cal¢ada, estender o brago com a palma da mao
virada para os automoveis. A travessia sO deve ser feita
guando os carros pararem; Il - ao avistar um pedestre
solicitando a preferéncia na travessia, os motoristas, por sua
vez, devem agir como se o0 semaforo estivesse no sinal
amarelo e acompanhar a movimentacdo dos outros veiculos
pelo retrovisor.” Feitas essas consideracdes iniciais, passo a
analise do Recurso Extraordinario interposto pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba. O apelo ndo logra éxito. As razdes
expostas no acérdao impugnado para afastar a alegacdo de
inconstitucionalidade da Lei 10.446/2013 por vicio de iniciativa
e invasdo de competéncia, se alicercam nos seguintes
fundamentos (fls. 160 - 165, Vol. 5): “6. A lei debatida, de
iniciativa parlamentar, disp8e sobre a instituicdo de programa
de conscientizacdo no transito intitulado ‘Faixa Viva’, que visa,
conforme sua exposicdo de motivos (fls. 69), ‘fomentar a
educacédo no transito e, deste modo, contribuir para a redugao
do quantitativo de acidentes envolvendo transeuntes. Outro
objetivo é promover o cumprimento do que especifica o Cédigo
de Transito Brasileiro, principalmente em seus artigos 70, 214 e
254[4]'. Nao entendo, assim, que a instituicao do referido
programa municipal de conscientizacdo no transito, em
termos gerais e abstratos, constitua questado de politica de
governo ou ato concreto de gestdo, inexistindo ofensa
material a regra da separacdo dos poderes ou vicio formal
de invasao a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Embora a referida lei adote a
nomenclatura de programa, o que faz, em realidade, é
dispor em termos gerais, criando apenas objetivos,
diretrizes e parametros para a delineacdo de uma politica
publica permanente sobre a instituicdo de campanha de
conscientizacdo no tréansito, atendendo, ademais, a
peculiaridade local do municipio, que enfrenta altos
indices de acidentes envolvendo transeuntes, conforme é
possivel aduzir da mencionada exposi¢cdo de motivos. A
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norma atacada n&o criou cronogramas rigidos para a
implementacéo do referido programa, nem versou sobre o
modo como eles deveriam ser concretizados, reservando
ao Poder Executivo a prerrogativa de levar a efeito o
cumprimento da norma editada, de acordo com suas
capacidades orcamentarias, de pessoal e de execucéo
podendo ainda regula-la por meio de provisdes especiais,
com respaldo no seu poder regulamentar. Limitou-se o
texto impugnado, portanto, a estabelecer diretrizes e
objetivos no tocante a instituicdo do referido programa
educativo. Nao se verifica, dessa forma, carater de ato de
gestdo, ou a necessaria concretude no ato normativo
impugnado, elementos que seriam idéneos a justificar a
declaracéo de inconstitucionalidade, por ofensa a regra da
separacdo dos poderes. Assim, nada mais fez a Céamara
Municipal de Sorocaba do que exercer sua regular
competéncia legislativa para tratar, de forma abstrata e geral,
de assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso
I, da Constituicdo Federal 6. Tampouco invade a norma
impugnada matéria cuja iniciativa legislativa seja reservada ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, paragrafo
2°, da Constituicio do Estado de Séo Paulo. A regra
estabelecida no caput do referido artigo € a da iniciativa
concorrente entre os membros ou comissdes da Assembleia
Legislativa, o Governador do Estado, o Tribunal de Justi¢ca e os
cidadaos ressalvados os casos em que, de forma taxativa, a
iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente a algum
deles, em razdo da matéria. A lei impugnada néo cria ou
extingue cargos, funcdes ou empregos publicos, e ndo fixa
a respectiva remuneracao; nao cria ou extingue Secretarias
e Orgaos da Administracdo Publica; e, finalmente, néo
dispbe sobre servidores publicos ou sobre militares, e
tampouco sobre 0s respectivos regimes juridicos. Inexiste,
portanto, ofensa as iniciativas legislativas
constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 24, paragrafo 2° da
Constituicdo Bandeirante. Ainda que a referida lei implique
a criacdo de gastos ao Poder Executivo, tal fato, por si s0,
ndo afasta a possibilidade de que a Céamara inicie o
processo legislativo  municipal. Com  efeito, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal rechaca a tese
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de que qualquer projeto de lei que implique a geracéo de
gastos a Administracdo Publica restaria adstrito a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo: ‘Ao contrario do afirmado
pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
gualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. N&o
procede a alegacédo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em ‘'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil -- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no
gue se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes’.” (...) Por fim, o aresto impugnado encontra-se
em conformidade com a jurisprudéncia fixada por esta CORTE
no julgamento do RE 878.911-RG, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tema 917 da Repercussao Geral, em que se fixou a
seguinte tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, 8§ 1° II, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). O julgado
recebeu a seguinte ementa: “Recurso extraordinario com
agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
N&o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Pdulblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacéo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.” (...) Como se vé, o referido dispositivo da lei
sorocabana tem por escopo a prescricdo de diretivas de cunho
educacional, com vistas a padronizar a forma de utilizagao,
com seguranca, da faixa de pedestres, e, assim, evitar
acidentes, em defesa da saude publica. Contempla, assim,
matéria de interesse local de atribuicdo dos Municipios, bem
como de competéncia suplementar a dos demais entes da
Federacéo, em estrita conformidade como disposto no art. 30, |
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e Il, da Constituicdo Federal. Cabe ressaltar que ndo ha na
norma impugnada a instituicdo de obrigacbes, mas de acdes
integrantes do Programa de Transito “Faixa Viva”, de conteudo
restrito a competéncia administrativa comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de estabelecer e
implantar politica de educacédo para a seguranca do transito,
nos termos do art. 23, Xll, da Carta da Republica. (...) Diante do
exposto, com base no art. 21, § 1° do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO do Prefeito do Municipio de
Sorocaba e DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO da Camara Municipal de Sorocaba para
julgar  totalmente improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade. A Secretaria Judiciaria para incluir a
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA também como
recorrente. Publique-se. Brasilia, 16 de agosto de 2018.
Ministro Alexandre de Moraes Relator Documento assinado
digitalmente.®

Assim, ficou claro que a criacdo de uma politica publica a ser inserida
nas atribuicdes ja fixadas para um 6rgéo ja existente ndo invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Trata-se, ao revés, de criar um direcionamento

para assegurar a efetivacdo de direitos constitucionalmente assegurados.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a
obrigacao até mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa
afirmagcdo genérica ao caso especifico dos direitos fundamentais, cuja
efetivacdo se da por meio de politicas publicas, chega-se a concluséo de que o
legislador tem ndo sO6 a possibilidade, como até mesmo a obrigacdo de
formular politicas governamentais que promovam tais direitos. Pode-se
perfeitamente falar em um dever-poder de formular politicas publicas para a

efetivacdo de direitos fundamentais.

¥ STF. RE 835101, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 16/08/2018, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 20/08/2018 PUBLIC 21/08/2018 REPUBLICAGCAO:
DJe-173 DIVULG 22/08/2018 PUBLIC 23/08/2018
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Apbs as reflexbes supra, conclui-se que o projeto em apre¢o ndo contém
vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre
matéria que ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63,

paragrafo Unico da Constituicdo Estadual).

Portanto, apresentar-se-a plenamente possivel que o Deputado Estadual
proponente inicie o presente processo legislativo nos termos do disposto no art.
61 da CRFB/1988 e, por simetria, no art. 63 da CE/1989. Constatada a
competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a iniciativa parlamentar
para apresentar o presente projeto de lei, ndo ha falar em vicio de

inconstitucionalidade formal organica e em vicio formal subjetivo.

Espécie normativa:

Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio
de lei ordinaria, estando o0 projeto, neste aspecto, em sintonia com a

Constituicdo Estadual.

O artigo 61, inciso lll, da Constituicdo Estadual prevé como uma das
espécies normativas a Lei Ordinéria. Nesse mesmo sentido, artigo 141, inciso |l
do Regimento Interno.

Art. 61. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

(..)

[l - leis ordinarias;

Art. 141. A Assembleia Legislativa exerce sua funcéo
legislativa por via das seguintes proposicoes:

(..

Il - projeto de lei;

Logo, verifica-se a compatibilidade da presente proposicdo com O0s

textos normativos acima citados.
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Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativo, tem-se:

7

- O regime inicial de tramitacdo da matéria: é o de tramitacao
ordinaria, com fulcro no art. 148, inciso Il, do Regimento Interno. Em face disso,
a tramitacdo da proposicao foi corretamente iniciada com a sua leitura no
Pequeno Expediente, bem como a sua distribuicdo eletrbnica, em avulsos (art.

149 do Regimento Interno).

- O quérum de aprovacado da matéria: sera o de maioria simples, nos
termos do que preceitua o disposto no art. 47 da Constituicdo da Republica, no
art. 59 da Constituicdo Estadual e no art. 194 do Regimento Interno. Vejamos

respectivamente:

“‘Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as
deliberacbes de cada Casa e de suas Comissbes serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.”

“‘Art. 59. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as
deliberacbes da Assembleia Legislativa serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.”

“‘Art. 194. As deliberagdes, salvo disposicbes em contrario,
serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a
maioria absoluta dos Deputados.”

- O processo de votacao a ser utilizado: tem-se que o mesmo devera
ser, a principio, o de votacao simbdlica, Art. 200, I, mas pode ser escolhida a

votagcdo nominal, nos termos do artigo 202, I, do Regimento Interno.
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Constitucionalidade material

Inicialmente, € valida a citacdo dos ensinamentos do Ministro do

Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira Mendes”, in verbis:

“Os vicios materiais dizem respeito ao proprio conteudo ou ao
aspecto substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras
ou principios estabelecidos na Constitui¢ao.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 0 contraste
direto do ato legislativo com o parédmetro constitucional, mas também
a afericdo do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial
decorrente do excesso de poder legislativo constitua um dos mais
tormentosos temas do controle de constitucionalidade hodierno.
Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os fins
constitucionalmente previstos ou de constatar a observancia do
principio da proporcionalidade, isto €, de se proceder a censura
sobre a adequacéao e a necessidade do ato legislativo”.

A proposicédo esta em linha com o que determina a Constituicdo Federal,

gue em seu art. 227 assim estabelece:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao.

Neste ponto, ndo se verifica qualquer inobservancia as regras e

principios, direitos e garantias, de carater material, previstos na Carta Magna,

“Gilmar Ferreira Mendes, em sua obra Curso de Direito Constitucional, 2° Edi¢do, ano 2008, Editora Saraiva, a fl.
1013.
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em especial os prescritos em seu art. 5°. No mesmo sentido, a temética trazida
pela proposicdo em exame ndo apresenta relacdo conflituosa com as normas

de carater material contidas na Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Prosseguindo, pode-se concluir que a presente proposi¢ao néo viola a
isonomia, o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Em
idéntico diapasédo, ndo resta caracterizado desvio de poder ou excesso de

poder legislativo.

Juridicidade e Legalidade:

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais
Superiores, ndo ha obstaculo ao conteddo ou a forma do Projeto de Lei em

epigrafe.
Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento,
respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolugéo n°

2.700/2009).

Técnica Leqgislativa:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n° 95/1998,
porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte
preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do
objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposi¢cées normativas; parte
normativa, compreendendo o texto das normas de conteldo substantivo
relacionadas com a matéria regulada; e parte final, compreendendo as
disposi¢cdes pertinentes as medidas necessérias a implementacdo das normas
de contetdo substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a clausula

de vigéncia e a clausula de revogacédo, quando couber.
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Atendidas as regras do art. 7° da LC n°® 95/1998, pois o primeiro artigo
do texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, a matéria
tratada ndo esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicdo néo
contém matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicacdo da lei estd estabelecido de
forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico
da area respectiva, e 0 mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais

de uma lei.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia da lei
estad indicada de forma expressa e, por se tratar de proposicdo de pequena
repercussao, inexiste impedimento para utilizagdo da clausula “entra em vigor
na data de sua publicagdo”. Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto
da proposicdo, a unidade basica de articulacdo é o artigo, indicado pela

abreviatura “Art.”, seguida de numeracgao ordinal.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso I, do art. 11, pois as
disposic6es normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e,
para obtencéo de clareza, foram usadas as palavras e as expressées em seu
sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as ora¢des na
ordem direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacdes dispensaveis,
buscou-se a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando-se preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente, e
foram usados os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando-se 0s

abusos de carater estilistico.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso lll, do art.
11, da Lei Complementar n® 95/1998, pois, para obtencdo de ordem logica,
restringiu-se o conteudo de cada artigo da proposicdo a um Unico assunto ou
principio, e expressaram-se por meio dos paragrafos 0s aspectos

complementares a norma enunciada no caput do artigo.
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Ainda sobre o aspecto da técnica legislativa, adotar-se-4 o Estudo de
Técnica Legislativa ja elaborado pela Diretoria de Redac&o, que evidenciara o
atendimento as regras previstas na Lei Complementar Federal n°® 95/98, que

rege a redacao dos atos normativos.

Em face das razdes expendidas, concluimos que a proposi¢cdo, nos
termos em que se acha redigida ndo padece de vicio de inconstitucionalidade,
razao pela qual a continuidade da tramitagdo nédo representa risco de afronta a
supremacia formal ou material da Constituicdo, sendo assim, adotamos o

seguinte:

Ex positis, somos pela adocédo da seguinte:

1l = CONCLUSAO

Por fim, h4 de se concluir no sentido da CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
PROJETO DE LEI N° 256/2022, de autoria do Deputado Bruno Lamas.

E como entendemos, s.m.j.,

Assembleia Legislativa, em 28 de junho 2022.

Sandra Maria Cuzzuol Léra

Procuradora Adjunta
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