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DENNINHO SILVA

Ementa:

Institui o Programa Estadual de Mobilidade Inteligente (PEMI), destinado ao reconhecimento
de organizacdes privadas e 6rgaos publicos que implementem estratégias inovadoras e
eficazes na gestéo e escalonamento de horarios, flexibilizacdo da jornada laboral e incentivo
ao uso de transporte coletivo, visando a reducéo dos congestionamentos urbanos no Estado
do Espirito Santo, e da outras providéncias.
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A

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA

PROJETO DE LEI N° ___ /2025.

Institui o Programa Estadual de Mobilidade Inteligente (PEMI),
destinado ao reconhecimento de organizagdes privadas e 6rgdos
publicos que implementem estratégias inovadoras e eficazes na
gestdo e escalonamento de horérios, flexibilizacdo da jornada
laboral e incentivo ao uso de transporte coletivo, visando a
reducdo dos congestionamentos urbanos no Estado do Espirito
Santo, e d& outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Estado do Espirito Santo, o Programa Estadual de Mobilidade Inteligente (PEMI), com o
objetivo de reconhecer e incentivar empresas privadas e drgdos publicos que adotem préticas eficazes para reduzir

congestionamentos e promover a mobilidade sustentavel.

Paréagrafo Gnico. Os participantes receberdo um selo oficial identificador do PEMI para fins de divulgagdo institucional.

Art. 2° Os critérios essenciais para adesdo ao PEMI serdo definidos pelo Poder Executivo e deverdo incluir, entre outros:

I - Implementacéo de horarios escalonados para entrada e saida de funcionérios;

I - Adocéo de jornadas flexiveis, incluindo teletrabalho parcial ou integral;

111 - Incentivo ao uso do transporte coletivo pelos funcionarios;

IV - Realizagdo de campanhas internas educativas sobre mobilidade urbana sustentavel,

V - Monitoramento periédico das a¢fes adotadas, com utilizacdo de indicadores objetivos de desempenho.
Art. 3° O Poder Executivo regulamentara incentivos destinados aos integrantes do PEMI, tais como:

I - Reconhecimento publico oficial pelo Estado;

Il - Autorizagdo para uso do selo PEMI em materiais institucionais e publicitarios;

111 - Outros incentivos nao financeiros que estimulem adesdo e manutengdo no programa.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regulamentar os critérios técnicos para a avaliagdo anual dos participantes quanto ao

cumprimento das exigéncias do programa.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA

Parégrafo Gnico - O ndo cumprimento dos critérios estabelecidos resultard na suspensdo ou revogacdo da participacdo no
PEMI.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar, por legislacéo especifica, a concessdo de eventuais incentivos fiscais as

organizagdes privadas participantes do PEMI, observada a legislacéo tributaria vigente.

Art. 6° O Poder Executivo adotard mecanismos administrativos necessarios para 0 acompanhamento e monitoramento das

acOes desenvolvidas pelos participantes do PEMI.

Art. 7° O Poder Executivo poderd viabilizar a participa¢do consultiva das organizagdes privadas, 6rgdos publicos e sociedade
civil organizada em comités ou grupos técnicos sobre mobilidade sustentavel.

Art. 8° Anualmente, o Poder Executivo publicard relatério detalhado contendo os resultados obtidos pelos participantes e o
impacto das acdes implementadas.

Art. 9° O Poder Executivo podera estabelecer parcerias e convénios com entidades publicas ou privadas visando a ampliagdo

e eficdcia das acBes de mobilidade sustentdvel previstas neste programa.

Art. 10 Serdo realizadas campanhas publicas anuais de sensibiliza¢do visando ampliar a adesdo ao PEMI e estimular préticas

sustentaveis pela populagédo em geral.

Art. 11 As despesas decorrentes desta Lei serdo cobertas por dotacBes orgamentérias prdprias, podendo ser suplementadas

conforme a necessidade.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 28 de marco de 2025.

DENNINHO SILVA
Deputado Estadual
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA

JUSTIFICATIVA

O Estado do Espirito Santo, especialmente a Regido Metropolitana da Grande Vitoria, enfrenta crescentes desafios
relacionados a mobilidade urbana, agravados por uma infraestrutura viaria que frequentemente se mostra insuficiente para

atender a demanda crescente de veiculos, especialmente em horarios de pico.

Congestionamentos constantes em vias criticas, como a Terceira Ponte, Avenida Fernando Ferrari, Avenida Vitoria, Avenida
Dante Michelini, Avenida Norte Sul, Rodovia do Contorno e BR-101, resultam ndo apenas em prejuizos econdmicos
significativos, mas também afetam profundamente a qualidade de vida dos cidaddos, causando atrasos frequentes, aumento
dos indices de poluicdo ambiental e sonora, e desgaste emocional dos trabalhadores.

Este projeto propde uma abordagem estratégica e integrada, incentivando empresas privadas e 6rgdos publicos a assumirem
protagonismo na adogdo de medidas inovadoras, como horérios escalonados e regimes laborais flexiveis, préticas ja testadas
e comprovadas em grandes centros urbanos pelo Brasil e pelo mundo.

A implantacdo de tais medidas possibilitara uma melhor distribuicdo do fluxo de veiculos ao longo do dia, reduzindo
significativamente os congestionamentos em horéarios criticos e colaborando para a eficiéncia operacional das organizagdes e

a qualidade de vida de seus colaboradores.

Além disso, a adesdo ao PEMI ir4 estimular o uso consciente e ampliado do transporte coletivo, o que resultara em menores
emissdes de gases poluentes e contribuira positivamente para as metas ambientais estaduais. O PEMI ainda promovera uma
cultura de mobilidade sustentavel através de campanhas educativas, ampliando o engajamento social e institucional com o

tema.

Desta forma, o presente projeto ndo s6 busca solugdes imediatas para a redugdo do trafego intenso, como também projeta
uma transformacgéo cultural necessaria a sustentabilidade urbana futura do Estado do Espirito Santo.

Pelos motivos acima expostos, solicitamos o indispensavel apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste importante

instrumento de fomento a mobilidade sustentavel em nosso Estado.
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitéria, 28 de margo de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, DENNINHO SILVA - Matricula

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 6
com o identificador 33003700330031003300320035003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, |l da Lei 14.063/2020.




ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

N&o existem proposi¢des ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitdria, 28 de margo de 2025.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitdria, 28 de margo de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Analista Legislativo - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoées de Justica, de Mobilidade
Urbana, de Meio Ambiente e de Finangas.

Vitéria, 31 de marco de 2025.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Junior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboragéo de estudo de técnica.

Vitdria, 31 de margo de 2025.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Analista Legislativo - 201574

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI - Matricula 201574
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitoéria, 1 de abril de 2025.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, TATIANA SOARES DE ALMEIDA - Matricula 201354
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Assembleia Legislativa
do Espirito Santo

ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 200/2025 a técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacgédo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasiao da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N° 200/2025

Institui o Programa Estadual de
Mobilidade Inteligente - PEMI,
destinado a reconhecer e a incentivar
organizacbes privadas e  6rgdos
publicos que implementem estratégias
inovadoras e eficazes, visando a
reducao dos congestionamentos
urbanos e a promocdo da mobilidade
sustentavel, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Mobilidade Inteligente = PEMI, com o
objetivo de reconhecer e de incentivar organizagdes privadas e 6rgdos publicos que adotem
praticas eficazes para reduzir congestionamentos urbanos e promover a mobilidade

sustentavel.

Paragrafo Unico. Os participantes do Programa instituido nesta Lei receberdo um selo oficial
identificador do PEMI para fins de divulgacéo institucional.

Art. 2° Os critérios essenciais para adesdo ao PEMI serdo definidos pelo Poder Executivo e
deverdo incluir, entre outros:

I - implementac&o de horérios escalonados para a entrada e a saida de funcionarios/servidores;
Il - adocéo de jornadas flexiveis, incluindo teletrabalho parcial ou integral;

111 - incentivo ao uso do transporte coletivo pelos funcionarios/servidores;

IV - realizagdo de campanhas internas educativas sobre mobilidade urbana sustentavel;

V - monitoramento periddico das agdes adotadas, com utilizacdo de indicadores objetivos de
desempenho.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara incentivos destinados aos integrantes do PEMI, tais
como:
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do Espirito Santo

| - reconhecimento puablico oficial pelo Estado;
Il - autorizacéo para 0 uso do Selo PEMI em materiais institucionais e publicitarios;
111 - outros incentivos ndo financeiros que estimulem a adesdo e a manutencdo no Programa.

Art. 4° Caberé ao Poder Executivo regulamentar os critérios técnicos para a avaliagdo anual
dos participantes em relagdo ao cumprimento das exigéncias do PEMI.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento dos critérios técnicos referidos no caput deste artigo
resultara a suspensao ou a revogacao da participacdo no PEMI.

Art. 5° O Poder Executivo poderad regulamentar, por legislacdo especifica, a concessdao de
eventuais incentivos fiscais as organizacGes privadas participantes do PEMI, observada a
legislacéo tributéria vigente.

Art. 6° O Poder Executivo adotara mecanismos administrativos necessarios para o
acompanhamento e 0 monitoramento das acdes desenvolvidas pelos participantes do PEMI.

Art. 7° O Poder Executivo podera viabilizar a participacdo consultiva das organizacoes
privadas, dos 6rgdos publicos e da sociedade civil organizada em comités ou grupos técnicos
sobre mobilidade sustentavel.

Art. 8° O Poder Executivo publicara, anualmente, relatorio detalhado contendo os resultados
obtidos pelos participantes e 0 impacto das acGes implementadas.

Art. 9° O Poder Executivo podera estabelecer parcerias e convénios com entidades publicas
ou privadas, visando a ampliacéo e a eficcia das acGes de mobilidade sustentavel previstas no
PEMI.

Art. 10. Campanhas publicas anuais de sensibilizacdo serdo realizadas visando ampliar a
adesdo ao PEMI e estimular préaticas sustentaveis pela populacdo em geral.

Art. 11. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagcdes orcamentarias
proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”
Sala das Sessdes, 28 de marco de 2025.

DENNINHO SILVA
Deputado Estadual

Em 31 de marco de 2025.

Tatiana Soares de Almeida
Diretora de Redacdo — DR

Luciana/Cristiane
ETL n° 180/2025
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Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) PROCURADORA - DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER,

Encaminho os autos a Sra. Procuradora Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer, designada na

Setorial Legislativa, na forma do artigo 1° da Portaria n® 001/2017, com observancia do art. 16 do Ato n°
964/2018.

Ap6s cumprimento do artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n® 287/04, a Coordenagao da
Setorial Legislativa para opinar, nos termos do artigo 10, inciso |, do Ato n°® 964/2018.

A seguir, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos do artigo 9°-A, inciso VIlII, da
Lei Complementar n° 287/04.

Por fim, retornem os autos ao Procurador-Geral para manifestacéo final e conclusiva, nos termos do
artigo 8°, inciso XVI, da referida Lei Complementar.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitéria, 1 de abril de 2025.

CRISTINA PASSOS DALEPRANE
Analista Legislativo - 207866

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE - Matricula 207866
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue despacho com pedido de dilagao de prazo.

Vitoéria, 7 de abril de 2025.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procurador - 208560

Tramitado por, DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER - Matricula 208560
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do Espirito Santo

Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo com pedido de dilagdo de prazo solicitado pela Procuradora designada.

Vitoéria, 7 de abril de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADORA - DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER,
A Procuradora Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer,

Considerando o pedido de dilagao justificada pela Procuradora, concedo por mais trés dias conforme
solicitado.

Vitdria, 9 de abril de 2025.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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PARECER TECNICO
PROJETO DE LEI N° 200/2025
Autor(a): Deputado Estadual Denninho Silva

Assunto: Institui o Programa Estadual de Mobilidade Inteligente — PEMI,
destinado a reconhecer e a incentivar organizacbes privadas e Orgaos
publicos que implementem estratégias inovadoras e eficazes, visando a
reducdo dos congestionamentos urbanos e a promoc¢do da mobilidade

sustentavel, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 200/2025, de autoria do Deputado
Estadual Denninho Silva, que tem por finalidade instituir o Programa Estadual
de Mobilidade Inteligente — PEMI, destinado a reconhecer e a incentivar
organizacbes privadas e Orgdos publicos que implementem estratégias
inovadoras e eficazes, visando a reducdo dos congestionamentos urbanos e a
promoc¢do da mobilidade sustentavel, e dar outras providéncias, nos seguintes

termos:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Mobilidade Inteligente —
PEMI, com o objetivo de reconhecer e de incentivar organizagdes
privadas e 6rgdos publicos que adotem praticas eficazes para reduzir
congestionamentos urbanos e promover a mobilidade sustentavel.
Paragrafo Unico. Os participantes do Programa instituido nesta Lei
receberdo um selo oficial identificador do PEMI para fins de divulgacéo
institucional.

Art. 2° Os critérios essenciais para adesdo ao PEMI serdo definidos
pelo Poder Executivo e deverao incluir, entre outros:

| - implementacao de horarios escalonados para a entrada e a saida de
funcionarios/servidores;

Il - adogdo de jornadas flexiveis, incluindo teletrabalho parcial ou
integral;

I - incentvo ao uso do transporte coletivo pelos
funcionarios/servidores;

IV - realizacdo de campanhas internas educativas sobre mobilidade
urbana sustentével;
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V - monitoramento periddico das acdes adotadas, com utilizacdo de
indicadores objetivos de desempenho.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara incentivos destinados aos
integrantes do PEMI, tais como:

| - reconhecimento publico oficial pelo Estado;

Il - autorizag8@o para o uso do Selo PEMI em materiais institucionais e
publicitarios;

lll - outros incentivos ndo financeiros que estimulem a adesdo e a
manuten¢&o no Programa.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regulamentar os critérios técnicos
para a avaliagdo anual dos participantes em relacdo ao cumprimento
das exigéncias do PEMI.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento dos critérios técnicos referidos
no caput deste artigo resultar& a suspensdo ou a revogacdo da
participacdo no PEMI.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar, por legislagédo
especifica, a concessdo de eventuais incentivos fiscais as
organizacdes privadas participantes do PEMI, observada a legislacéo
tributaria vigente.

Art. 6° O Poder Executivo adotara mecanismos administrativos
necessarios para 0 acompanhamento e o monitoramento das ac¢fes
desenvolvidas pelos participantes do PEMI.

Art. 7° O Poder Executivo poderéa viabilizar a participagdo consultiva
das organizacdes privadas, dos 6rgaos publicos e da sociedade civil
organizada em comités ou grupos técnicos sobre mobilidade
sustentavel.

Art. 8° O Poder Executivo publicara, anualmente, relatério detalhado
contendo os resultados obtidos pelos participantes e o impacto das
acOes implementadas.

Art. 9° O Poder Executivo podera estabelecer parcerias e convénios
com entidades publicas ou privadas, visando a ampliacdo e a eficacia
das acbes de mobilidade sustentavel previstas no PEMI.

Art. 10. Campanhas publicas anuais de sensibilizacdo seréo realizadas
visando ampliar a adesdo ao PEMI e estimular praticas sustentaveis
pela populacdo em geral.

Art. 11. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotagBes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas se
necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificativa, o autor argumenta:
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“O Estado do Espirito Santo, especialmente a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, enfrenta crescentes desafios
relacionados a mobilidade urbana, agravados por uma infraestrutura
vidria que frequentemente se mostra insuficiente para atender a
demanda crescente de veiculos, especialmente em horarios de pico.

Congestionamentos constantes em vias criticas, como a
Terceira Ponte, Avenida Fernando Ferrari, Avenida Vitéria, Avenida
Dante Michelini, Avenida Norte Sul, Rodovia do Contorno e BR-101,
resultam ndo apenas em prejuizos econdmicos significativos, mas
também afetam profundamente a qualidade de vida dos cidadaos,
causando atrasos frequentes, aumento dos indices de poluicdo
ambiental e sonora, e desgaste emocional dos trabalhadores.

Este projeto prop6e uma abordagem estratégica e
integrada, incentivando empresas privadas e 0rgdos publicos a
assumirem protagonismo na adocdo de medidas inovadoras, como
horarios escalonados e regimes laborais flexiveis, praticas ja testadas e
comprovadas em grandes centros urbanos pelo Brasil e pelo mundo.

A implantacdo de tais medidas possibilitard uma melhor
distribuicdo do fluxo de veiculos ao longo do dia, reduzindo
significativamente os congestionamentos em horarios criticos e
colaborando para a eficiéncia operacional das organizacdes e a
qualidade de vida de seus colaboradores.

Além disso, a adesdo ao PEMI ir4 estimular o uso
consciente e ampliado do transporte coletivo, o que resultard em
menores emissfes de gases poluentes e contribuira positivamente para
as metas ambientais estaduais. O PEMI ainda promovera uma cultura
de mobilidade sustentavel através de campanhas educativas,
ampliando o engajamento social e institucional com o tema.

Desta forma, o presente projeto ndo sé busca solucdes
imediatas para a reduc¢édo do trafego intenso, como também projeta uma
transformagdo cultural necesséaria a sustentabilidade urbana futura do
Estado do Espirito Santo.”

A matéria foi protocolada no dia 28.03.2025 e lida no expediente
da sesséo ordinaria do dia 31.03.2025. N&o consta nos autos evidéncia de
publicacdo no Diario do Poder Legislativo. A Diretoria de Redacdo ofereceu
estudo de técnica legislativa no dia 01.04.2025.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX,
da Lei Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do
Regimento Interno da ALES (Resolugédo n°® 2.700/2009). Distribuida a matéria,

coube-me examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.
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2. EUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestacéo
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do Projeto de Lei n°. 200/2025 e que incumbe a esta Procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta
ALES, nem analisar aspectos econ6micos ou de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo
de vicio no processo de formacao das normas, seja no processo legislativo de
sua elaboracdo, seja em razdo de sua elaboracdo por autoridade

incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se necessario verificar,
agui, se a competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei é da Unido, do

Estado ou de Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°! e 252, tem-se que a autonomia

legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da
Republica, desde que atendidos o0s seus preceitos e principios.

1 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios desta
Constitui¢do.

§ 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo.
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A propositura em questdo objetiva instituir o Programa Estadual de
Mobilidade Inteligente — PEMI, destinado a reconhecer e a incentivar
organizagbes privadas e 0Orgdos publicos que implementem estratégias
inovadoras e eficazes, visando a reducdo dos congestionamentos urbanos e a

promocao da mobilidade sustentavel, e dar outras providéncias.

Em principio o assunto da mobilidade urbana insere-se dentro da

competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, que assim estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

(-.)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano;

Contudo, em uma andlise mais aprofundada sobre o contetudo da
proposicdo, entende-se que a proposta do autor ndo € legislar sobre
mobilidade urbana propriamente dita, mas sim criar mecanismos de
reconhecimento ou incentivos para motivar organizacdes privadas e 6rgaos
publicos a adotarem préticas eficazes para reduzir congestionamentos urbanos

e promover a mobilidade sustentavel.

Sob essa Otica, entende-se que nao ocorre invasdo de competéncia
legislativa privativa municipal, mas sim que atua o Estado do Espirito Santo
dentro da sua competéncia legislativa residual, nos termos do art. 25, § 1° da
CRFB/1988 e art. 19, IV, da Constituicdo Estadual, respectivamente. In verbis:

Art. 25. Os Estados, organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicéo;

§ 1° - Sd0 reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo. (original sem
destaque)
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Constituicdo Estadual:

Art. 19. Compete ao estado, respeitados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal:

(...)

IV — exercer, no ambito da legislacdo concorrente, a
competente legislacdo suplementar e, quando couber, a
plena, para atender as suas peculiaridades; (original sem
destaque)

Apoés essas consideracdes, fica evidente que pode o Estado do
Espirito Santo exercer sua competéncia legislativa para tratar da matéria alvo
do Projeto de Lei n° 200/2025, conforme art. 25, 81°. da CRFB/1988 e art. 19,
VI da CE/1989, ndo havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade

por vicio de competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise
da inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da
inobservancia do devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se
existe vicio no procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa

(vicio formal subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva.
A Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, assegura a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente
em seus arts. 2° e 17°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena

de violacdo do principio da separacéo dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em
algumas hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo

a apenas algumas autoridades ou orgdos como forma de subordinar a eles a

3 Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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conveniéncia e a oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno

do assunto reservado.*

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61° e a CE/1989,
em seu art. 63, paragrafo Unico®, as disposicdes normativas cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias

relacionadas a funcionamento e a atribuicdes de 6rgaos do Poder Executivo

devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

Inicialmente, cabe destacar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as hipéteses de iniciativa reservada,
por traduzirem matéria de excecdo, ndo podem ser ampliadas por via
hermenéutica, sob pena de ocasionar um esvaziamento da atividade

legislativa autdbnoma no ambito dos entes federados.

Como a proposicéao visa instituir uma politica publica, analisemos de

maneira mais aprofundada a questéo da iniciativa nesses casos.

4 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢do, 2011, Sdo Paulo: Saraiva,
p. 902.

5 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funges ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

6 Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constitui¢do.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragdo;

11 - fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

11l - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.
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Conforme ensina BUCCI’, “politicas publicas séo programas de acdo
governamental visando a coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”. Verifica-se, portanto, nitida conexdo entre
politicas publicas e direitos fundamentais sociais, ha medida que aquelas sao

um meio para a efetivacao destes.

Como ja afirmado, as hip6teses constitucionais de iniciativa
exclusiva formam um rol taxativo. Configuram a excecao, devendo, portanto,
ser interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a atividade
legislativa das Assembleias. Essa € a posicdo pacificada do Supremo Tribunal
Federal, verbis:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca.” STF, Pleno, ADI-MC

n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original
sem grifos).

De fato, da maneira que esta redigida, a proposicdo apresenta
muitos dispositivos que podem ser questionados em relacdo a questdo da
iniciativa privativa e afronta ao principio da separacéo dos poderes. Contudo, é
possivel adotar uma redacéo diferente, conforme recomendado na proposta de
emenda apresentada na conclusédo deste parecer, de forma a evitar esse tipo

de conflito.

Apos tais ajustes redacionais, a proposicdo mostra-se formalmente
constitucional no que diz respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar o
procedimento legislativo, por ndo impor obrigacdo e funcdo a administracao
direta, especialmente considerando que as obrigacbes contempladas no

projeto de lei sdo comandos programaticos.

7 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.
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No caso em exame, ndo se esta a criar atribuicdo ou redesenho de
orgaos do Poder Executivo. Para que a presente proposicdo tenha sua eficacia
plena, se eventualmente aprovada e sancionada, ndo havera necessidade de

criar qualquer atribuicdo ou obrigacéo ao Poder Publico.

Portanto, tem-se Projeto de Lei que ndo adentra detalhes que
possam ferir a autonomia do Poder Executivo nem no aspecto financeiro (como
dotacdes orcamentarias autorizacdo para a abertura de créditos adicionais por
aguele Poder) nem no aspecto administrativo (como a composicédo de Conselho
ou a determinacdo de que o Governador do Estado devera editar decreto para

regulamentacao da Lei, entre outros exemplos).

As recentes decisbes dos Tribunais Superiores prestigiam,
sobretudo, a funcéo legislativa, defendendo a iniciativa parlamentar. Tal fato
resta muito bem evidenciado em estudo, realizada pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas do Senado, sobre os limites da Iniciativa parlamentar sobre politicas

publicas.®

Merecem destaques alguns precedentes do STF que caminham

nesse mesmo sentido:

Cabe ainda colacionar outros julgados que guardam pertinéncia ou

analogia com a presente matéria:

“Nao procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que
crie despesa sO podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administracdo publica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.” [ADI 3.394,
rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

“Acao direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal.

8 8 CAVALCANTE FILHO, Jo3o Trindade. Limites da Iniciativa parlamentar sobre Politicas Publicas. Brasilia:
Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Fevereiro/2013 (Texto para Discussdo n°. 151)
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Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus Orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia
desta Corte.” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016,
P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTALACAO DE FRALDARIOS
EM PRACAS E PARQUES. ALEGACAO DE INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INOCORRENCIA. CONCRETIZA(;AO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
JA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS. AUSENCIA DE
ALTERACAO DE ESTRUTURA OU DE ATRIBUICAO DE ORGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA OU DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
DECISAO AGRAVADA EM  CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de
gue nao ha usurpacdo de competéncia do Poder Executivo quando a
lei, embora crie despesa, ndo trata da estrutura ou atribuicdo de 6rgaos
da administracdo, nem do regime juridico de servidores publicos (Tema
917 da Repercussdo Geral). 2. A lei municipal em questdo ndo se
imiscui na estrutura ou atribuicdo de 6rgdos da administragdo publica,
mas determina a instalacdo de fraldarios, respeitando a autonomia do
Poder Executivo para regulamentar e executar a obra. 3. Agravo
interno conhecido e ndo provido. (ARE 1510313 AgR, Relator(a):
FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 31-03-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-04-2025 PUBLIC 11-04-2025)

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. ALEGACAO DE APLICACAO
INDEVIDA DO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
INOCORRENCIA. VICIO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA.
INSTITUICAO DA POLITICA MUNICIPAL PARA A POPULAGAO EM
SITUAQAO DE RUA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Néao
ofende a tese fixada por esta CORTE, no julgamento do Tema 917 da
Repercusséo Geral, decisao proferida no sentido de que as hipdteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no
art. 61 da Constituicdo Federal, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo, ndo se permitindo interpretacdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias
além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica. 2. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL se firmou no sentido de que “a simples criagao de despesa
para a Administracdo, mesmo em carater permanente, ndo atrai a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
processo legislativo correspondente” (RE 1.279.725, Rel. Min. NUNES
MARQUES, Redator para o ac6rddo Min. ROBERTO BARROSO,
Plenario, DJe de 05/06/2023). 3. Agravo Interno a que se NEGA
PROVIMENTO. (Rcl 61707 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
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MORAES, Primeira Turma, julgado em 11-03-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-03-2024 PUBLIC 18-03-2024)

Recurso  extraordinario. 2. Direito  Constitucional e
Administrativo. Lei Municipal de iniciativa parlamentar que determina a
transmisséo, ao vivo e via internet, das licitagbes do Poder Legislativo e
Executivo do Municipio de Itapecerica da Serra. 3. Tema 917 da
repercussao _geral. Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. Precedentes. 4. Recurso
extraordinario provido. (RE 1498771, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 31-03-2025, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 09-04-2025 PUBLIC 10-04-2025)

A(;AO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA
ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA
DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL.
FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO
PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie_despesa para a
Administracdo Pdblica, ndo trata de estruturacdo ou atribuicdo de
orgaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo somente
determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas
situacdes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial,
aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussédo Geral a horma
em exame. 2. A norma impugnada ndo incide na proibi¢cdo
constitucional de indexacdo ao salario minimo, tendo em vista que (i)
ndo é fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii) inexiste
inconstitucionalidade em qualquer vinculacdo a salarios minimos, mas
apenas em relacdo a reajuste automatico de salarios de servidores. 3.
A Constituicdo, ao estabelecer as competéncias de cada um dos
Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a funcao
de chefe de governo e de direcdo superior da Administracdo Publica
(CF, art. 84, 11), o que significa, ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio
de critérios de conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de
execucdo dos objetivos legalmente tragcados e em observancia as
limitagdes financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder
Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que Ihe é originalmente atribuido pelo texto constitucional
sem qualquer restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituicdo. 4.
Procedéncia em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade
da expressao “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei
1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa. (ADI 4727,
Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 23-02-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023)

Apds as reflexdes supra, conclui-se que o Projeto de Lei n°.

200/2025 nao contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e
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versando sobre matéria que nao é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, paragrafo Unico da Constituicdo Estadual). Portanto,
apresentar-se-4 plenamente possivel que o Deputado Estadual proponente
inicie o presente processo legislativo nos termos do disposto no art. 61 da
CRFB/1988 e, por simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e
a iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo h& que
se falar em vicio de inconstitucionalidade formal orgénica ou em vicio formal

subjetivo.

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei n° 200/2025 objetiva a criacdo de programa
estadual de mobilidade inteligente, ndo pretendendo emendar a Constituicdo
Estadual, nem se amoldando as hip6teses previstas no art. 68, paragrafo Unico
da CE/1989° que traz as hipéteses reservadas a lei complementar. Assim,
deve a matéria ser objeto de lei ordinaria, sendo a proposi¢cdo constitucional

neste aspecto.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitacdo da matéria: em principio, devera

seguir o regime de tramitagdo ordinario, nos termos do art. 148° do Regimento

° Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberdo
numeracdo sequencial distinta da atribuida as leis ordinarias.

Paragrafo Unico.S3o leis complementares, entre outras de carater estrutural, as seguintes:
| - lei do sistema financeiro e do sistema tributario estadual;

11 - lei de organizagdo judicidria;

Il - estatuto e lei organica do Ministério Publico;

IV - lei organica do Tribunal de Contas;

V - lei orgénica da Procuradoria-Geral do Estado;

VI - lei organica da Defensoria Publica;

VII - estatuto e lei orgdnica do Magistério Publico;

VIII - estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado;

IX - estatuto e lei orgénica da Policia Civil;

X - estatuto e lei organica da Policia Militar;

XI - Estatuto e Lei Organica do Corpo de Bombeiros Militar.

10 Art. 148. As proposiges serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagao:
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Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009), podendo ser solicitado o
requerimento de urgéncia, nos termos do art. 221!, observado o disposto no
art. 223% do Regimento Interno da ALES.

- quorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 194 do
Regimento Interno da ALES (Resolucdo n°. 2.700/2009), as deliberactes
deverdo ser tomadas por maioria simples dos membros da Casa, desde que

presente a maioria absoluta dos Deputados.

- processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do
art. 200, 1%, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser, em
principio, o simbdlico, podendo ser convertido em nominal, nos termos do art.
202, 11*®* do RI.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicéo,
desde que adotada emenda para efetuar ajustes redacionais em seus
dispositivos.

2.2.Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetdo
do ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou
na Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato

normativo esta em consonancia com as regras e principios constitucionais.

| - de urgéncia;

Il - ordinaria;

111 - especial.

1 Art. 221. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plenario se for apresentado:

| - pela Mesa;

11 - por lider;

111 - por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposicéo;

IV - por um décimo dos membros da Assembleia Legislativa.

12 Art. 223. N&o sera aceito requerimento de urgéncia, ja havendo dez projetos incluidos nesse regime.

13 Art. 194. As deliberagdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria
absoluta dos Deputados.

4 Art. 200. S4o dois os processos de votagao:

| - simbélico; e

Il - nominal;

15 Art. 202. A votagdo nominal sera utilizada:

I - nos casos em que seja exigido quorum especial para votacgao, a excegao dos previstos neste Regimento;
11 - por deliberagdo do Plenario, a requerimento de qualquer Deputado.
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N&o ha que se falar, em ofensa a quaisquer principios, direitos e
garantias estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, tampouco a

isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se trata de matéria atinente a criacdo de programa estadual
de mobilidade inteligente, ndo ocorre violacdo a Direitos Humanos previstos

nas Constituicbes Federal ou Estadual.

No tocante a vigéncia da lei, a previsdo de que deve entrar em vigor
na data de sua publicacdo oficial (art. 12°) est4d adequada e garante que néo

sejam atingidas situacdes pretéritas.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 200/2025 esta de
acordo com as regras e principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e

Estadual, sendo materialmente constitucional.

2.3.Juridicidade e Legalidade

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria €
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contelddo estdo em consonéancia
com a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, 0s
costumes, enfim, com o Direito como um todo. Caso néo haja tal conformidade,

a matéria é dita injuridica ou antijuridica. 16

Quanto a juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de Lei
esta em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais

Superiores.

Estendendo a analise técnica da proposicao, verifica-se que ndo ha
oposicao na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores

que impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

16 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de “Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).
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Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o momento, respeita
as demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolucdo n°
2.700/2009).

Assim, o projeto de lei ndo afronta a legislagéo federal ou estadual,

ao contrario, atende a todos os preceitos.

2.4.Técnica Leqgislativa

Analisemos se a proposicdo atende ao que estabelece a Lei
Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos

atos normativos.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei
Complementar n° 95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés

partes basicas: parte preliminar, parte normativa e parte final.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n°® 95/1998, pois 0 primeiro
artigo do texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacéo, a
matéria tratada ndo esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposicao
nao contém matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicacdo da norma esta
estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento
técnico ou cientifico da area respectiva, € 0 mesmo assunto ndo esta sendo

disciplinado por mais de uma norma.

Cumpridas as regras do art. 10, pois no texto da proposicédo, a
unidade basica de articulagcdo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”,
seguida de numeracéao ordinal.
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Respeitadas também as regras do art. 11, |, pois as disposi¢coes
normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, sendo que
para obtencdo de ordem logica, restringiu-se o conteudo de cada artigo da
proposicdo a um unico assunto ou principio, e expressaram-se por meio dos
paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo
(art. 11, 1II).

Sobre a vigéncia da lei, esta consta indicada de maneira expressa
no art. 12 da proposigéo, com previsdo de que deve entrar em vigor na data de
de sua publicacdo oficial, atendendo ao que exige o art. 8° caput, da Lei
Complementar Federal n°® 95/98, ja que pode ser considerada norma de

pequena repercussao, por seu contetido programatico.

Assim, quanto a técnica legislativa, observa-se o atendimento as

regras previstas na Lei Complementar Federal n® 95/98.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de
Lei n° 200/2025, de autoria do Exmo. Deputado Estadual Denninho Silva, com

a adocao da emenda abaixo recomendada:

Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n° 200/2025:

- Os arts. 2°, 39, 4°, 6°, e 8° do Projeto de Lei n° 200/2025 passam a

ter a seguinte redacgao:

Art. 2° Os critérios essenciais para adesdo ao PEMI serdo definidos
deverdo incluir, entre outros:

| - implementacao de horarios escalonados para a entrada e a saida de
funcionérios/servidores;

Il - adogédo de jornadas flexiveis, incluindo teletrabalho parcial ou
integral;

Il - incentivo ao uso do transporte coletivo pelos
funcionarios/servidores;

IV - realizacdo de campanhas internas educativas sobre mobilidade
urbana sustentavel;
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V - monitoramento periddico das acfes adotadas, com utilizacdo de
indicadores objetivos de desempenho.

Art. 3° O Programa Estadual de Mobilidade Inteligente (PEMI) podera
estabelecer incentivos destinados aos seus integrantes, tais como:

| - reconhecimento publico oficial pelo Estado;

Il - autorizag8@o para o uso do Selo PEMI em materiais institucionais e
publicitarios;

lll - outros incentivos ndo financeiros que estimulem a adesdo e a
manuten¢&o no Programa.

Art. 4° Serao definidos os critérios técnicos para a avaliacdo anual dos
participantes em relacdo ao cumprimento das exigéncias do PEMI.
Paragrafo unico. O ndo cumprimento dos critérios técnicos referidos
no caput deste artigo resultar& a suspensdo ou a revogacao da
participacdo no PEMI.

Art. 6° Serdo adotados mecanismos administrativos necessérios para o
acompanhamento e o monitoramento das ac¢des desenvolvidas pelos
participantes do PEMI.

Art. 8° Sera publicado, anualmente, relatério detalhado contendo os

resultados obtidos pelos participantes e o impacto das acgbes
implementadas.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitoria/ES, 14 de abril de 2025.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procuradora da ALES
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Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADOR - GUSTAVO MERCON,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa Gustavo Mergon para opinar, nos termos do artigo 10, inciso |, do
Ato n° 964/2018.

Vitéria, 14 de abril de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento do Coordenador

Vitoéria, 15 de abril de 2025.

GUSTAVO MERCON
Procurador - 35737

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagao.

Vitoéria, 15 de abril de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 4706/2025 - PL 200/2025
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Ao Exmo. Sr. Procurador-Geral, encaminho processo com manifestagdo opinativa do Subprocurador-
Geral Legislativo.
Cordialmente,

Vitéria, 16 de abril de 2025.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337
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