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A

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA

PROJETO DE LEI N°___/2025.

Dispde sobre o direito do consumidor de obter
informacdes sobre natureza, procedéncia e qualidade dos
produtos combustiveis comercializados nos postos de
situados no Estado do Espirito Santo e da outras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado ao consumidor o direito de obter informagfes corretas, claras, precisas e ostensivas sobre
natureza, procedéncia e qualidade dos produtos combustiveis comercializados nos postos revendedores situados

no Estado do Espirito Santo.

Paragrafo Gnico. E obrigatdria a exposicdo em local de ampla visualizagdo para os consumidores, nos postos

revendedores, dos telefones do PROCON e da Secretaria de Estado da Fazenda.

Art. 2° Os postos revendedores que exibirem a marca, a identificacdo visual ou estejam cadastrados na Agéncia
Nacional de Petroleo — ANP com a marca comercial de determinada empresa distribuidora somente podem

comercializar combustiveis adquiridos dessa distribuidora.

8§ 1° Entende-se por marca comercial a imagem exibida no painel de precos, na identidade visual das bombas de
abastecimento e na testeira do posto, bem como nas faixas promocionais exibidas para o consumidor de forma

ostensiva.

§ 2° Fica assegurado aos postos revendedores a opcdo de vincularem-se ou ndo a empresa distribuidora de

combustiveis.

8§ 3° O posto revendedor fica dispensado de atender ao disposto neste artigo caso retire de seu estabelecimento

todos os sinais indicativos da marca e da identificacdo visual da distribuidora a que estava vinculado.

Art. 3° As empresas distribuidoras ndo podem fornecer produtos combustiveis a postos revendedores que exibam

a marca e a identificacdo visual de outra distribuidora.
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Aurt. 4° Caso os postos de revenda varejista optem por exibir a marca comercial de um distribuidor, fica vedada a

aquisicdo de combustiveis de outros distribuidores de combustiveis automotivos.

Art. 5° A comercializagdo de produtos combustiveis em desacordo com os termos da presente lei induz em erro o

consumidor, importando em publicidade enganosa, ficando os infratores sujeitos as sangGes legais.

Art. 6° A fiscalizacdo quanto ao exato cumprimento desta Lei deve ser realizada pelos 6rgdos e entidades de

protecéo e defesa do consumidor.

Paragrafo Unico. O PROCON fica autorizado a estabelecer mecanismos adicionais de controle e fiscalizagéo.

Art. 7° O posto revendedor que induzir o consumidor em erro, vendendo, expondo & venda, ocultando ou
recebendo para o fim de ser vendido, produto combustivel de distribuidora distinta daquela cuja marca ou
identificacdo visual ostenta, fica sujeito ao pagamento de multa prevista no art. 57, paragrafo tnico, do Cédigo

de Defesa do Consumidor.

8 1° A apuragdo dos valores de que trata este artigo deve ser fixado com base no movimento de venda de

combustiveis no periodo de 30 dias que anteceder a constatacdo da infracéo.

§ 2° O PROCON fica autorizado a requisitar do estabelecimento autuado todos os documentos necessarios a

comprovagdo da movimentagdo de compra e venda no periodo mencionado no § 2°.

Art. 8° A distribuidora que fornecer produtos combustiveis a posto revendedor que exiba a marca ou a

identificacdo visual de outra distribuidora fica sujeita ao pagamento a multa fixada na forma do art. 7°.

Art. 9° O posto revendedor ou a distribuidora de combustiveis que reincidirem na pratica de infracdes previstas
na presente lei, insistindo em induzir o consumidor ao erro, terd cassada sua inscricdo estadual junto a Secretaria

da Fazenda que, para aplicacdo da pena, deverd ser oficialmente comunicada.
Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das Sess@es, 11 de marco de 2025.

DENNINHO SILVA
Deputado Estadual

GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA
Av. Américo Buaiz, n° 205 / Gabinete 504 — Enseada do Sua — Vitoria— ES — CEP: 29050-950

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 3
com o identificador 3400340031003900350037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
da Lei 14.063/2020.




=R
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa proteger o direito do consumidor & informago clara e precisa sobre a origem do
combustivel adquirido nos postos de revenda varejista.

O direito a informacdo adequada e clara é um direito basico do consumidor, tutelado pelo art. 6°, 111, da Lei n°
8.079/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC). O direito & informagdo ndo é um fim em si mesmo, mas

tem por finalidade garantir ao consumidor direito ainda mais relevante, qual seja, o de escolher conscientemente.

De acordo com Sergio Cavalieri Filho[1], a escolha consciente possibilita ao consumidor reduzir os seus riscos e
alcancar suas legitimas expectativas. Sem informacao adequada e precisa, contudo, o consumidor é incapaz de

tomar a decisdo mais acertada.

Assim € que, como entende Paulo Roque Khouri[2], o direito & informag&o esté diretamente vinculado a garantia
da liberdade de escolha.

Constitui principio basico da Politica Nacional das Relages de Consumo: a coibi¢do e repressdo a concorréncia
desleal (art. 4°, VI, CDC). A auséncia de informagdo clara e adequada, portanto, representa pratica abusiva, a
medida que afronta a principiologia e a finalidade do sistema protetivo do consumidor e, portanto, pode
configurar propaganda enganosa (art. 37, §1°, CDC).

O revendedor varejista de combustiveis que opta por exibir marca comercial de um determinado distribuidor de
combustiveis liquidos e comercializa combustiveis de outros fornecedores diferentes daquele identificado na
testeira do posto, na forma prevista em regulamentacdo normativa da ANP (Resolugdo 948/23), gera prejuizos ao
consumidor que, no primeiro momento, é induzido a erro quando adentra em determinado estabelecimento que
ostenta uma marca e adquire outro combustivel sem ser devidamente e ostensivamente informado da origem

deste produto e quanto a qualidade do produto.

O volume comercializado em bombas brancas - pratica que permite a venda de combustiveis de distribuidores
diferentes daquele identificado na testeira do posto — cresceu mais de 14 vezes desde a edi¢do da MPV 1063/21,
parte esta ndo convertida em lei. Estudo publicado pela FGV Energia concluiu que mais de 14 bilhGes de reais
sdo perdidos anualmente da arrecadacdo dos Estados e Unido por problemas fiscais e outros 15 bilhdes sdo
perdidos por fraudes operacionais no mercado brasileiro de combustiveis, o que exige haja melhor controle da

origem dos produtos que sdo oferecidos e fornecidos aos consumidores brasileiros.

GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA
Av. Américo Buaiz, n° 205 / Gabinete 504 — Enseada do Sua — Vitoria— ES — CEP: 29050-950

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 4
com o identificador 3400340031003900350037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il
da Lei 14.063/2020.




i

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO DENNINHO SILVA

No mais, a possibilidade de o Estado instituir regras de protecdo efetiva ao consumidor advém de atribuicao
legislativa conferida pelo art. 24, incisos V e VIII, e § 2°, da CRFB/1988.

O Projeto de Lei ndo se imiscui diretamente nas relagfes comerciais entre as distribuidoras e 0s postos
revendedores, prevendo tdo somente obrigacdes estritamente relacionadas a protecdo e a defesa do consumidor,
bem assim mantem incélume a livre concorréncia ja que ndo restringe, nem interfere com a possibilidade de
escolha de distribuidora.

Aqui no ensejo de poder contar com o apoio dos diletos pares desta Casa Legislativa na aprovacao deste projeto,
realga-se a importancia da tutela do direito dos consumidores atraveés da acessibilidade a produtos com origem
identificada e de boa qualidade, bem como se protege a politica fiscal e 0 mercado contra atos atentatdrios aos

principios e regras em vigor.
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ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Protocolar
Acao Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentacéo e Informagéo,

Proposigao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagao do Poder Legislativo - ALES
DIGITAL.

Vitéria, 11 de margo de 2025.

Protocolo Automatico

Tramitado por, DENNINHO SILVA - Matricula
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposi¢cdes/Normas de mesma Natureza
Acgédo Realizada: Nao Existem Proposi¢gdes/Normas Similares a Proposi¢do Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(o) Secretaria Geral da Mesa,

Nao existem Proposi¢coes ou Normas similares a Proposi¢cao apresentada.

Vitdria, 11 de margo de 2025.

ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO
Analista Legislativo - 35889

Tramitado por, ADRIANA DOS SANTOS FERREIRA FRANCO RIBEIRO - Matricula 35889
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)
Agéo Realizada: Tramitagdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposig¢éo Principal

A(o) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposi¢cdo no Expediente da préxima Sessao Plenaria.

Vitdria, 11 de margo de 2025.

THOMAS BERGER ROEPKE
Analista Legislativo - 206885

Tramitado por, THOMAS BERGER ROEPKE - Matricula 206885
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Leitura da Proposigéo Principal
Agéo Realizada: Prosseguir

Préxima Fase: Registro da Proposigéo Principal

A(o) Supervisédo de Registro e Tramitagdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Defesa do
Consumidor e de Finangas.

Vitéria, 12 de marcgo de 2025.

ALANE SILVA DE OLIVEIRA
Assessor Junior da Secretaria - 211060

Tramitado por, ALANE SILVA DE OLIVEIRA - Matricula 211060
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Registro da Proposigao Principal

Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Estudo de Técnica

A(o) Diretoria da Redacao,

Para elaboragao de estudo de técnica na DR.

Vitdria, 12 de margo de 2025.

GUILHERME GAGNO FERNANDES
Supervisor de Registro de Tramitagcao Legislativa (Ales Digital) - 209975

Tramitado por, GUILHERME GAGNO FERNANDES - Matricula 209975
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Elaboragado de Estudo de Técnica
Acgédo Realizada: Analise

Proxima Fase: Elaboragao de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(o) Procuradoria Geral,

Encaminhamos os autos com o Estudo de Técnica Legislativa para andlise.

Vitdria, 12 de margo de 2025.

TATIANA SOARES DE ALMEIDA
Diretor(a) de Redacgéao (Ales Digital) - 201354

Tramitado por, CRISTIANE MONJARDIM RODRIGUES - Matricula 207942
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ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei n® 137/2025 & técnica legislativa, as normas
gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificagcdes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI N°137/2025

Dispde sobre o direito do consumidor de
obter informacdes sobre a natureza, a
procedéncia e a qualidade dos produtos
combustiveis comercializados nos postos
revendedores situados no estado do
Espirito Santo e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado ao consumidor o direito de obter informacBes corretas, claras,
precisas e ostensivas sobre a natureza, a procedéncia e a qualidade dos produtos combustiveis
comercializados nos postos revendedores situados no estado do Espirito Santo.

Paragrafo Gnico. E obrigatoria a exposicio em local de ampla visualizacdo para os
consumidores, nos postos revendedores, dos telefones do Instituto Estadual de Protecéo e
Defesa do Consumidor - PROCON-ES e da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ.

Art. 2° Os postos revendedores que exibirem a marca, a identificacdo visual ou que estejam
cadastrados na Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP com a
marca comercial de determinada empresa distribuidora somente podem comercializar
combustiveis adquiridos dessa distribuidora.

8 1° Entende-se por marca comercial a imagem exibida no painel de precos, na identidade
visual das bombas de abastecimento e na testeira do posto, bem como as faixas promocionais
exibidas para o consumidor de forma ostensiva.

8§ 2° Fica assegurado aos postos revendedores a opcdo de se vincularem ou ndo a empresa
distribuidora de combustiveis.

8 3° Os postos revendedores ficam dispensados de atender ao disposto neste artigo caso
retirem de seu estabelecimento todos os sinais indicativos da marca e da identificagéo visual
da empresa distribuidora a que estavam vinculados.

Art. 3° As empresas distribuidoras ndo podem fornecer produtos combustiveis a postos
revendedores que exibam a marca e a identificacdo visual de outra distribuidora.
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Art. 4° Caso os postos de revenda varejista optem por exibir a marca comercial de uma
empresa distribuidora, fica vedada a aquisicdo de combustiveis de outras empresas
distribuidoras de combustiveis automotivos.

Art. 5° A comercializacdo de produtos combustiveis em desacordo com os termos da presente
Lei induz o0 consumidor em erro, importando em publicidade enganosa, ficando os infratores
sujeitos as san¢oes legais.

Art. 6° A fiscalizacdo quanto ao exato cumprimento desta Lei deve ser realizada pelas
entidades e 6rgaos de protecédo e defesa do consumidor.

Paragrafo unico. O PROCON-ES fica autorizado a estabelecer mecanismos adicionais de
controle e fiscalizacdo.

Art. 7° O posto revendedor que induzir o consumidor em erro, vendendo, expondo a venda,
ocultando ou recebendo para revenda produto combustivel de empresa distribuidora distinta
daquela cuja marca ou identificacdo visual exibe, fica sujeito ao pagamento de multa prevista
no art. 57, pardgrafo Unico, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Protecdo
e Defesa do Consumidor.

8 1° A apuracdo dos valores da multa de que trata 0 caput deste artigo devera ser fixada com
base no movimento de venda de combustiveis no periodo de 30 (trinta) dias que anteceder a
constatacdo da infracdo.

8 2° O PROCON-ES fica autorizado a requisitar do estabelecimento autuado todos o0s
documentos necessarios a comprovacdo da movimentacdo de compra e venda no periodo
mencionado no § 1° deste artigo.

Art. 8° A empresa distribuidora que fornecer produtos combustiveis a posto revendedor que
exiba a marca ou a identificacdo visual de outra empresa distribuidora fica sujeita ao
pagamento de multa fixada na forma do art. 7° desta Leli.

Art. 9° O posto revendedor ou a empresa distribuidora de combustiveis que reincidirem na
pratica de infracBes previstas na presente Lei, insistindo em induzir o consumidor em erro,
tera cassada sua inscrigdo estadual junto a SEFAZ que, para aplicacdo da pena, devera ser
oficialmente comunicada.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessdes, 11 de mar¢o de 2025.

DENNINHO SILVA
Deputado Estadual

Em 12 de marco de 2025.

Tatiana Soares de Almeida

Diretora de Redacdo — DR
Tatiana D./Cristiane/Luciana
ETL n° 119/2025
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral
Acao Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(0o) PROCURADORA - LIZIANE MARIA BARROS DE MIRANDA,
De ordem do Exmo. Procurador-Geral,

Encaminho os autos a Sra. Procuradora Liziane Maria Barros de Miranda, designada na Setorial
Legislativa, na forma do artigo 1° da Portaria n° 001/2017, com observancia do art. 16 do Ato n°
964/2018.

Ap6s cumprimento do artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n°® 287/04, ao Coordenador da
Setorial Legislativa para opinar, nos termos do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

A seguir, ao Subprocurador-Geral Legislativo para opinamento, nos termos da Lei Complementar n°
287/04 artigo 9°-A, inciso VIII, da referida Lei Complementar.

Logo, encaminhe-se ao Procurador-Geral para manifestagao final e conclusiva, nos termos do artigo 8°,
inciso XVI, da Lei Complementar n° 287/04.

(Portaria PGALES N° 04/2023, publicada no DPL de 09 de maio de 2023)

Vitéria, 13 de margo de 2025.

THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA
Supervisor de Gabinete da Procuradoria Geral - 211065

Tramitado por, THAIZ DE SOUSA GERMANO DE OLIVEIRA - Matricula 211065
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI N° 137/2025
AUTOR: Deputado Denninho Silva

EMENTA: Dispbe sobre o direito do consumidor de obter informacdes
sobre a natureza, a procedéncia e a qualidade dos produtos combustiveis
comercializados nos postos revendedores situados no estado do Espirito
Santo e d& outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 137/2025, de autoria do Exmo. Deputado
Denninho Silva, que tem por finalidade estabelecer o direito do consumidor de obter
informacBes sobre a natureza, a procedéncia e a qualidade dos produtos
combustiveis comercializados nos postos revendedores situados no estado do

Espirito Santo e da outras providéncias.

O projeto foi protocolado no dia 11/03/2025 e lido no expediente da
Sessdao Ordinéaria do dia 12/03/2025.

N&o consta, nos autos, até o presente momento, noticia da publicacéo da
matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL, medida que néo pode ser dispensada,
nos termos do art. 149 do Regimento Interno da ALES (Resolugéo no. 2.700/2009).
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A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, em exercicio de juizo de
delibacdo que lhe impde o art. 120 do Regimento Interno — Resolugdo n°
2.700/2009, proferiu o despacho da fl. 10, no qual admitiu a tramitagdo da
proposicao; entendendo, a priori, inexistir manifesta inconstitucionalidade ou um dos

demais vicios previstos na norma regimental.

A Diretoria de Redacdo juntou o estudo de técnica legislativa das fls.
13/14, ofertando sugestdes apenas no tocante a redacdo proposta, sem alteracdo

substancial no projeto de lei.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para analise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da
Lei Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n® 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-nos

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando ha algum vicio no
processo de formacdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboracgéo

das normas juridicas.

Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da

competéncia legislativa para a elaboracdo do ato (inconstitucionalidade formal
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organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de

elaboracao da norma.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e

Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

No caso de competéncia concorrente, a Unido se encarrega de fixar as
normas gerais, enquanto os Estados e o Distrito Federal ocupar-se-do das
especificidades, os modos e 0os meios de se implementar o disposto na legislacéao

federal.

Como ja ressaltado anteriormente, o projeto em apreco tem por finalidade
estabelecer o direito do consumidor de obter informagbes sobre a natureza, a
procedéncia e a qualidade dos produtos combustiveis comercializados nos postos

revendedores situados no estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

A nosso ver, 0 ponto central a ser enfrentado é se o assunto tratado
neste projeto pode ser classificado como Energia, a atrair a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre o assunto, nos termos do art. 22, inciso 1V, da CF*; ou
se a matéria constituiria nhorma de protecdo ao consumidor a fixar a competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, conforme estabelece
0 art. 24, incisos V e VIII, da CF.?

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia dominante no sentido

de considerar a competéncia concorrente para legislar nos casos em que, apesar de

L Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

(-.)

IV - guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

2 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(-.)

V - producéo e consumo;

()

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;
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envolver tema afeto a energia (venda de combustiveis), visa a proteger o

consumidor.

Observe os seguintes julgados em que reconhecida a constitucionalidade
de normas estaduais em que envolvia direito de informacéo ao comprador acerca da
composicdo quimica do produto combustivel, a natureza, a procedéncia e a
qualidade dos produtos e, assim como no projeto em apreco, a proibicdo de revenda
em postos com marca e identificacdo visual de outra distribuidora, prevendo
sancbes administrativas e a competéncia de secretaria estadual para atuar na
fiscalizacdo e controle no cumprimento de lei voltada a protecdo do consumidor de

combustivel, in verbis:

EMENTA CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LElI ESTADUAL.
OBRIGATORIEDADE DE FORNECIMENTO DE CERTIFICADO DE
COMPOSICAO QUIMICA DE CADA PRODUTO PELAS REFINARIAS E
DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS. COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
PARA LEGISLAR SOBRE PROTEQAO DO MEIO AMBIENTE,
CONTROLE DA POLUIQAO E PROTE(;AO DO CONSUMIDOR (CF, ART.
24, VI E VII). PRECEDENTES. CONCRETIZACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAO (CF, ART. 5°, XIV).
DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO AMBIENTE COMO PRINCIPIOS
GERAIS DA ORDEM ECONOMICA (CF, ART. 170, V E VI). DEVER DE
TODOS OS ENTES POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE PROMOVER A
DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 5° XXXIl). ATRIBUICAO DE
SECRETARIA ESTADUAL PARA FISCALIZAR O CUMPRIMENTO DA
LEl. COMPETENCIA MATERIAL COMUM DOS ENTES POLITICOS PARA
CUIDAR DA SAUDE PUBLICA, PROTEGER O MEIO AMBIENTE E
COMBATER A POLUICAO (CF, ART. 23, Il E VI). ELABORACAO DO
CERTIFICADO EM CONSONANCIA COM OS METODOS DE ANALISE
DETERMINADOS PELO CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
OBRIGACAO HARMONICA COM AS  ATRIBUICOES DOS
PROFISSIONAIS QUIMICOS PREVISTAS NO DECRETO FEDERAL DE
REGENCIA DA AUTARQUIA. 1. A natureza do ato__normativo
impugnado, gue informa a regra de competéncia do tema, € a protecdo
do consumidor e do meio _ambiente, no_ _que direcionado
precipuamente (i) a prestacdo, ao comprador e usuario, de informacéo
clara e precisa acerca da composicdo guimica do produto; bem como
(i) ao controle da poluicdo atmosférica, a promocdo da melhoria da
gualidade ambiental e ao bem-estar da populacdo. 2. A lei questionada
ndo dispde acerca de qualguer aspecto atinente a atribuicdo da Unido
para legislar sobre energia (CF, art. 22, IV). A exigéncia de emisséo do
Certificado néo interfere, de qualquer modo, nas atividades alusivas a
producéo e distribuicdo dos combustiveis. Auséncia de disciplina acerca da
composicao de combustivel utilizados na producdo de energia ou de
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interferéncia nas relagfes juridico-contratuais mantidas pela Unido
relativamente ao tema. 3. Constitucionalidade de preceitos estaduais
voltados a garantir a protecdo do consumidor, particularmente guanto
ao direito de obter informacdes sobre a natureza, origem e qualidade
de produto. Precedentes. 4. A Carta da Republica confere competéncia
material comum_a todos os entes da Federacdo para implementar
medidas direcionadas a cuidar da salde publica, proteger o _meio
ambiente e combater a poluicdo (art. 23, Il e VI), mostrando-se
pertinente que Secretaria do Estado de Sdo Paulo atue para fiscalizar
e controlar o cumprimento de lei voltada a protecdo do consumidor,
do meio ambiente e da saude da populacdo. 5. A obrigacdo de
elaboracao do Certificado de Composicdo Quimica a partir dos métodos de
analise estipulados pelo Conselho Regional de Quimica ndo consiste em
nova atribuicdo conferida a autarquia, uma vez que a analise e o controle
de qualidade pelos profissionais quimicos ja é determinada no quadro
normativo federal de regéncia (Decreto n. 85.877/1981, art. 1°). 6. Pedido
julgado improcedente. 3 (original sem destaque)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n°® 12.420/99, do
Estado do Paranad. Consumo. Comercializacdo de combustiveis no
Estado. Consumidor. Direito de obter informacdes sobre a natureza,
procedéncia e gualidade dos produtos. Proibicdo de revenda em
postos _com_ marca e identificacdao visual de outra distribuidora.
Prevencdo de publicidade enganosa. Sancdes administrativas.
Admissibilidade. Inexisténcia de ofensa aos arts. 22, incs. |, IV e XII,
170, incs. IV, 177, 88 1° e 2° e 238, todos da CF. Acdo julgada
improcedente. Aplicacdo dos arts. 24, incs. V e VIII, cc. § 2° e 170, inc. V,
da CF. E constitucional a Lei n° 12.420, de 13 de janeiro de 1999, do
Estado do Parand, gue assegura ao _consumidor o direito de obter
informacdes sobre a natureza, procedéncia e qualidade de produtos
combustiveis comercializados nos postos revendedores do Estado.”
(original sem destaque)

Nessa mesma linha, seguem os julgados, in verbis:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. POSTOS DE_COMBUSTIVEIS. COMPOSICAO DE_PRECO.
DIREITO A INFORMACAO. RELACAO DE_CONSUMO. DIREITO DO
CONSUMIDOR. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR.
ARTIGO 30, | E Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INTERESSE
LOCAL. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA
DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Os
municipios possuem competéncia legislativa suplementar para
normas que tratem de interesse local relativo a direito do consumidor,

¥ STF. ADI 3752, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 22-11-2023 PUBLIC 23-11-2023.

* STF. ADI 1980, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2009, DJe-148 DIVULG 06-08-2009
PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-02368-01 PP-00151 RTJ VOL-00211-01 PP-00052 LEXSTF v. 31, n. 368, 2009, p. 69-77
RSJADV jan./fev., 2010, p. 32-34.
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por forca dos art. 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal. Precedentes. 2.
As exigéncias previstas na lei municipal guestionada visam densificar
o direito a informac&do, o qual conta com guarida constitucional no art.
5° XIV, da Constituicdo da Republica. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (original sem destaque)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
3.228/2003, DO DISTRITO FEDERAL. OBRIGATORIEDADE AS
DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS, NO DISTRITO FEDERAL, A
COLOCAR LACRES ELETRONICOS PARA O CONTROLE DE
ABERTURA E FECHAMENTO DOS TANQUES DOS POSTOS DE
COMBUSTIVEIS QUE EXIBAM A MARCA DA DISTRIBUIDORA.
EXCLUSAO DOS POSTOS REVENDEDORES DENOMINADOS DE
“BANDEIRA BRANCA”. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:
COMPETENCIA CONCORRENTE _DOS ESTADOS PARA EDITAR
NORMAS SOBRE CONSUMO. INC. V E VII DO ART. 24 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL: EXCLUSAO DA NORMA DIRIGIDA AOS POSTOS DE
“BANDEIRA BRANCA”, REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS. OFENSA
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA PROPORCIONALIDADE. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR MATERIALMENTE
INCONSTITUCIONAL A LEI N. 3.228/2003, DO DISTRITO FEDERAL.®
(original sem destaque)

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AQAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.420, DE
13.01.1999, DO ESTADO DO PARANA, QUE ASSEGURA AO
CONSUMIDOR O DIREITO DE OBTER INFORMACOES SOBRE
NATUREZA, PROCEDENCIA E QUALIDADE DOS PRODUTOS
COMBUSTIVEIS, COMERCIALIZADOS NOS POSTOS REVENDEDORES
SITUADOS NAQUELA UNIDADE DA FEDERACAQO. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 22,1, IV e XIl, 177, 88 1°e 2°, 1 e lll, 238 e 170, IV,
DA CONSTITUIQAO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR. 1. A plausibilidade
juridica da Acado Direta de Inconstitucionalidade ficou consideravelmente
abalada, sobretudo diante das informa¢c6es do Exmo. Sr. Governador do
Estado do Parana. 2. Com efeito, a Constituicdo Federal, no _art. 24,
incisos V e VIII, atribui competéncia concorrente a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal para leqgislar sobre producdo e consumo e
responsabilidade por _dano ao consumidor. O § 1° desse artigo
esclarece que, no &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. E 0 § 2° que a competéncia
da Unido para as normas gerais ndo exclui a suplementar dos Estados. 3.
No caso, a um primeiro exame, o Estado do Parand, na Lei impugnada,
parece haver exercido essa competéncia suplementar, sem invadir a
esfera de competéncia da Unido, para normas gerais. Alids, o préprio
Codigo do Consumidor, instituido pela Lei Federal n° 8.078, de 1990,
no art. 55, a estabeleceu. 4. E, como ficou dito, o diploma acoimado de
inconstitucional nado aparenta haver exorbitado dos limites da

® STF. RE 1378744 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 13/02/2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 22-02-2023 PUBLIC 23-02-2023.

® STF. ADI 3236, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 18-05-2023 PUBLIC 19-05-2023.
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competéncia legislativa estadual (suplementar), nem ter invadido a
esfera _de competéncia concorrente da Unido, seja a que ficou
expressa no _Codigo _do Consumidor, seja na legislacdo correlata,
inclusive aguela concernente a protecdo do consumidor no especifico
comércio de combustiveis. 5. E claro que um exame mais aprofundado,
por ocasido do julgamento de mérito da Acgdo, podera detectar alguns
excessos da Lei em questdo, em face dos limites constitucionais que se lhe
impdem, mas, por ora, ndo sdo eles vislumbrados, neste ambito de
cognicao sumaria, superficial, para efeito de concesséo de medida cautelar.
6. Ausente o requisito da plausibilidade juridica, nem é preciso verificar se o
do "periculum in mora" esta preenchido. Ademais, se tivesse de ser
examinado, é bem provavel que houvesse de militar no sentido da
preservagcdo temporaria da efichcia das normas em foco. 7. Medida
Cautelar indeferida. Plenério: votacéo unanime.’ (original sem destaque)

Por outro lado, em alguns julgados, a Suprema Corte acaba por
considerar inconstitucional leis estaduais que tratam do tema, entendendo que

haveria afronta & competéncia da Unido para dispor sobre energia, in verbis:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIVULGACAO DOS PRECOS DOS
COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA. PRECEDENTES. VEDADA
POR NORMA ESTADUAL SE DISPOR SOBRE REGULAMENTACAO
PARALELA E CONTRAPOSTA DA _LEGISLACAO _FEDERAL
EXISTENTE. ACORDAO RECORRIDO EM _HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA _ DESTE __SUPREMO __ TRIBUNAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.® (original sem
destaque)

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
9.023/2020 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: VEDACAO DO SERVICO
DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS AO CONSUMIDOR FORA DO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL AUTORIZADO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA. OFENSA AO
INC. IV DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei
n. 9.868/1999, é de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se
celeridade processual, convertendo-se em julgamento definitivo de mérito
da acédo direta por este Supremo Tribunal o exame da liminar, ausente a
necessidade de novas informacdes. Precedentes. 2. A legislac8o estadual
impugnada com o _escopo de coibir_a atividade de “delivery de
gasolina e etanol” exorbitou sua competéncia e usurpou competéncia

7 STF. ADI 1980 MC, Relator(a): SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 04/08/1999, DJ 25-02-2000 PP-00050
EMENT VOL-01980-01 PP- 00221.

® STF. ARE 1342368 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 06/12/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-243 DIVULG 09-12-2021 PUBLIC 10-12-2021.
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privativa da Unido para legislar sobre energia. 3. A matéria das normas
impugnadas é regulada pela Lei n. 9.478/1997, pela qual se definem
normas gerais sobre a politica energética nacional e pela Resolugcédo n.
41/2013 da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, na qual estabelecidos os requisitos necessarios a autorizacao para o
exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos. 4.
E inconstitucional norma estadual pela qual usurpada a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia e por ela estabelecida
regulamentacao paralela e contraposta a legislacdo federal existente, por
ofensa ao que se dispde no inc. IV do art. 22 da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar inconstitucional a Lei n. 9.023, de 25.9.2020, do Estado do
Rio de Janeiro.’

Adotaremos, nesse caso, a jurisprudéncia dominante e o entendimento
gue privilegia a competéncia estadual para dispor sobre o assunto, qual seja, o de
que a medida imposta no projeto se atém a defesa do consumidor, ndo causando
qualquer influéncia no regramento sobre Energia, motivo pelo qual a competéncia
seria concorrente, podendo o Estado legislar de forma suplementar, nos termos do
art. 24, incisos V e VIII, e , § 2°, da CF.

A Lei Federal n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da

outras providéncias.

A referida lei estabelece como objetivo dessa politica energética nacional
a protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos, conferindo a Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP a competéncia para
implementar, em sua esfera de atribuigbes, dentre outras, a protecéo dos interesses
dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos. Observe, in
verbis:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visardo aos seguintes objetivos:

° STF. ADI 6580, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 12/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-098
DIVULG 21-05-2021 PUBLIC 24-05-2021.
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(..)

Ill - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos;

Art. 80 A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratacédo e
a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da indudstria do
petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de
petréleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e _na protecdo dos
interesses dos consumidores guanto a preco, qualidade e oferta dos

produtos;

Por sua vez, a Lei Federal n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, dispde
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece
sancdes administrativas e da outras providéncias, cometendo a ANP a “fiscalizacao
das atividades relativas as industrias do petroleo e dos biocombustiveis e ao
abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual
de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n°® 9.478, de 6 de

agosto de 1997, ou, mediante convénios por_ela celebrados, por 6rgdos da

administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios” (art. 1°).

A legislacéo citada previu diversas san¢des administrativas, sem prejuizo

das de natureza civil e penal cabiveis:

Art. 2° Os infratores das disposicdes desta Lei e demais normas
pertinentes ao exercicio de atividades relativas a indistria do petréleo, a
industria de biocombustiveis, ao abastecimento nacional de combustiveis,
ao Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis ficardo sujeitos as seguintes
sancBes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil e penal
cabiveis:
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| - multa;
Il - apreenséo de bens e produtos;
Il - perdimento de produtos apreendidos;
IV - cancelamento do registro do produto junto a ANP;
V - suspenséo de fornecimento de produtos;

VI - suspensdo temporaria, total ou parcial, de funcionamento de
estabelecimento ou instalagao;

VII - cancelamento de registro de estabelecimento ou instalacéo;
VIII - revogacéo de autorizag&o para o exercicio de atividade.

Paragrafo tnico. As sancfes previstas nesta Lei poderdo ser aplicadas
cumulativamente.

Na sequéncia do arcabouc¢o normativo federal, a ANP editou a Resolucao
n° 41, de 5 de novembro de 2013 (atualizada), dispondo sobre a atividade de

revenda varejista de combustiveis automotivos, e estabeleceu acerca dos precos:

Da Exibicdo dos Precos Praticados dos Combustiveis ao Consumidor

Art. 18. O revendedor varejista deverd exibir os precos de todos os
combustiveis automotivos comercializados no estabelecimento, para
pagamento a vista, em painel de prec¢os, na entrada do estabelecimento, de
modo destacado e de facil visualizacdo a distancia, tanto ao dia quanto a
noite.

(.

§ 2° O revendedor varejista de combustiveis automotivos que optar
por exibir marca comercial de distribuidor de combustiveis liquidos e
comercializar combustiveis de outros fornecedores devera exibir, na
identificac8o do combustivel, 0o nome fantasia dos fornecedores.

(..)

Art. 25. O revendedor varejista de combustiveis automotivos devera
informar ao consumidor a origem do combustivel automotivo
comercializado de forma destacada e de facil visualizagcdo, em cada
bomba medidora para combustiveis liquidos, o CNPJ, a razdo social
ou o nome fantasia do distribuidor fornecedor do respectivo
combustivel automotivo.

(..)

§ 6° Para efeito desta resolucéo, devem ser consideradas como marcas
comerciais do distribuidor:

| - as marcas figurativas ou hominativas utilizadas para distinguir produto ou
servico de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa; e/ou
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Il - as cores e suas denominacdes, se dispostas ou combinadas de modo
peculiar e distintivo, ou caracteres que possam, claramente, confundir ou
induzir a erro o consumidor." (NR)

No tocante as normas consumeristas, o Codigo de Defesa do
Consumidor assegura, como direito basico do consumidor, “a informacao adequada
e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de
guantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem

como sobre os riscos que apresentem” (art. 6°, inc. Ill, CDC).

Sendo assim, a nosso ver, a horma estabelecida no projeto ndo pretende
substituir a disciplina federal sobre protecdo do consumidor de combustiveis,
tampouco a contraria, atuando unicamente na esfera da suplementagdo no intuito
de ampliar a protecdo ao consumidor, na linha do art. 6°, do CDC, como permite a

Constituicdo Federal para os casos de competéncia concorrente.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo pode exercer
sua competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do presente
projeto de lei, ndo havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio
de competéncia, conforme art. 24, incisos V e VIII, 88 1°. e 2°. da CRFB/1988.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o0 aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em

seus arts. 2° e 17'° Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no

1% Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de

violagdo do principio da separacao dos Poderes.

Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.*

Este é o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:

A CB, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizacgdo e
de autogoverno — art. 25, caput —, impde a obrigatéria observancia de varios
principios, entre 0s quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa.
Precedentes.™

113

Neste prisma, estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 61°°, e a

Constituicdo Estadual, em seu art. 63, paragrafo Gnico™®, as disposi¢cdes normativas

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

" MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edi¢éo, 2011, S&o Paulo:
Saraiva, p. 902.

2 STF. ADI 1.594, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-6-2008, Plenario, DJE de 22-8-2008. No mesmo sentido: ADI 291,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 7-4-2010, Plenario, DJE de 10-9-2010; ADI 3.644, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 12-6-2009.

2 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragédo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva.

 Art. 63. Ainiciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss&o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Ministério PUblico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicao.
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cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as
matérias relacionadas a funcionamento e instituicdo de atribuicbes de 6rgdos do
Poder Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela

autoridade.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que as hipoteses constitucionais de
iniciativa privativa formam um rol taxativo. Configuram a excecdo, devendo,
portanto, serem interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa das Assembleias. Essa é a posicdo pacificada do Supremo
Tribunal Federal, verbis:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar

limitacAo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.15

Apos as reflexBes supra, conclui-se que o projeto em apreco ndo contém
vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre matéria
que ndo € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63, paragrafo
unico da Constituicdo Estadual). Portanto, apresentar-se-a plenamente possivel que
o Deputado Estadual proponente inicie o presente processo legislativo nos
termos do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha falar em

vicio de inconstitucionalidade formal organica e em vicio formal subjetivo.

Paréagrafo Gnico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criag8o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragéo;

Il - fixacdo ou modificacéo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
Il - organizag&o administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizag&o do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
VI - criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgaos do Poder Executivo.

' STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001.
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Quanto a espécie normativa, a matéria deve ser normatizada por meio de
lei ordinaria, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a Constituicdo

Estadual.

O regime inicial de tramitacdo € o ordinario _ ja que até o0 momento nao
ocorreu quaisquer das hipoteses que poderiam autorizar a tramitacdo em regime de
urgéncia _ que no Plenario e nas Comissdes, para votagdo, exige-se a presenca da
maioria absoluta dos membros, e, para aprovagdo, sdo necessarios votos favoraveis

da maioria dos membros presentes.

O processo de votacdo, a principio, € 0 simbdlico, porquanto a
proposicdo ora analisada ndo se enquadra entre aquelas em que o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa reserva ao processo de votacdo nominal, ndo
obstante a possibilidade de o Plenéario, a requerimento de qualquer Deputado
Estadual, decidir pela utilizacdo da votacdo nominal (art. 202, Il, do Regimento

Interno).

Portanto, verifica-se que, até o presente momento, ndo ha

inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei em apreco.

2.2 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o contetdo do ato normativo

estd em consonancia com as regras e principios constitucionais.

No caso em tela, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituicdes

Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicao e as
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normas e principios das Constituices Federal e Estadual.

Logo, ndo h4 falar em ofensa a quaisquer Principios, Direitos e Garantias
estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, tampouco a isonomia, ao

direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Ao contrario, a Constituicdo Federal impbe ao Estado o dever de
promover a defesa do consumidor (art. 5°, inciso XXXII), constituindo essa defesa
principio norteador da ordem econémica (art. 170, inciso V).

Logo, a norma juridica constante deste Projeto visa a concretizar

preceitos constitucionais.

Nessa linha de raciocinio, acreditamos que o projeto de lei ora analisado
esta de acordo com as regras e principios estabelecidos nas Constituicdes Federal

e Estadual, sendo materialmente constitucional.

2.3 DA JURIDICIDADE E DA LEGALIDADE

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais

Superiores, ndo ha obstaculo ao conteudo ou a forma do Projeto de Lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento,
respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolugdo n°
2.700/2009).

2.4 DA TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a técnica legislativa, o Ato n°® 964/2018, em seu art. 16,

inciso 1ll, determina a verificacdo do atendimento aos preceitos da Lei
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Complementar Federal n® 95/1998 e suas alteragdes.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n° 95/1998,
porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte preliminar,
compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a
indicacdo do ambito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas; parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteludo substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposi¢cGes pertinentes as
medidas necessarias a implementacdo das normas de conteudo substantivo, as
disposicfes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de

revogacao, quando couber.

Atendidas, ainda, as normas do art. 4° da LC n°® 95/1998, pois a epigrafe
foi grafada em caracteres mailsculos, contém identificacdo numérica singular e esta
formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pelo nimero respectivo e
ano, e do art. 6°, porquanto o predmbulo indica o 6rgdo competente para a pratica
do ato.

Também foram observadas as regras do art. 7° da LC n° 95/1998, pois 0
primeiro artigo do texto indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacéo, a
matéria tratada néo esta disciplinada em outro diploma normativo, a proposi¢cao ndo
contém matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo, o ambito de aplicacédo da lei esta estabelecido de forma tdo
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da éarea

respectiva, e 0 mesmo assunto ndo esta sendo disciplinado por mais de uma lei.

A vigéncia da proposigéo esta indicada de maneira expressa, respeitando
o art. 8° da LC 95/98.

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposi¢ao, a

unidade basica de articulagéo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
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numeracdo ordinal, e o Unico paragrafo esta representado pela expressao

"paragrafo Unico" por extenso.

Respeitadas também as regras do caput e do inciso | do art. 11, pois as
disposicfes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, e,
para obtencdo de clareza, foram usadas as palavras e as expressdes em seu
sentido comum e frases curtas e concisas, foram construidas as ora¢des na ordem
direta, evitando-se preciosismo, neologismo e adjetivacfes dispensaveis, buscou-se
a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando-se
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente, e foram usados os
recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando-se os abusos de carater

estilistico.

Por derradeiro, ndo foi descumprida a regra prevista no inciso Il do art.
11 da Lei Complementar n° 95/1998, pois, para obtencdo de ordem lbgica,
restringiu-se o conteddo de cada artigo da proposi¢cdo a um Unico assunto ou

principio.

No mais, adota-se o Estudo de Técnica Legislativa elaborado pela
Diretoria de Redacéo (fls. 13/14).

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n°
137/2025, de autoria do Exmo. Deputado Denninho Silva, nos termos da

fundamentagéo supra.
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E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitoria, 14 de marco de 2025.

Liziane Maria Barros de Miranda

Procuradora da Assembleia Legislativa ES
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Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Devolugao com Parecer Elaborado
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) PROCURADOR - GUSTAVO MERCON,

Ao Coordenador da Setorial Legislativa Gustavo Mergon para opinar, nos termos do artigo 10, inciso |, do
Ato n° 964/2018.

Vitéria, 17 de marco de 2025.

MARTA GORETTI MARQUES
Analista Legislativo - 35821

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821

Autenticar documento em https://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 33003700320031003100360031003A005400, Documento assinado digitalmente Brasil fls. 35
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. .3= ’

Assinado digitalmente por MARTA GORETTI

MARQUES:91788552768 Data: 17/03/2025

15:29:32



ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Ciéncia e Providéncias

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Opinamento do Coordenador

Vitdria, 19 de margo de 2025.

GUSTAVO MERCON
Procurador - 35737

Tramitado por, MARTA GORETTI MARQUES - Matricula 35821

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 36
com o identificador 33003700320031003200380039003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, |l da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://lwww3.al.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 33003700320031003200380039003A005400

Assinado eletronicamente por GUSTAVO MERCON em 19/03/2025 18:47
Checksum: C6051928315A0F7BA5A3158ACF2FA9D018741E7D47BE07C30C81EAAB4E9CO0AA

Autenticar documento em https://www3.al.es.gov.br/autenticidade fls. 37
com o identificador 33003700320031003200380039003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, |l da Lei 14.063/2020.




ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Ciéncia e Providéncias
Acgédo Realizada: Manifestagdo do Subprocurador Geral

Proxima Fase: Parecer do subprocurador

A(o) Subprocuradoria Geral - LEG,

Encaminho o presente processo para manifestagao.

Vitdria, 19 de margo de 2025.
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ALES

Aszamblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Parecer do subprocurador
Acgédo Realizada: Manifestagao opinativa

Proxima Fase: Devolugdo a Procuradoria Geral.

A(o) Procuradoria Geral,

Ao Exmo. Sr. Procurador-Geral, encaminho processo com manifestagdo opinativa do Subprocurador-
Geral Legislativo.
Cordialmente,

Vitdria, 20 de margo de 2025.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Subprocurador Geral Legislativo - 208337
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Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Devolugéo a Procuradoria Geral.
Acao Realizada: Prosseguir ao Plenario

Proxima Fase: Discusséo Especial em 12 Sessao

A(o) Plenario,

Vitéria, 21 de margo de 2025.
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PROJETO DE LEI N2 137/2025.
AUTOR(A): Deputado Denninho Silva.

EMENTA: Dispde sobre o direito do consumidor de obter informacdes sobre a
natureza, a procedéncia e a qualidade dos produtos combustiveis comercializados
nos postos revendedores situados no estado do Espirito Santo e da outras

providéncias.

Trata-se do Projeto de Lei n? 137/2025, de autoria do Exmo. Deputado Estadual
Denninho Silva, encaminhado a esta Procuradoria Geral para elaboracido de parecer técnico, em

atendimento ao disposto no art. 121 do Regimento Interno (Resolugdo n2 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu parecer juridico a
respeito da matéria (fls. 17-34), em conformidade com o art. 32, inciso XX, da Lei Complementar n?

287/2004, e ao art. 16 do Ato da Mesa n? 964 /2018, pela constitucionalidade.

Em seguida o Sr. Coordenador da Setorial Legislativa apresentou parecer opinativo
(fls. 38-39), com fulcro no art. 10, inciso I, do Ato da Mesa n? 964/2018, também se posicionando
pela constitucionalidade da proposiciao, sendo acompanhada pelo Sr. Subprocurador-Geral
Legislativo (fls. 43-45), nos termos do que prevé o art. 92-4, inciso VIII, da Lei Complementar n®

287/2004.

Pelo exposto, nos termos do que prevé o art. 82, inciso XVI, da Lei Complementar n?
287/2004, acolho as conclusdes dos pareceres sobreditos, opinando conclusivamente pela
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n®

137/2025

Vitéria/ES, 21 de margo de 2025.

ANDERSON SANT’ANA PEDRA

Procurador-Geral
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A(o) Plenario,

ALES

Aszzemblela Legislativa
do Espirito Santo

Processo: 3311/2025 - PL 137/2025
Fase Atual: Discussdo Especial em 12 Sessdo
Agéo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discusséo Especial em 22 Sessao

Vitéria, 24 de margo de 2025.
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