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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2021

Modifica dispositivos da Lei
Complementar n° 971, de 14 de julho de
2021, estendendo o beneficio da
gratuidade nos Onibus intermunicipais aos

veiculos do servigo executivo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1°. A Lei Complementar n® 971, de 14 de julho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 1°. (...)

8§ 2° Nos dias em que ndo houver a oferta do servigo convencional e executivo, na
linha de interesse do beneficiario desta Lei Complementar, serd concedida a
gratuidade aqui disciplinada, no servigo que estiver sendo ofertado com maior
frequéncia.

8§ 3° A gratuidade conferida no caput compreende a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas
para 0s maiores de 65 (sessenta e cinco) anos e de 2 (duas) vagas gratuitas para as
pessoas com deficiéncia em cada veiculo do servi¢o convencional e executivo, ou de
outros servicos, conforme previsto no § 2°, desde que atendidas as condicGes e pré-
requisitos definidos nesta Lei Complementar e em Decretos e Normas
Complementares emitidas pela CETURB/ES para disciplinar o assunto.

()

Art. 8°. As empresas operadoras deverdo reservar e manter, em todos os horérios dos
Servigos convencionais e executivos intermunicipais, com ou sem carater urbano,
prestados no &mbito do SITRIP, que forem definidos pela CETURB/ES em norma
complementar, os assentos dos veiculos em operacao, devidamente identificados, em
local que permita fécil acesso para o embarque e o desembarque dos idosos e das
pessoas com deficiéncia, nos termos desta Lei Complementar, observada a mesma
regra do 8§ 2° do art. 1° desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Vitoria-ES, 26 de novembro de 2021.

SERGIO MAJESKI
DEPUTADO ESTADUAL - PSB
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

JUSTIFICATIVA

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n® 10/2021, que deu origem a Lei Complementar
n° 971, de 14 de julho de 2021, apresentamos uma emenda que incluia a gratuidade nos dnibus
executivos, além dos convencionais j& previstos no projeto. Apés o apoio de outros deputados, com a
concordancia do governo, a emenda foi acatada. Porém, posteriormente o trecho foi vetado pelo
Governador do Estado e o veto foi mantido pelo Plenario da ALES, apesar da procuradoria desta Casa
ter opinado por sua rejeicgao.

Dessa forma, entendendo que este assunto deve voltar a ser debatido pelos deputados estaduais,
apresentamos o presente projeto, o qual busca incluir na legislacdo em vigor a extensdo da gratuidade
concedida as pessoas com deficiéncia e aos idosos no transporte intermunicipal de passageiros aos
Onibus executivos.

Entendemos que a redagdo atual restringe demasiadamente a utilizagdo do beneficio estabelecido.
Cidaddos que nos procuraram indicam que em algumas regides do Estado existe apenas uma linha
convencional diaria, enquanto ao mesmo tempo é disponibilizado um ndmero maior de linhas
executivas. Ja denunciamos ao MPES que esse expediente tem sido utilizado pelas empresas de
transporte interestadual em nosso Estado (direito garantido pelo estatuto do idoso).

Assim, cientes do comprometimento desta Casa com a questdo, submetemos esta proposta a discussao

e aprovacéo.

SERGIO MAJESKI
DEPUTADO ESTADUAL - PSB

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO MAIESKI
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 29 de novembro de 2021.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Sergio Majeski Matricula

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 4
com o identificador 3900340036003300300039003A005400, Documento assinado Brasil
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021

Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza
Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitoria, 29 de novembro de 2021.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3900340036003300310030003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitoria, 29 de novembro de 2021.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3900340036003400310035003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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Assinado digitalmente por KARLA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apos o cumprimento do artigo 120 do Regimento Interno, as Comissoes de Justica, de Mobilidade Urbana e
de Finangas.

Vitoéria, 30 de novembro de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3900340036003400360030003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADiretoria de Redac&o para elaboracdo de estudo de técnica legislativa.

Vitoéria, 30 de novembro de 2021.

TADEU MARCAL DA SILVA E SILVA
Técnico Legislativo Sénior - 1018910

Tramitado por, TADEU MARCAL DA SILVA E SILVA Matricula 1018910

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3900340037003400300039003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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Assinado digitalmente por TADEU
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 30 de novembro de 2021.

Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza
Diretor de Redacdo (Ales Digital) - 786914

Tramitado por, Luciana Maria Ferreira Oliveira De Souza Matricula 786914

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3900340037003800310034003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar o Projeto de Lei Complementar n® 41/2021 a técnica legislativa, as
normas gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no
DPL de 27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n® 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modificacfes abaixo, em destaque ao
texto da matéria, que deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

“PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 41/2021

Altera a redacdo de dispositivos da Lei
Complementar n°® 971, de 14 de julho de 2021,
estendendo o beneficio da gratuidade nos
Onibus intermunicipais aos veiculos do servigo
executivo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 1° A Lei Complementar n° 971, de 14 de julho de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 19(...)

()

8 2° Nos dias em que ndo houver a oferta dos servigos convencional e
executivo, na linha de interesse do beneficidrio desta Lei
Complementar, serd concedida a gratuidade aqui disciplinada, no
servigo que estiver sendo ofertado com maior frequéncia.

8 3° A gratuidade conferida no caput compreende a reserva de 2
(duas) vagas gratuitas para os maiores de 65 (sessenta e cinco) anos e
de 2 (duas) vagas gratuitas para as pessoas com deficiéncia em cada
veiculo dos servigos convencional e executivo, ou de outros servigos,
conforme previsto no 8§ 2° desde que atendidas as condigdes e pré-
requisitos definidos nesta Lei Complementar e em Decretos e Normas
Complementares emitidas pela CETURB/ES para disciplinar o

assunto.
(...).” (NR)
Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 10
com o identificador 3100320033003200380034003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ;32
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Art. 8° As empresas operadoras deverdo reservar e manter, em todos
0s horérios dos servigos convencionais e executivos intermunicipais,
com ou sem carater urbano, prestados no ambito do SITRIP, que
forem definidos pela CETURB/ES em norma complementar, oS
assentos dos veiculos em operacdo, devidamente identificados, em
local que permita facil acesso para 0 embarque e o desembarque dos
idosos e das pessoas com deficiéncia, nos termos desta Lei
Complementar, observada a mesma regra do 8 2° do art. 1° desta Lei
Complementar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2021.

SERGIO MAJESKI
DEPUTADO ESTADUAL - PSB

Em 30 de novembro de 2021.

Luciana Maria F. O. de Souza
Diretor de Redacédo — DR
(Em Exercicio)

Ernesta/Luciana
ETL n° 741/2021

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 11
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assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei Complementar N© 41/2021, pela Sra. Procuradora Diovana
Barbosa Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar
n° 287/04, com observancia do art. 16 do Ato n°® 964/2018.

Apds cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n° 287/04, solicitamos encaminhamento
ao Sr. Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar, nos termos do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 6 de dezembro de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3900340037003800320037003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei Complementar N© 41/2021, pela Sra. Procuradora Diovana
Barbosa Loriato Hermesmeyer

Vitdria, 6 de dezembro de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3900350031003800350039003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(0) Procuradoria Geral,

Para retorno a PG, a pedido do Procurador Geral.

Vitdria, 8 de dezembro de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula 1325927

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3900350031003800380039003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei Complementar N° 41/2021, pelo Sr. Procurador Vinicius
Oliveira Gomes Lima, redesignado na Setorial Legislativa (tendo em vista que a Sra. Procuradora anteriormente designada

se encontra em gozo de férias), nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, com observancia do
art. 16 do Ato n% 964/2018.

Apds cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n° 287/04, solicitamos encaminhamento
ao Sr. Subcoordenador da Setorial Legislativa, para opinar, na forma do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 9 de dezembro de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3900350034003700370037003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboracdo de Parecer Técnico a respeito do Projeto de Lei Complementar N° 41/2021, pelo Sr. Procurador Vinicius
Oliveira Gomes Lima, redesignado na Setorial Legislativa (tendo em vista que a Sra. Procuradora anteriormente designada

se encontra em gozo de férias), nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, com observancia do
art. 16 do Ato n° 964/2018

Vitdria, 9 de dezembro de 2021.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 2025031

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 21323/2021 - PLC 41/2021

Fase Atual: Elaboracdo de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

PT

PT

PT

PT

Vitoria, 14 de dezembro de 2021.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador - 2025031

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3900350035003700340034003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ,..
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico
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Projeto de Lei Complementar n° 41/20201 Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 41/2021

Autor: Deputado Sérgio Majeski

Assunto: Altera a redacdo de dispositivos da Lei Complementar n°® 971, de 14 de
julho de 2021, estendendo o beneficio da gratuidade nos 6nibus intermunicipais

aos veiculos do servi¢o executivo.
1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n°® 41/2021, de autoria do
Deputado Estadual Sérgio Majeski, que altera a redacdo de dispositivos da Lei
Complementar n® 971, de 14 de julho de 2021, estendendo o beneficio da gratuidade

nos 6nibus intermunicipais aos veiculos do servi¢o executivo.

A matéria foi protocolada no dia 29.11.2021 e lida no expediente da
sessdo ordinaria do dia 30.11.2021. A Diretoria de Redacado ofereceu estudo de
técnica legislativa. Ndo consta, nos autos, até o presente momento, evidéncia de

publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL.

Em seguida, a propositura recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para andlise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolugdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.

PROCURADORIA GERAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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2. FUNDAMENTACAO
2.1.Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de
vicio no processo de formacdo das normas, seja no processo legislativo de sua

elaboracao, seja em razdo de sua elaboracao por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal orgénica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Faz-se necessario verificar, aqui,
se a competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei é da Unido, do Estado ou de

Municipio.

Dentro do panorama de distribuicAo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°' e 25% tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo € assegurada nos termos da Carta da Republica,

desde que atendidos 0s seus preceitos e principios.

A propositura em questao tem por finalidade incluir na legislagdo em vigor
a extensao da gratuidade concedida as pessoas com deficiéncia e aos idosos no

transporte intermunicipal de passageiros aos 6nibus executivos.

Conforme dito na justificativa a relevancia do presente projeto reside no
fato de a redacdo atual restringe demasiadamente a utilizagdo do beneficio
estabelecido, visto que em algumas regides do Estado existe apenas uma linha
convencional diaria, enquanto ao mesmo tempo € disponibilizado um nimero maior

de linhas executivas.

! Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituico.

§ 1° - So reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.
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Sobre os temas consumo e protecdo da pessoa com deficiéncia, a
CRFB/1988, em seu art. 24, XIV, estabelece a competéncia legislativa concorrente

para tratar da matéria. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia; (...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nesse caso, a competéncia estadual € suplementar, cabendo a Unido a
edicdo de normas gerais. Ou seja, sempre que a Unido ja tiver editado norma geral a
respeito do tema, aos Estados sO resta a sua suplementacdo para atender as
peculiaridades regionais ou o preenchimento de lacunas existentes na norma

federal.

Sobre o tema de protecdo a pessoa com deficiéncia, a Unido editou a
Lei n° 13.146/2015, norma geral que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) que, dentre outros, estabelece
como dever do Estado — aqui englobados os trés entes federativos — assegurar a

pessoa com deficiéncia, com prioridade, os seus direitos, verbis:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos

referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a

maternidade, & alimentacdo, a habitagdo, a educacdo, a
3
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profissionalizagcdo, ao trabalho, a previdéncia social, & habilitacdo e a

reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto,

BN BN

ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avancos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras

normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

A Lei n° 13.146/2015 dedicou um titulo exclusivamente para tratar da
acessibilidade, lembrando que esta norma, em seus arts. 3° | e 53, conceitua
acessibilidade como a “possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com

seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,

edificacdes,_transportes,...”.

Nessa esteira de raciocinio, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou improcedente, em 2013 (portanto antes da entrada em vigor da LBI), a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 903, ajuizada pela Confederacdo
Nacional do Transporte (CNT) contra a Lei Estadual 10.820/1992, de Minas Gerais,

gue obriga as empresas concessionarias de transporte coletivo intermunicipal a

promoverem adaptacdes em seus veiculos, a fim de se facilitar o acesso e a

permanéncia de portadores de deficiéncia fisica e de pessoas com dificuldades de

locomocgéo.

Os ministros acompanharam o voto do relator Dias Toffoli, no sentido de
gue o Estado de Minas Gerais fez uso de sua competéncia concorrente para legislar
sobre a protecdo e integracdo social das pessoas deficientes (artigo 24, XIV, da
Constituicao Federal - CF), ao tratar sobre o tema previsto no artigo 244 da CF.

O relator afirmou que, com o advento da Lei Federal 10.098/2000, a lei
mineira perdeu validade na parte em que estiver em desacordo com aquela norma
de carater nacional. Mesmo assim, conforme destacou o ministro Celso de Mello, ao
acompanhar o voto do relator, os estados, até hoje, fazendo uso de sua

4
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competéncia legislativa concorrente, podem preencher, por meio de lei estadual,

lacunas existentes em lei geral de ambito nacional. Senédo vejamos:

EMENTA Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 10.820/92 do
Estado de Minas Gerais, que dispde sobre adaptacdo dos veiculos
de transporte coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso por
pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomog&o. Competéncia
legislativa concorrente (art. 24., XIV, CF). Atendimento a
determinagdo constitucional prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da
Lei Fundamental. Improcedéncia. 1. A ordem constitucional
brasileira, inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos originais
a preocupagdo com a protecdo das pessoas portadoras de
necessidades especiais, construindo politicas e diretrizes de insercao
nas diversas areas sociais e econdmicas da comunidade (trabalho
privado, servico publico, previdéncia e assisténcia social).
Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de
se conferir amplo acesso e plena capacidade de locomogéo as
pessoas com deficiéncia, no que concerne tanto aos
logradouros publicos, gquanto aos veiculos de transporte
coletivo, determinando ao legislador ordinario a edicdo de
diplomas que estabelecam as formas de construcdo e
modificacdo desses espacos e desses meios de transporte. 2.
Na mesma linha afirmativa, h4 poucos anos, incorporou-se ao
ordenamento constitucional a Convenc¢ao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado
internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, §
3°, da Constituicdo Federal, o qual foi internalizado por meio do
Decreto Presidencial n° 6.949/2009. O art. 9° da convengéo veio
justamente reforcar o arcabouco de protecdo do direito de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora a
jurisprudéncia da Corte seja rigida em afirmar a amplitude do
conceito de transito e transporte para fazer valer a competéncia
privativa da Unido (art. 22, Xl, CF), prevalece, no caso, a
densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com
deficiéncia (art. 24, XIV, CF), em atendimento, inclusive, a
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determinacdo prevista nos arts. 227, § 2° e 244 da Lei
Fundamental, sem preterir a homogeneidade no tratamento
legislativo a ser dispensado a esse tema. Nesse sentido, ha que se
enquadrar a situacao legislativa no rol de competéncias concorrentes
dos entes federados. (...). 5. A¢éo direta que se julga improcedente.
(ADI 903, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 22/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-026 DIVULG 06-02-
2014 PUBLIC 07-02-2014)

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer sua
competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei Complementar
n°. 41/2021, conforme art. 24, XIV da CRFB/1988, ndo havendo, portanto, que se

falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Assim, € possivel o Estado exercer a sua competéncia legislativa para
tratar da matéria alvo do Projeto de Lei Complementar n°. 41/2021, ndo havendo,
portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia, conforme
art. 24 X1V da CRFB/1988.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a analise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal

subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Analisemos o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva. A
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em
seus arts. 2° e 17°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de

violagcdo do principio da separacdo dos Poderes.

3 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 17. Séo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Com fundamento em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.*

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61°, e a CE/1989, em
seu art. 63, paragrafo Unico®, as disposicbes normativas cuja iniciativa é de

competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas

a funcionamento e a atribuicbes de 6rgdos do Poder Executivo devem estar

inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

No caso em exame, a matéria ndo se encontra dentre aquelas cuja
iniciativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nao ha que se falar, portanto,

em iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Isso porque, para que a presente proposicao tenha sua eficacia plena, se
eventualmente aprovada e sancionada, ndo havera necessidade de criar qualquer
atribuicdo ou obrigacdo ao Poder Publico. J& é dever dos PROCONSs fiscalizar e

punir empresas que faltem com as devidas normas consumeristas.

* MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62 edigdo, 2011, Sdo Paulo: Saraiva, p. 902.

% Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo pablica, observado o disposto no art. 84, V1,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

® Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigo.

Paragrafo Unico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragéo;

11 - fixacdo ou modificacao do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

111 - organizag&o administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério PUblico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo.
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Destarte, ndo h& que se falar em inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, portanto o presente Projeto de Lei Complementar ndo contém vicio formal
subjetivo, sendo de iniciativa de deputado, e versando sobre matéria que nao € de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 63, paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual). Portanto, apresentar-se-a plenamente possivel que o
Deputado Estadual proponente inicie o presente processo legislativo nos termos
do disposto no art. 61 da CRFB/1988 e, por simetria, no art. 63 da CE/1989.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa parlamentar para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha que se falar

em vicio de inconstitucionalidade formal orgéanica ou em vicio formal subjetivo.

Assim, deve a matéria ser objeto de lei complementar, sendo a

proposigéo constitucional neste aspecto.

A.2 - Espécie normativa

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei Complementar n°® 41/2021 objetiva alterar a redacéo
de dispositivos da Lei Complementar n°® 971, de 14 de julho de 2021, estendendo o
beneficio da gratuidade nos 6nibus intermunicipais aos veiculos do servico
executivo. Assim sendo, nos termos do disposto no art. 68, paragrafo Unico’ da

CE/1989, conclui-se que deve a matéria em exame ser objeto de lei complementar.

A.3 — Regime inicial de tramitacdo da matéria, quérum para sua
aprovacao e processo de votacado a ser utilizado
Ato continuo, a proposicao devera ser discutida e votada em um unico

turno (art. 150® do Regimento Interno); exigindo, para sua aprovacdo, o quérum de

" Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberao
numeracao sequencial distinta da atribuida as leis ordinarias.

Paragrafo Unico.Sao leis complementares, entre outras de carater estrutural, as seguintes:

8 Art. 150. Salvo as propostas de emenda constitucional, que séo sujeitas a dois turnos de discussdo e votagéo, os demais
projetos sofrerdo uma discussdo e uma votacao.
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maioria absoluta de votos (art. 68° da CE/1989) em processo de votacdo nominal,
uma vez que a matéria exige quérum especial de votacdo, em consonancia com o
disposto no inciso Il do art. 200™ c/c o inciso | do art. 202!, todos do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Ainda de acordo com as normas regimentais da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, deve o projeto de lei complementar em analise
observar o regime de tramitacdo ordinario (inciso Il do art. 148" do Regimento

Interno).

2.2.Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetdo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o contetudo do ato normativo

esta em consonancia com as regras e principios constitucionais.

A proposicdo estd em linha com o que determinam as Constituicoes
Federal (art. 227, § 1°, I1*®) e Estadual (art. 200, Ill) sobre protecdo & pessoa com

deficiéncia e acessibilidade.

O projeto de lei esta também em sintonia com a Convencdo da ONU

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi incorporada ao ordenamento

° Art. 68. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa e receberao
numeracao sequencial distinta da atribuida as leis ordinarias.

% Art. 200. S&o dois 0s processos de votagao: [...]

Il - nominal;

1 Art. 202. A votagdo nominal ser utilizada:

| - nos casos em que seja exigido quorum especial para votacéo, a exce¢éo dos previstos neste Regimento;

12 Art. 148. As proposic¢des seréo submetidas aos seguintes regimes de tramitacéo: [...]

Il - ordinaria;

3 Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

()

111 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 227. (...)

()

11 - criagdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragéo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagédo de obstaculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminagéo. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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juridico brasileiro através do Decreto Legislativo n°. 186/2008, com status de

emenda constitucional.

N&o ha que se falar em ofensa a direitos e garantias estabelecidos nas
Constituicdes Federal e Estadual, tampouco a isonomia, ao direito adquirido, ao ato

juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se trata de matéria atinente a protecdo e promocdo das pessoas
com deficiéncia e ao idoso, ndo ocorre violacdo a Direitos Humanos previstos nas

Constituicdes Federal ou Estadual.
Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei Complementar n°. 41/2021 esta
de acordo com as regras e principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e

Estadual, sendo materialmente constitucional.

2.3.Juridicidade e Legalidade

Juridicidade € a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria &
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo estdo em consonancia com
a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim,
com o Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria € dita

injuridica ou antijuridica. **

Do ponto de vista da juridicidade, é necessario averiguar se o Projeto de
Lei esta em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisées dos Tribunais

Superiores.

Estendendo a analise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo ha
oposicao na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que

impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

¥ OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de “Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).
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Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até 0 momento, respeita as

demais formalidades previstas no Regimento Interno (Resolugéo n° 2.700/2009).

Assim, o projeto de lei ndo afronta a legislacdo federal ou estadual, ao

contrario, atende a todos 0s preceitos.

2.4.Técnica Leqgislativa

Analisemos se a proposicdo atende ao que estabelece a Lei
Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboracédo, a redacao, a alteracéo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n°
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes basicas: parte

preliminar, parte normativa e parte final.

Verifica-se que a proposi¢cdo ndo contém matéria estranha ao seu objeto
ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, e o ambito de
aplicacdo da norma esta estabelecido de forma tao especifica quanto o possibilite o

conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva.

A vigéncia da lei esta indicada de maneira expressa, respeitando o art.
8° da LC 95/98.

No mais, a Diretoria Redacédo — DR ja efetuou algumas corre¢des devidas

na redacao do referido projeto de lei.
Assim, quanto ao aspecto da técnica legislativa, observa-se o

atendimento as regras previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, que rege

a redacéo dos atos normativos.

11

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 29
com o identificador 3100320036003100390030003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Projeto de Lei Complementar n° 41/20201 Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei
Complementar n°. 41/2021, de autoria do Exmo. Deputado Estadual Sérgio Majeski.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitoéria/ES, 14 de dezembro de 2021.

VINICIUS OLIVEIRA GOMES LIMA
Procurador da ALES
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Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, de ordem do Diretor da procuradoria, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados,
sem o opinamento do Subcoordenador da Setorial Legislativa, pois 0 mesmo encontra-se em licenca médica.

Vitoria, 16 de dezembro de 2021.

AMANDA LESSA MARTINS DE SOUZA EWALD
Supervisor da Equipe de Revisao da Procuradoria (Ales Digital) - 1886466
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