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Autoria:

DELEGADO DANILO BAHIENSE

Ementa:

Cria a gratificacdo por insalubridade especial e temporaria aos Servidores Publicos Civis e
Militares do Estado do Espirito Santo, no periodo de calamidade de saude publica e estado
de emergéncia, disciplinado no Decreto n° 4593-R, de 13 de marc¢o de 2020, publicado em
16 de marco de 2020.
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
Gabinete do Deputado Delegado Danilo Bahiense

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 /2020

Cria a gratificacdo por insalubridade especial e
tempordria aos Servidores Publicos Civis e Militares
do Estado do Espirito Santo, no periodo de
calamidade de saude publica e estado de
emergéncia, disciplinado no Decreto n2 4593-R, de
13 de marc¢o de 2020, publicado em 16 de marco de
2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

Art. 12 Fica criada a Gratificacdo Especial por Exercicio de Atividade Insalubre, de carater
excepcional e tempordria, enquanto perdurar o periodo de estado de calamidade de saude publica
e estado de emergéncia, a partir de 16 de marco de 2020, a todos os Servidores Publicos Estaduais
Civis e Militares do Estado do Espirito Santo.

§ 19 A Gratificagdo por Exercicio de Atividade Insalubre prevista no caput sera devida a razao de
20% (vinte por cento) sobre os vencimentos ou subsidios dos Servidores Publicos Estaduais Civis e
Militares.

§ 22 Fardo jus a Gratificacdo por Exercicio de Atividade Insalubre prevista nesta Lei todos os
Servidores Publicos Estaduais Civis e Militares que estao, efetivamente, atuando no exercicio de
suas fungdes.

a) Na&o serd concedida a Gratificacdo disciplinada nesta Lei aqueles Servidores que ja
percebem a Gratificacdo por Exercicio de Atividade Insalubre.

§ 32 Competira a cada 6rgao, por seu setor de Recursos Humanos, a verificacdo dos dias
efetivamente trabalhados para o calculo da Gratificacdo por Exercicio de Atividade Insalubre a ser

paga ao Servidor Publico.

Art. 22 Fica autorizado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no ambito de suas

P . )
competencias, a regulamentar a presente Lei. ;‘
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Assembleia Legislativa dvo Estado do Espirito Santo
Gabinete do Deputado Delegado Danilo Bahiense

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, retroagindo seus efeitos a data de 16 de
margo de 2020.

Palacio Domingos Martins, Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2020.

DELEGADO DANILO BAHIENSE
DEPUTADO ESTADUAL

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp fIALAS
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
Gabinete do Deputado Delegado Danilo Bahiense

JUSTIFICATIVA

Como é notodrio, pela Mensagem n2 050/2020, o senhor Governador do Estado do Espirito Santo
solicitou a Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, que declarasse estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro do ano em curso, ou seja, N0OS Mesmos
moldes como fez o Governo Federal.

Com isso o Governo do Estado baixou o Decreto n2 4593-R, de 13 de marc¢o de 2020, publicado em
16 de marco de 2020, seguido de varios outros cujas finalidades sdo adequar as diversas situacoes
para enfrentamento da grave crise causada pela influéncia do coronavirus (COVID-19),
especialmente de restricGes a locomocdo e funcionamento de diversos setores considerados
essenciais.

De tal forma, temos que ha diversos servicos essenciais que ndo podem, em hipdtese alguma,
parar, pois tratam de servicos indispensdveis a manutencao minima da ordem social. Tais servicos,
em sua maioria, estdo ligados a drea de saude e seguranca publica, essenciais a manutencdo da
sociedade, seja do ponto de vista de saude publica, seja do ponto de vista de seguranca da
populacao.

De outro lado, é certo também que os demais Poderes também mantém um minimo de pessoal
trabalhando, sendo justo que também seja estendido a estes servidores, que estdo efetivamente
prestando servicos nos Poderes aos quais se encontram vinculados, perceberem também a
Gratificacdo Especial por Exercicio de Atividade Insalubre, de forma excepcional e temporaria.

Como é cedico, a conhecida Gratificacdo de Insalubridade tem previsao e conceito fixado na Lei
Complementar n2 46, de 31 de janeiro de 1994, cujo artigo 97 e seu § 12 assim dispdem:

Art. 97. O servidor publico que trabalhe com habitualidade em locais considerados
insalubres ou perigosos ou que exerca atividades penosas fard jus a uma
gratificagdo calculada sobre o vencimento do cargo efetivo ou em comissdo que
exerca.

§ 12 Considera-se insalubre o trabalho realizado em contato com portadores de
moléstias infecto- contagiosas ou com substancias toxicas, poluentes e radioativas
ou em atividades capazes de produzir sequelas”.

(destaques nossos)

Com efeito, o novo coronovirus (COVID-19) tem mostrado no mundo inteiro como um virus de
certo grau de letalidade. Todavia, a forma de contdgio ocorre de varias formas e muito facilmente,
de um singelo espirro, a um aperto de mao ou a colocag¢ao das maos em algum local onde o virus
possa estar depositado e, em seguida, levar as maos nas mucosas (nariz, boca e olhos).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP flé_LNS
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
Gabinete do Deputado Delegado Danilo Bahiense

Com isso, os profissionais que ndo podem manter o isolamento social pretendido, eis que tém de
manter a salde publica e a seguranca publica em funcionamento, bem como aqueles que também
estdo obrigados a atuarem para que ndo haja colapso no sistema publico, seja do Executivo,
Legislativo ou Judiciario, fazem jus ao recebimento da Gratificagdo Especial por Exercicio de
Atividade Insalubre, no valor correspondente a 20% dos seus vencimentos/subsidios, até a data de
31 de dezembro do corrente ano, data final do periodo de calamidade de saude publica e estado
de emergéncia.

Por fim, é bom salientar que o presente Projeto de Lei Complementar visa dar uma retribuicao
aqueles que sdo atualmente a “ponta da espada” no combate a pandemia do COVID-19 e aqueles
gue ndo tém a opcado de isolamento social, como ja dito, por ter que manter um minimo do Estado
em pleno funcionamento e evitar acdes como as que ja ocorrem no Rio de Janeiro, por exemplo.

Conforme divulgado no Jornal Eletrénico O Dia®, “Expostos a riscos de contaminacdo durante a
pandemia do novo coronavirus, policiais civis vao a Justica cobrar do Estado do Rio o pagamento
de adicional de insalubridade. Assim como outras atividades consideradas essenciais, a categoria
estd mantendo o servico didrio nas delegacias e, claro, em diligéncias”.

S3o essas razoes pela qual espero o apoio dos nobres pares para aprovacao deste projeto nesta
Casa de Leis.

Palacio Domingos Martins, Sala das SessGes, em 13 de abril de 2020.

DELEGADO DANILO BAHIENSE
DEPUTADO ESTADUAL

Disponivel em: https://odia.ig.com.br/colunas/servidor/2020/04/5897787-coronavirus--policiais-civis-do-rio-vao-a-justica-cobrar-adicional-de-
insalubridade.html?utm source=mobile&utm medium=social&utm campaign=whatsappArticle. Acesso em: 11 abril 2020.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3086/2020 - PLC 27/2020

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Vitdria, 13 de abril de 2020.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Protocolo Automatico Matricula

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 6
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3086/2020 - PLC 27/2020
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

Nao foi encontrada proposicao similar ou idéntica em tramitagdo.Nao foi encontrada legislacdo similar ou idéntica.

Vitdria, 13 de abril de 2020.

Fabiano Burock Freicho
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 850180

Tramitado por, Fabiano Burock Freicho Matricula 850180

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP fls. 7
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador by
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3086/2020 - PLC 27/2020
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular

Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Vitdria, 13 de abril de 2020.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3086/2020 - PLC 27/2020

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agao Realizada: Devolugao da Proposicdo ao Autor com Recurso

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Devolva-se ao autor com base no artigo 143, VIII do Regimento Interno, por infringéncia aos artigos 63, paragrafo Unico,
IV e 91, I da Constituicdo Estadual.Deferido o pedido de recurso do autor pelo senhor Presidente, na Sessdo Ordinaria
Virtual do dia 04.05.2020, a Comissao de Justica para analise da matéria.

Vitdria, 4 de maio de 2020.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Junior (Ales Digital) - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3086/2020 - PLC 27/2020

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Preparar Parecer
Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

A PG para anélise.

Vitdria, 5 de maio de 2020.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3086/2020 - PLC 27/2020
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
Complementar N° 27/2020, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora, designada na Setorial Legislativa, com
observancia do art. 16 do Ato N° 964/2018. (Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 18 de maio de 2020.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3086/2020 - PLC 27/2020

Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei Complementar n® 287/04, no Projeto de Lei
Complementar N° 27/2020, pela Sra. Procuradora Sandra Maria Cuzzuol Lora

Vitdria, 18 de maio de 2020.

Sandra Maria Cuzzuol Lora
Procurador (Ales Digital) -

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Despacho
ESPIRITO SANTO A =
Eletronico

Processo: 3086/2020 - PLC 27/2020
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

PT

Vitdria, 26 de maio de 2020.

Guilherme Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior (Ales Digital) - 778066

Tramitado por, Guilherme Rodrigues Matricula 778066

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
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DIRETORIA DA PROCURADORIA
PARECER TECNICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Np¢. 27/2020
Autor: Deputado Danilo Bahiense.

Ementa: “Cria a gratificacdo por insalubridade
especial e temporéria aos Servidores Publicos Civis
e Militares do Estado do Espirito Santo, no periodo
de calamidade de saude publica e estado de
emergéncia, disciplinado no Decreto n°® 4593-R, de
13 de marco de 2020, publicado em 16 de marco
de 2020”.

| - RELATORIO

Cuida-se nestes autos da emissdo de parecer, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa da proposicéo
de iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado Danilo Bahiense, cujo
conteudo, em sintese, “Cria a gratificacdo por insalubridade especial e
temporaria aos Servidores Publicos Civis e Militares do Estado do Espirito
Santo, no periodo de calamidade de salde publica em estado de emergéncia,
disciplinado no Decreto Estadual n° 4593-R, de 13 de margo de 2020,
publicado em 16 de margo de 2020”.

A matéria foi protocolada em 13 de abril de 2020, lida na Sesséo
Ordinéaria Virtual do dia 04/05/2020, onde recebeu despacho denegatorio do
Presidente da Mesa Diretora, com a manifestacao pela devolucdo ao autor do
Projeto, com base no art. 143, VIl do RI, por infringéncia do art. 63, paragrafo
anico, IV e art. 91, inciso | da Constituicao Estadual.

Tendo havido, tempestivamente, recurso regimental do autor contra o
despacho denegatorio, com fincas no paragrafo Gnico do art. 143, do
Regimento Interno, para que a matéria fosse a Comissdo de Constituicdo e
Justi¢a, Servico Publico e Redacao, para exame de sua Constitucionalidade.

Em atendimento & solicitagdo da Procuradoria Geral, encaminhamos
Parecer Técnico, onde consta um exame de constitucionalidade, juridicidade e
legalidade, na forma do artigo 121 do Regimento Interno (Resolucdo n°
2.700/09).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
Brasil

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
360033003300300032003A00540052004100
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Il- FEUNDAMENTACAO

DA ANALISE QUANTO AO ASPECTO DA JURIDICIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE E TECNICA LEGILATIVA

Trata-se do Projeto de gratificacdo por insalubridade especial e
temporaria aos Servidores Publicos Civis e Militares do Estado do Espirito
Santo, no periodo de calamidade de saude publica em estado de emergéncia.

Pelo prisma da constitucionalidade e legalidade, o Projeto de Lei ora
analisado encontra obstaculo para tramitar normalmente, por conter vicio de
inconstitucionalidade formal. Nota-se nitida violacdo ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes e ao principio da reserva da
administracdo, que é o corolario especifico do Principio da Separacdo dos
Poderes (art. 2° da CF/88), verbis:

“‘Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

O Principio da separacédo dos Poderes esta bem delineado no brilhante
voto do Ministro Sepulveda Pertence, que abaixo colacionamos:

“Processo legislativo dos Estados-Membros: absor¢do compulséria das
linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicacdo com o principio fundamental da separacdo e independéncia
dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI
637, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-04, DJ de
1°-10-04).”

Verifica-se, no caso em espécie, que o PROCESSO LEGISLATIVO
encontra-se viciado quanto a iniciativa legislativa, tendo em vista que ao
pretender criar gratificacdo por insalubridade especial e temporaria aos
Servidores Publicos Civis e Militares do Estado do Espirito Santo, mesmo que,
no periodo de calamidade de salde publica e estado de emergéncia, este
parlamentar imiscui-se em matéria de competéncia do Chefe do Poder

Executivo Estadual, como veremos a seguir.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil

endereco eletrdnico http://www3.al.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
360033003300300032003A00540052004100

fls. 15


http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=637&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=637&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° PAGINA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO | 27/2020

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | CARIMBO / RUBRICA

Assim sendo, por simetria constitucional ao art. 61, § 1°, inciso Il, “b” da
Constituicdo Federal, a presente propositura invade a esfera privativa do
Governador do Estado, prevista no art. 63, paragrafo unico, Il da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo, verbis:

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos
cidadaos, satisfeitos o0s requisitos estabelecidos nesta
Constituigo.

Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade.

Demais disso, a propositura constante no referido projeto, fere
substancialmente outro dispositivo da Carta Estadual, em especial o que

prescreve o Art. 91, inciso |, a seguir descrito:

“Art. 91. — Compete privativamente ao Governador do Estado:
| — exercer com auxilio dos secretarios de Estado, a direcédo

superior da administracéo estadual;

Para melhor ilustrar o que preceitua a legislagdo nos casos em que se
trata de organizacdo administrativa, colaciono entendimento do Supremo
Tribunal Federal no mesmo sentido:

Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob _pena de violacdo do modelo de harménica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario. [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE
508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-
2012
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Portanto, quando se fala em criagdo de gratificacdo pelo exercicio de
atividade insalubre, onde o servidor teria acrescido 20% (vinte por cento) sobre
seus vencimentos ou subsidio, estamos falando de iniciativa que compete ao
Chefe do Poder Executivo, que € quem normatiza por lei, regulamentos e por
atos administrativos, conforme ja regulamentado pela Lei Complementar
Estadual n® 46/1994, que trata sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Espirito Santo, incluindo os casos de Gratificacdo
por Exercicio de Atividade em Condic6es Insalubres, Perigosas ou Penosas,
nao cabendo ao Poder Legislativo imiscuir-se nesse tema.

Nesse sentido, colacionamos a padronizacdo ja tratada pela Lei
Complementar Estadual n°® 46/1994, art. 97 e paragrafos:

Art. 97. O servidor publico que trabalhe com habitualidade em locais
considerados insalubres ou perigosos ou que exerca atividades
penosas fard jus a uma gratificacdo calculada sobre o vencimento do
cargo efetivo ou em comissao que exerca.

8§ 1° Considera-se insalubre o trabalho realizado em contato com
portadores de moléstias infecto- contagiosas ou com substancias
téxicas, poluentes e radioativas ou em atividades capazes de produzir
sequelas.

§ 2° Considera-se perigoso o trabalho realizado em contato permanente
com inflamaveis, explosivos e em setores de energia elétrica sob
condicdes de periculosidade.

§ 3° Consideram-se penosas as atividades normalmente cansativas ou
excepcionalmente desgastantes exercidas com habitualidade pelo
servidor publico, na forma prevista em regulamento.

§ 4° As gratificagbes referidas neste artigo serdo fixadas em
percentuais variaveis entre quinze e quarenta por cento do respectivo
vencimento, de acordo com o grau de insalubridade, periculosidade ou
penosidade a que esteja exposto o servidor publico, e que sera definido
em regulamento.

Dito isto, fica claro que o Poder Executivo jA exerceu sua competéncia
ao criar diretrizes para Gratificacdo por Exercicio de Atividade em Condicdes
Insalubres, Perigosas ou Penosas, determinando quais servidores se encaixam
em tal gratificacdo adicional pelo exercicio da funcdo, nao cabendo qualquer
regulamentacao por parte deste Poder.
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Sendo assim, nota-se que a proposicdo em epigrafe, malgrado os
elevados propdsitos do autor, confronta com os ditames constitucionais acima
citados.

Ademais, o Ato n © 964/2018 desta Casa, especialmente em seu art. 16,
paragrafo unico, estabelece normas de organizagdo e funcionamento da
Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa, nos termos do disposto na Lei

Complementar Estadual n°® 287/2004, verbis:

Art. 16. O parecer juridico no processo legislativo,
previsto no art. 121 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, sera elaborado pelo Procurador designado,
devendo ser necessariamente abordados os seguintes
aspectos:

| - Constitucionalidade Formal:

a) a competéncia legislativa para dispor sobre a matéria;
b) a espécie normativa,

C) a competéncia para iniciativa;

d) demais requisitos formais do processo legislativo, em
especial, o0 quérum para sua votacao e aprovagao e o
processo de votacao;

Il - Constitucionalidade Material, em que devera ser
analisada a compatibilidade da proposicdo com as
normas e principios das Constituicbes Federal e
Estadual;

Il - Legalidade da proposic¢édo, abordando a legislagcdo de
regéncia, Regimento Interno e ditames da Lei
Complementar Federal n°® 95/1998.

Paragrafo Unico. Averiguada a inconstitucionalidade da
proposi¢cao no exame de um dos aspectos previstos nos
incisos do caput deste artigo, o Procurador podera
considerar prejudicado o exame dos demais, desde que
nao seja possivel sugerir emenda visando sanear o vicio
de inconstitucionalidade apontado.

N&do ha, pois, como contornar o obstaculo antedito, que assume as
feicbes de uma tipica inconstitucionalidade formal, subjetiva, decorrente da
inobservancia do devido processo legislativo, exigido para a formacéo do ato,
na fase da iniciativa, cujos efeitos, ndo custa repetir, fulminam integralmente a
proposicao.
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Diante do exposto, e nos termos das consideracfes aduzidas, opinamos
pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposicdo em exame, 0 que nos leva a
sugerir a Manutencdo do Despacho Denegatério do Presidente da Mesa
Diretora, langado no Projeto de Lei Complementar n° 27/2020.

Il = CONCLUSAO

Por fim, ha de se concluir no sentido de que o Projeto de Lei
Complementar N° 27/2020, de autoria do Deputado Danilo Bahiense, é
INCONSTITUCIONAL, por existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade,
e, consequentemente, pela Manutencdo do Despacho Denegatério do
Presidente da Mesa Diretora.

E como entendo.

Assembléia Legislativa, em 22 de maio de 2020.

Sandra Maria Cuzzuol Lora
Procuradora Adjunta
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Fase Atual: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Ao Senhor Procurador-Geral, encaminho presente Projeto de Lei Complementar, aos seus cuidados.

Vitdria, 26 de maio de 2020.

Jose Arimathea Campos Gomes
Procurador Adjunto (Ales Digital) - 430611

Tramitado por, AMANDA LESSA MARTINS DE SOUZA EWALD Matricula 1886466
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Processo: 3086/2020 - PLC 27/2020
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Devolugdo a Diretoria das ComissGes

A(o) Diretoria das ComissGes Parlamentares,

Encaminho o presente processo para tramitagdo regimental (art. 23, §6°), com pronunciamento desta Procuradoria,
conforme manifestagao que segue em anexo.

Vitdria, 3 de junho de 2020.

Rafael Henrique Guimardes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 27/2020
AUTOR(A): Danilo Bahiense

EMENTA: Cria a gratificagdo por insalubridade especial e temporaria aos
Servidores Publicos Civis e Militares do Estado do Espirito Santo, no periodo de
calamidade de saude publica e estado de emergéncia, disciplinado no Decreto n°
4593-R, de 13 de margo de 2020, publicado em 16 de margo de 2020.

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 27/2020, de iniciativa do(a)
Exmo(a). Sr(a). Deputado(a) Danielo Bahiense, encaminhado a esta Procuradoria
Geral para elaboracdo de parecer técnico, tendo em vista o pedido de recurso a
Comisséao de Constituicdo e Justiga, Servigo Publico e Redagao, nos termos do artigo 23,

§6°, do Regimento Interno.

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 14/29), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusdes do Parecer Técnico, com base nos
fundamentos  apresentados, e opino conclusivamente no sentido da

inconstitucionalidade da proposicdo e manutencdo do despacho denegatério aposto

ao Projeto de Lei Complementar n® 27/2020.
Em 03/06/2020.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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Processo: 3086/2020 - PLC 27/2020

Fase Atual: Devolugdo a Diretoria das Comissdes
Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Envio da proposicdo a Coordenagdo das ComissGes Permanentes

A(o) Coordenacao Especial das Comissdes Permanentes,
ACecp,
Para ciéncia e continuidade da tramita¢cdo na forma regimental.

Vitdria, 24 de novembro de 2020.

Pedro Henrique Santos Barbosa
Diretor de Comiss6es Parlamentares (Ales Digital) - 1623830

Tramitado por, JOVANA DE FREITAS RODRIGUES CANCIGLIERI Matricula 1466844
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Processo: 3086/2020 - PLC 27/2020
Fase Atual: Envio da proposicdo a Coordenacdo das ComissOes Permanentes

Agdo Realizada: Prosseguir
Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo para Parecer sobre Recurso do Autor

A(o) Comissao de Constituigdo e Justica, Servico PUblico e Redacao,

Em cumprimento ao despacho do Exmo. Senhor Presidente da ALES, Dep. Erick Musso,
constante as fls. 09 dos autos, remeto a matéria para andlise e parecer da Comissao de
Constituicdo e Justica, Servigco Publico e Redacgao sobre recurso interposto pelo autor da
proposicdo, Dep. Delegado Danilo Bahiense, em face do despacho denegatorio de
recebimento da matéria exarado pela Presidéncia, em juizo prévio de admissibilidade de
tramitagdo, na forma do art. 143, § 1° do Regimento Interno.

Vitoria, 25 de novembro de 2020.

Lara Maria Magalhaes Bonjardim Silveira Serri
Coordenador Especial das Comissoes Permanentes (Ales Digital) - 1736426

Tramitado por, Danielli Dias Marin Matricula 918977
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A(0) Gab. Dep. Marcelo Santos,

Vitdria, 8 de Dezembro de 2020.

RODRIGO WERNERSBACH RONCHI
Supervisor da Comissao de Justica (Ales Digital) - 1254345
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Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3700370039003500310030003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 25

0
o

WERNERSBACH RONCHI:07136406773

Assinado digitalmente por RODRIGO
Data: 08/12/2020 19:02:26



Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
Comissao de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao

No uso de minhas prerrogativas constitucionais e regimentais, DESIGNO o (a)
Deputado (a) MARCELO SANTOS para relatar o (a) PLC 027_20, na forma
do artigo 67, inciso VIl do Regimento Interno.

DEPUTADO FABRICIO GANDINI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA

Palacio Domingos Martins

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. Américo Buaiz, 205 - Enseada do Suéa - CEP:29050-950 - Vitéria - ES - BRASIL
el

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade IOP fls. 26
com o identificador 370039003300300033003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Assinado digitalmente por FABRICIO
GANDINE AQUINO:05473878733

Data: 11/12/2020 19:57:31



