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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° ___ /2021
EMENTA:

ACRESCENTA §§ 7° ¢ 8 AO ARTIGO 178
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, DISPONDO SOBRE A
RECOMPOSICAO DOS VALORES QUE
DEIXARAM DE SER APLICADOS NAS
ACOES DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(MDE).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESPIRITO SANTO DECRETA:

Art. 1° - O artigo 178 da Constitui¢do Estadual fica acrescido de §§ 7° e 8° com a seguinte
redacdo:

“Art. 178. (...)

§ 7° O percentual estabelecido no caput deste artigo ao Estado sera acrescido
de um por cento ao ano, cumulativamente, até que seja alcangado o
percentual de trinta por cento da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncia.

§ 8° Atingido o percentual de trinta por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, este valor passara a
vigorar como o investimento minimo em manutencio e desenvolvimento do

ensino obrigatorio ao Estado, em substituicdo ao valor estabelecido no caput

deste artigo.”

Art. 2° - [ssa emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo

efeitos financeiros em 1° de janeiro do exercicio seguinte a sua promulgagao.
Sala das Sessoes, 7 de julho de 2021

SERGIO MAJESKI
DEPUTADO ESTADUAL —PSB
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

JUSTIFICATIVA

Em dezembro de 2016, na ocasido do julgamento da Lei Orgamentaria Anual, fundamentado
pelos estudos elaborados pelo Ministério Pablico de Contas, denunciei em Plenario a
irregularidade cometida pelo Governo Estadual. com o aval do Tribunal de Contas, que
subtraia anualmente milhdes de reais da educagio publica estadual ao contabilizar o aporte
para cobertura das despesas com inativos ¢ pensionistas da educagdo dentro do percentual
constitucional de vinte ¢ cinco por cento para agdes de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

No ano seguinte, cientes que nio obteriamos éxito em ambito local, tamanha a influéncia
exercida pelos Governador, fomos a Brasilia ¢ representamos pessoalmente a Procuradoria
Geral da Republica contra a resolu¢do do TCE-ES que permitia tal irrcgularidade. Dois meses
depois, o Procurador Geral da Republica acatou a representa¢do, protocolando no Supremo
Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5691) contra a norma da
corte de contas estadual. A relatoria foi distribuida a ministra Rosa Weber, e em pouco tempo
recebeu manifestagdes pela procedéncia do pedido da PGR e da Advocacia Geral da U nido.

Ao longo da tramitagdo, em inGmeras situagdes, os conselheiros adotaram uma posi¢do de
defesa da norma por eles anteriormente estabelecida. Como exemplo, no julgamento de uma
representagio que fiz ao proprio TCE-ES, o atual presidente da Corte, Rodrigo Chamoun, fez
a seguinte colocagio: “(...) nossa Resolug¢do que disciplina essa maléria esta amplamente
ancorada no ordenamento juridico brasileiro, com zero por cento de duvida. A duvida ¢é zero,
quanto a isso!”.

Porém, trés anos apds a abertura da agdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), por
unanimidade. confirmou ser ilegal a manobra praticada pela administragdo estadual capixaba
desde 2011, ao computar o pagamento de inativos como investimentos em Manutengdo ¢
Desenvolvimento da Educagdo (MDE). Em decorréncia dessa pritica, mais de RS 5.6 bilhdes
foram contabilizados irregularmente - com o amparo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo e com anuéncia da Assembleia Legislativa - em desacordo com o qu¢
determina a Constitui¢do Federal.

Como bem destacou o nobre procurador do Ministério Publico de Contas, Heron Carlos
Gomes de Oliveira. em sua sustentagdo oral na ADI 5691, “a decisdo a ser tomada pelo
Supremo Tribunal Federal nesta ADI pode representar uma espécie de ‘Carta de Alforria’
para o ensino publico no Estado do Espirito Santo, na medida em que, além de assegurar o
cumprimento da Constitui¢do Federal ¢ de ensejar a revisdo das receitas renunciadas
irregularmente pelo Estado, pode viabilizar ndo apenas a recomposi¢do integral e atualizada
dos recursos publicos que deixaram de ser efetivamente investidos na educacdo, mas também
o reconhecimento do débito histérico do Estado do Espirito Santo com a educa¢do de seu
povo”.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMIBLEIA LEGISLATIVA

O nobre procurador, em sua manifesta¢do, sugeriu ainda a compensacdo dos valores que
deixaram de ser aplicados na educagdo nos altimos anos e a ampliagdo do minimo a ser
investido em MDE para além do indice constitucional de 25%, nos moldes da ampliagdo
promovida pelo artigo 255 da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, que estabeleceu o indice
de 30%. Quanto a essa possibilidade de ampliagdo do percentual minimo, em seu voto na ADI
5719, o relator da agdo, ministro Edson Fachin, fez a seguinte colocagdo: “O percentual de
vinculagdo de receita do art. 212 da CREB representa o minimo exigido em investimentos na
educagdo. Por obvio que estd amplamente de acordo com a interpretagdo constitucional que
um Estado economicamenie desenvolvido como Sdo Paulo faca a escolha constitucional de
ampliar o percentual  de a’eslzmu,(m em investimentos na educagdo exigido em  sua

constituicdo estadual.”

Assim, entendemos que esta Casa e o Governo do Estado tém a obriga¢do de buscar formas
de restituir os valores que deixaram de ser investidos. Certamente ndo vamos conseguir
recuperar os prejuizos causados a uma parcela significativa da populagdo que foi privada de
usufruir de um ensino puablico de qualidade ¢ com a infraestrutura necessaria devido aos
desvios ocorridos nos altimos 10 anos, mas, por outro lado, temos agora uma oportunidade
tnica de garantir um ensino de qualidade as atuais e futuras geragdes.

Dessa forma, certo do apoio dos demais parlamentares, apresentamos a presente proposta para
discussio e aprovacgao.

SERGIO MAJESKI
DEPUTADO ESTADUAL —PSB

GABINETE DO-BEPUTADO SERGIO-MAIESKI
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021

Fase Atual: Protocolar
Agdo Realizada: Protocolado

Proxima Fase: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

A(o) Diretoria de Documentagdo e Informacao,

Proposicao protocolizada automaticamente pelo Software para Virtualizagdo do Poder Legislativo - ALES DIGITAL.

Vitdria, 14 de Julho de 2021.

Protocolo Automatico

Tramitado por, Sergio Majeski Matricula

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 6
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021
Fase Atual: Verificar a Existéncia de Proposigoes/Normas de mesma Natureza

Agdo Realizada: Ndo Existem ProposicGes/Normas Similares a Proposigdo Apresentada

Proxima Fase: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

A(0) Secretaria Geral da Mesa,

N3o existem Proposicdes ou Normas similares a Proposicao apresentada.

Vitoria, 14 de Julho de 2021.

Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro
Técnico Legislativo Sénior - 758625

Tramitado por, Adriana dos Santos Ferreira Franco Ribeiro Matricula 758625

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800350033003100300038003A005400, Documento assinado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021
Fase Atual: Aguardar Analise da Presidéncia na SGM (Ales Digital)

Agdo Realizada: Tramitacdo Regular
Proxima Fase: Leitura da Proposigdo Principal

A(0) Plenario,

Para inclusdo da presente Proposicao no Expediente da préxima Sessdo Plenaria.

Vitdria, 3 de Agosto de 2021.

Karla Queiroz De Oliveira
Técnico Legislativo Sénior - 427281

Tramitado por, Karla Queiroz De Oliveira Matricula 427281
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021

Fase Atual: Leitura da Proposigdo Principal
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Registro da Proposicdo Principal

A(0) Supervisdo de Registro e Tramitacdo Legislativa - DIPROL,

Apds o cumprimento do artigo 259 do Regimento Interno, as Comissdes de Justica, de Educacdo e de
Finangas.

Vitdria, 4 de Agosto de 2021.

Lilian Borges Dutra
Técnico Legislativo Jinior - 912705

Tramitado por, Lilian Borges Dutra Matricula 912705
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021

Fase Atual: Registro da Proposigdo Principal
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Estudo de Técnica
A(o) Diretoria da Redacao,

ADR para elaboraco de estudo de técnica.

Vitdria, 4 de Agosto de 2021.

ANTONIO DANIEL AGRIZZI
Técnico Legislativo Sénior - 682246

Tramitado por, ANTONIO DANIEL AGRIZZI Matricula 682246

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800350039003700360035003A005400, Documento assinado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021

Fase Atual: Elaborag&o de Estudo de Técnica
Acdo Realizada: Andlise

Proxima Fase: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Vitdria, 9 de Agosto de 2021.

Cristiane Monjardim Rodrigues
Técnico Legislativo Sénior - 1397709

Tramitado por, Cristiane Monjardim Rodrigues Matricula 1397709
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA DE REDACAO - DR
ESTUDO DE TECNICA LEGISLATIVA

Visando adequar a Proposta de Emenda Constitucional n® 04/2021 a técnica legislativa, as
normas gramaticais, ao Manual de Normas de Redacdo Legislativa da Ales, publicado no DPL de
27.11.2015, e ao disposto na Lei Complementar Federal n° 95/1998, alterada pela Lei
Complementar Federal n® 107/2001, esta DR sugere as modifica¢bes abaixo, em destaque ao texto
da matéria, que deverao ser acolhidas por ocasido da extracdo de sua promulgacao.

“PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 04/2021

Acrescenta 0s 88 7° e 8° ao art. 178 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
dispondo sobre a recomposicdo dos valores que
deixaram de ser aplicados nas acdes de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° O art. 178 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo fica acrescido dos §8 7° e 8° com a
seguinte redagéo:

“Art. 178. (...)

(.

§ 7° O percentual estabelecido no caput deste artigo ao Estado sera acrescido de um por
cento ao ano, cumulativamente, até que seja alcancado o percentual de trinta por cento da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia.

8 8° Atingido o percentual de trinta por cento da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, este valor passara a vigorar como o
investimento minimo em manutencdo e desenvolvimento do ensino obrigatério ao Estado,
em substituicdo ao valor estabelecido no caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
financeiros em 1° de janeiro do exercicio seguinte a sua promulgacao.”

Sala das Sessdes, 07 de julho de 2021
SERGIO MAJESKI

DEPUTADO ESTADUAL - PSB
Em 09 de agosto de 2021.

Jarlos Nunes Sobrinho

Diretor de Redacéo - DR
Ernesta/Cristiane
ETL n°393/2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021
Fase Atual: Elaboragdo de Parecer Técnico na Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Preparar Parecer

Proxima Fase: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Para elaboragdo de Parecer Técnico a respeito da Proposta de Emenda a Constituicdo N° 04/2021, pela Sra. Procuradora
Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 3°, inciso XX, da Lei
Complementar n® 287/04, com observancia do art. 16 do Ato n°® 964/2018.

Apds cumprimento do disposto no artigo 12, incisos V e VI, da Lei Complementar n° 287/04, solicitamos encaminhamento
ao Sr. Subcoordenador da Setorial Legislativa, para opinar, nos termos do artigo 10, inciso I, do Ato n° 964/2018.

(Portaria PGALES N° 03/2018, publicada no DPL de 17 de agosto de 2018)

Vitdria, 11 de Agosto de 2021.

Lucas Faria Alves
Técnico Legislativo Sénior - 2153075

Tramitado por, Lucas Faria Alves Matricula 2153075

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800360032003700390032003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 13

0
o

|

;C
7
i

FARIA ALVES:12429161729

Assinado digitalmente por LUCAS
Data: 11/08/2021 11:20:56



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021
Fase Atual: Encaminhamento para parecer técnico na Diretoria da Procuradoria

Agdo Realizada: Distribuir

Proxima Fase: Distribuicdo da Proposicdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

A(o) Diretoria da Procuradoria,
Para elaboragdo de Parecer Técnico a respeito da Proposta de Emenda a Constituicdo N° 04/2021, pela Sra. Procuradora

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer, designada na Setorial Legislativa, nos termos do artigo 39, inciso XX, da Lei
Complementar n® 287/04, com observancia do art. 16 do Ato n° 964/2018.

Ap0s, ao Coordenador da Setorial Legislativa, para opinar.

Vitdria, 11 de Agosto de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, ISABELA BELLON LIPARIZI Matricula 2298036
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021
Fase Atual: Distribuigdo da Proposigdo ao Procurador para elaboragdo de parecer

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Segue parecer técnico juridico, conforme solicitado.

Vitdria, 17 de agosto de 2021.

Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer
Procurador - 1325927

Tramitado por, Diovana Barbosa Loriato Hermesmeyer Matricula 1325927
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Proposta de Emenda Constitucional n°04/2021 Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

PARECER TECNICO

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 04/2021
Autor (a): Deputado Estadual Sérgio Majeski e outros parlamentares.

Assunto: Acrescenta os 88 7° e 8° ao art. 178 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, dispondo sobre a recomposi¢do dos valores que deixaram de ser
aplicados nas acdes de manutencao e desenvolvimentos do ensino — MDE.

1. RELATORIO

Trata-se do Proposta de Emenda Constitucional n® 04/2021, de autoria
do Deputado Estadual Sérgio Majeski e de outros parlamentares, que tem por
finalidade acrescentar os 88 7° e 8° ao art. 178 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, dispondo sobre a recomposi¢cdo dos valores que deixaram de ser aplicados
nas acdes de manutencdo e desenvolvimentos do ensino — MDE, nos seguintes

termos:

Art. 1° O art. 178 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo fica acrescido
dos 88 7° e 8° com a seguinte redagéo:
“Art. 178. (...)
(..n)
§ 7° O percentual estabelecido no caput deste artigo ao Estado sera
acrescido de um por cento ao ano, cumulativamente, até que seja
alcancado o percentual de trinta por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia.
§ 8° Atingido o percentual de trinta por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, este valor
passard a vigorar como 0 investimento minimo em manutencdo e
desenvolvimento do ensino obrigatério ao Estado, em substituicdo ao
valor estabelecido no caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos financeiros em 1° de janeiro do exercicio seguinte a sua
promulgacéo.

Em sua justificativa, os autores argumentam que a medida proposta é
uma forma de buscar restituir os valores que deixaram de ser investidos na Educacao
capixaba nos ultimos 10 (dez) anos, configurando-se em oportunidade Unica de

garantir um ensino de qualidade as atuais e futuras geracfes, através da ampliacdo
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gradual do minimo constitucional a ser investido em MDE (manutencdo e

desenvolvimento do ensino) de 25% para 30%.

A proposicao foi protocolada em 14.07.2021 e lida no expediente da
sessdo do dia 04.08.2021. Nao consta, nos autos, até o presente momento, evidéncia
de publicacdo da matéria no Diario do Poder Legislativo — DPL. A Diretoria de

Redacéo juntou estudo de técnica legislativa no dia 09.08.2021.

Em seguida, a Proposta recebeu encaminhamento para esta
Procuradoria Legislativa para andlise e parecer, na forma do art. 3°, inciso XX, da Lei
Complementar Estadual n® 287/2004, combinado com o art. 121 do Regimento
Interno da ALES (Resolucdo n° 2.700/2009). Distribuida a matéria, coube-me

examina-la e oferecer parecer técnico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestacdo toma
por base, exclusivamente, 0s elementos que constam até a presente data nos autos
da Proposta de Emenda Constitucional n°. 04/2021 e que incumbe a esta
Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
desta ALES, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

2.2. Constitucionalidade Formal

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de
vicio no processo de formacdo das normas, seja no processo legislativo de sua

elaboracao, seja em razéo de sua elaboracao por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal orgénica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Deve-se verificar se a

competéncia para elaboracéo da propositura é da Unido, do Estado ou de Municipio.

2
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Dentro do panorama de distribuicho de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°! e 252 tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,

desde que atendidos 0s seus preceitos e principios.

A propositura em quest&o objetiva acrescentar os 88 7° e 8° ao art. 178
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, dispondo sobre a recomposi¢cao dos
valores que deixaram de ser aplicados nas acdes de manutencdo e
desenvolvimentos do ensino — MDE. Ou seja, a matéria refere-se a ensino e

educacao.

A CRFB/1988, em seu art. 22, XXIV, determina a competéncia exclusiva

da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional. In verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

(..)

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional;

Entende-se que a proposicdo ndo estaria a estabelecer uma diretriz da
educacao, tendo em vista que néo objetiva estabelecer principios norteadores do
ensino, tampouco proibir determinados tipos de conduta. Nesse sentido, ndo ha que
se falar em competéncia legislativa privativa da Unido, com base no art. 22, XXIV da
CF/1988.

JA o art. 24, IX da Constituicdo Federal estabelece a competéncia

legislativa concorrente para tratar da matéria ‘educagéao e ensino’. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

L Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos.
2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicéo.

3
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nesse sentido, a competéncia estadual € suplementar, cabendo a Unido a
edicdo de normas gerais. Os Estados podem exercer a competéncia legislativa

plena somente quando nao houver norma geral editada pela Unido.

Esta é a jusrisprudéncia do STF:

Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas gerais
e 0s entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades,
0s modos e meios de cumprir o quanto estabelecido no art. 24, 1X, da
Constituicdo da Republica, ou seja, para legislar sobre educacao.
O art. 22, XXIV, da Constituicdo da Republica enfatiza a competéncia
privativa do legislador nacional para definir as diretrizes e bases da
educacdo nacional, deixando as singularidades no ambito de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal. [ADI 3.669, rel. min.
Céarmen Ldcia, j. 18-6-2007, P, DJ de 29-6-2007.]

Em relacdo ao tema educacdo, como norma geral constitucional, pode-se

mencionar os arts. 205 e seguintes da CRFB/1988, dentre os quais destacam-se:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

(...) plano nacional de educagéo.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educacéo. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
salde previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
orcamentarios.

8 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

(..)
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§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5°
e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de
pensdes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 8° Na hipotese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serédo
redefinidos os percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso
Il do caput do art. 212-A, de modo que resultem recursos vinculados
a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como os
recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta
Constituicdo, em aplicagbes equivalentes as anteriormente
praticadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

8 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizagdo, de avaliacdo e de
controle das despesas com educacdo nas esferas estadual, distrital e
municipal.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere ocaputdo art. 212 desta
Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposic¢oes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

| - a distribui¢@o dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a
instituicdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza
contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo seréo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos I, Il e lll do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art.
157, os incisos Il, 11l e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicdo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo seréo
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacédo basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos
ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3°
do art. 211 desta Constituicdo, observadas as ponderacdes referidas
na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o
inciso 1l do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

V - a complementacéo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23%
(vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso |l
do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

(..

VIl - a vinculagdo de recursos a manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino estabelecida no art. 212 desta Constituicdo suportara, no
maximo, 30% (trinta por cento) da complementacdo da Unido,
considerados para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos
recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu
descumprimento pela autoridade competente importara em crime de
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responsabilidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)
(-.)

Como se nota, a CRFB/1988 dispfe extensamente sobre a destinacao

vinculada de recursos para a educacao.

O conceito de manutencgéo e desenvolvimento do ensino é definido pela
Lei Federal n® 9.394/1996, densificando o conceito exposto no artigo 212 da Carta

Magna. In verbis:

Art.  70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucao dos objetivos béasicos das instituicfes educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencgéo, construcdo e conservacao de instalacdes
e equipamentos necessarios ao ensino;

[Il — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizacao de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessédo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicAo de material didatico-escolar e manutencéo de
programas de transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural,

Il - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentag&o, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando
em desvio de fungcdo ou em atividade alheia a manutencao e
desenvolvimento do ensino.
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Menciona-se, ainda, como norma geral, a Lei n° 9.394/1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional).

Como se V€, a proposicdo segue em linha com o que estabelecem as
normas gerais federais sobre o tema, buscando, através da sua aprovacao,

assegurar maior volume de verbas a educacédo estadual.

A fim de verificar se o Estado do Espirito Santo possui competéncia
suplementar para legislar sobre a matéria alvo da Proposta de Emenda
Constitucional n°. 04/2021, deve-se ainda analisar se a matéria da proposicdo se
insere dentro das caracteristicas regionais do Estado para fundamentar a sua
instituicdo no ambito do sistema estadual de ensino, justificando-se em caso de
suplementacdo das normas gerais existentes. Entende-se que sim, tendo em vista
gue ha, no caso, particularidades regionais dentro do ES que justifiquem o aumento
deste percentual no ambito do Espirito Santo — como amplamente apresentado na

justificativa do autor.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Espirito Santo exercer
competéncia legislativa para tratar da matéria alvo da Proposta de Emenda
Constitucional n°. 04/2021, ndo havendo, portanto, que se falar em

inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Passemos a andlise da inconstitucionalidade formal propriamente
dita, que decorre da inobservancia do devido processo legislativo. Nesta etapa, faz-
se necessario verificar se existe vicio no procedimento de elaboracdo da norma, seja
na fase de iniciativa (vicio formal subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal

objetivo).

A Constituicdo Estadual estabelece, em seu art. 62, os legitimados a

deflagrar o processo legislativo para emendar a Constituicdo. In verbis:

Art. 62. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia
Legislativa;

Il - do Governador do Estado;

Il - de iniciativa popular, na forma do art. 69;

IV - de um terco, no minimo, das Camaras Municipais.
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8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio que
abranja o territ6rio do Estado.

8§ 2° A proposta sera discutida e votada em dois turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos membros da Casa.

e Paragrafo 2° com redacao dada pela EC n.° 14/98.

§ 3° A emenda & Constituicdo sera promulgada pela Mesa da
Assembleia Legislativa, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° A matéria constante da proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessdao legislativa

A Constituicho Federal e a ConstituicAo Estadual asseguram a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario respectivamente em
seus arts. 2° e 17°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de

violacdo do principio da separacao dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipoteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a

oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.*

Neste prisma, estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 61° e a
Constituicdo Estadual, em seu art. 63, paragrafo Unico®, as disposicées normativas

3 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio.
4 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6 edicdo, 2011, S&o Paulo:

Saraiva, p. 902.

5 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaéria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores pUblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizacéo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo pablica, observado o disposto no art. 84, VI,

) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

® Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragéo;

11 - fixagdo ou modificacéo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

8
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cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as
matérias relacionadas a funcionamento e a atribuicdes de o6rgdos do Poder
Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa € reservada aquela

autoridade.

O mencionado art. 63, paragrafo Unico da Constituicdo Estadual, ao definir
as matérias cuja iniciativa legislativa sdo de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, utiliza o termo “leis”, ndo fazendo mencgao expressa a hipotese de
iniciativa privativa no caso de emendas constitucionais. Entretanto, conforme
entendimento do STF, o termo “leis”, em uma interpretacao sistémica, deve abranger
normas em sentido amplo, de forma que a regra da reserva de iniciativa deve ser
aplicada também ao caso de emendas constitucionais. De outra forma, estar-se-ia

diante de afronta ao principio da separacao dos poderes. Sobre o tema:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MILITARES.
REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. Emenda
Constitucional n® 29/2002, do Estado de Ronddnia.
Inconstitucionalidade. A luz do principio da simetria, é de iniciativa
privatva do chefe do Poder Executivo estadual as Leis que
disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61, § 1° II, f, da
CF/1988). Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo néo
pode ser regulada por Emenda Constitucional de origem
parlamentar. Precedentes. Pedido julgado procedente. (STF; ADI
2966; RO; Tribunal Pleno; Rel. Min. Joaquim Barbosa; Julg.
06/04/2005; DJU 06/05/2005)

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda
Constitucional n. 30, de 1986, do Estado do Espirito Santo, que
assegurou equiparacdo de vencimentos. Inconstitucionalidade.
Embora se trate de Emenda Constitucional a Lei Maior estadual, e ela
de ser declarada inconstitucional se equipara 0s vencimentos de
cargos publicos (no caso o de assessores de nivel superior dos trés
poderes) aos vencimentos de outro cargo (na hipétese, o de juiz de
direito da 1. Entrancia), ndo s6 por ter havido falta de iniciativa do
chefe do executivo, exigivel ainda que se trate de Emenda
Constitucional, como também por ferir diretamente a expressa
vedagdo contida no paragrafo Unico do art. 98 da Constituicdo Federal.
Maltrato aos arts. 57, Il e V c/c o art. 13, lll e V; paragrafo Unico do
art. 98; 108 e 200, todos eles da Constituicdo Federal (Emenda
Constitucional n°® 1/69). (STF; Rp 1351; ES; Tribunal Pleno; Rel. Min.
Aldir Passarinho; Julg. 19/11/1987; DJU 18/12/1987; p. 29136)

111 - organizagéo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagéo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - criago, estruturacéo e atribuicBes das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo.
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REPRESENTACAO. Emenda Constitucional estadual, de iniciativa
legislativa, que veda a estipulacdo de limite maximo de idade, para o
ingresso no servigo publico estadual, respeitando-se, apenas, o limite
maximo de idade para a aposentadoria compulséria e os requisitos
estabelecidos em Lei para a forma e as condicBes de provimento de
cargos. Emenda Constitucional n. 15, de 25.4.1980, a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Sua inconstitucionalidade, em face dos arts.
57, V; 97; 13, 1, e 10 VII, alinea "c", da Constituicdo Federal. N&o
afasta o vicio de iniciativa, na ordem estadual, o fato da criagcao
da norma por via de Emenda Constitucional e n&o de Lei
ordinéaria. A vedacdo posta na Emenda Constitucional impugnada
importa em subtrair a matéria a disciplina de Lei ordinéria, retirando,
em decorréncia, o poder de iniciativa atribuido com exclusividade, na
espécie, ao chefe do poder executivo. Representacdo procedente
para declarar inconstitucional a Emenda Constitucional n. 15, de
25.4.1980, do Estado de S&o Paulo. (STF; Rp 1061; SP; Tribunal
Pleno; Rel. Min. Clovis Ramalhete; Julg. 03/02/1982; DJU
06/08/1982; p. 07347)

Como se trata de Proposta cuja finalidade é garantir ou ampliar um direito
constitucional a populacdo (mais investimentos em educacdo), sem promover o
redesenho de 6rgdos ou criar novas atribuicbes a 6érgaos do Poder Executivo —
afinal, j& € dever do Poder Publico destinar recurso minimos obrigatorios para a
educacdo —, entende-se plenamente viavel a iniciativa parlamentar de mais de um
terco dos deputados desta Casa de Leis, ndo havendo que se falar, no caso em
questao, em iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Constatada a competéncia legislativa do Estado do Espirito Santo e a
iniciativa comum dos legitimados elencados no art. 62 da Constituicdo Estadual para
apresentar proposta de emenda constitucional tratando da matéria, ndo ha que se

falar em vicio de inconstitucionalidade formal organica ou em vicio formal subjetivo.

by

Em relacdo a espécie normativa adequada para tratar da matéria,
observa-se que a propositura pretende emendar a Constituicdo Estadual. Assim,
pelo principio da simetria das formas, deve a matéria ser objeto de emenda
constitucional, conforme art. 61, I’ da Constituicdo Estadual, sendo a proposi¢éo

constitucional neste aspecto.

7 Art. 61. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
I - emendas a Constituicéo;
11 - leis complementares;
111 - leis ordinérias;
1V - decretos legislativos;
10
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Por se tratar de proposta de emenda constitucional, deve ser apresentada
por, no minimo, um terco dos membros da Assembleia Legislativa, nos termos do
art. 62 da Constituicdo Estadual supratranscrito. Considerando que a proposta foi
subscrita por dez parlamentares, 0s quais passam a ser considerados autores (art.
144, § 1°8, do Regimento Interno), foi preenchido o requisito previsto no art. 62, |, da
CE/89.

E relevante salientar, ainda, que ndo estdo presentes as anormalidades
institucionais previstas no art. 62, § 1° da Constituicdo Estadual — intervencao
federal, estado de defesa ou estado de sitio que abranja o territério do Estado —, e
que a proposicdo em andlise nao visa abolir a forma federativa de Estado, o voto
direto, secreto, universal e periodico, a separacdo dos Poderes, ou os direitos e
garantias individuais. Deste modo, ndo ha violacdo ao art. 62, 8§ 1°, da Constituicdo

Estadual, ou ao art. 60, § 4°°, da Constituicdo Federal.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

legislativos, tem-se:

- regime inicial de tramitacdo da matéria: o regime de tramitacdo da
Proposta de Emenda Constitucional é especial (art. 148, Ill do Regimento Interno -
Resolucdo n°. 2.700/2009)%°. Ap6s sua publicacdo, a proposta devera permanecer

em discussdo especial durante trés sessfes ordinarias consecutivas para

V - resolugdes.

Paragrafo Gnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacdo, alteracdo e consolidacéo das leis.

8 Art. 144. A proposicdo de iniciativa de Deputado podera ser apresentada individual ou coletivamente.

§ 1° Consideram-se autores da proposic¢ao, para efeitos regimentais, todos 0s seus signatarios.

9 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

11 - do Presidente da Republica;

111 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
nimero de ordem.

8§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

11 - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separacdo dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.

10 Art. 148. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagéo:

| - de urgéncia;
11 - ordinéria;
111 - especial.
11
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recebimento de emendas (art. 259! do Regimento Interno). Em seguida, a
Comisséo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacéo deve opinar sobre
sua admissibilidade, sobre os aspectos constitucional, juridico, legal e de técnica
legislativa, e sobre o mérito da proposta, inclusive no que diz respeito a sua
conveniéncia e oportunidade (arts. 41, |, Il, “a”, e IV!?, e 259, 88 1° e 4°, ambos do
RI). As emendas a proposta somente serdo admitidas na fase de discusséo especial
e de tramitacdo nas comissfes permanentes, aplicando-se, neste ultimo caso, 0
disposto no artigo 82, § 8° do RI (art. 260 do RI). Além disso, a proposi¢cédo devera
ser submetida a dois turnos de discussédo e votacdo, com intersticio minimo de duas

sessdes ordinarias (art. 261 do RI*3),

- guorum para aprovacdo da matéria: em linha com o art. 62, §2°. da
CRFB/1988 e com o art. 262* do Regimento Interno da Casa, a proposta devera ser
discutida e votada em dois turnos, e as deliberacdes considerar-se-d80 aprovadas
guando houver, em cada turno, aprovacao de trés quintos dos votos dos membros

da Casa, ou seja, 18 votos favoraveis em cada turno.

- processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.

202, I, e 262 do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser,

1 Art. 259. A proposta de emenda a Constituicdo Estadual, apds sua publicagdo, permanecera em discusséo especial durante
trés sessdes ordindrias consecutivas para recebimento de emendas.

§ 1° Ap6s a discussdo especial, a proposta serd encaminhada & Comissdo de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e
Redagdo para exame nos termos do artigo 41, incisos | e IV deste Regimento.

§ 2° Sendo o parecer contrario, serd lido durante o expediente e publicado no Diario do Poder Legislativo, e incluido na
Ordem do Dia para discusséao prévia, na forma do artigo 185.

§ 3° Admitida, a proposta de emenda a Constituicdo Estadual receberd parecer das comissdes permanentes que devam
pronunciar-se sobre as questdes de mérito, conforme sua competéncia regimental.

§ 4° No exame da admissibilidade a Comissdo emitira juizo quanto ao mérito da proposta, inclusive no que diz respeito a sua
conveniéncia e oportunidade.

12 Art. 41. A Comissdo de Constituicao e Justica, Servico Publico e Redacfo compete opinar sobre:

| - 0 aspecto constitucional, juridico, legal e de técnica legislativa das proposicdes;

11 - 0 mérito das proposicdes, no caso de:

a) competéncia dos poderes estaduais;

()

1V - a admissibilidade da proposta de emenda a Constitui¢do do Estado.

13 Art. 261. A proposta sera submetida a dois turnos de discussdo e votagdo, com intersticio de, no minimo, duas sessdes
ordinarias.

14 Art. 262. Sera aprovada a proposta que obtiver, em ambos os turnos, trés quintos dos votos dos membros da Assembleia
Legislativa em votacdo nominal.

15 Art. 202. A votacdo nominal serd utilizada:

I - nos casos em que seja exigido quorum especial para votacao, a excecdo dos previstos neste Regimento;

12
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necessariamente, o nominal, jA que se trata de caso em que é exigido quorum

especial.

- promulgacao: compete a Mesa Diretora da ALES promulgar a proposta

de Emenda Constitucional, conforme determina o art. 62, §3°. da CE/1989.

Conclui-se, portanto, pela admissibilidade, pela constitucionalidade formal

e pela juridicidade da proposicéo.

2.3. Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetdo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na
Constituicdo Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo

esta em consonancia com as regras e principios constitucionais.

Como a propositura objetiva acrescentar dispositivos ao art. 178 da
Constituicdo Estadual para ampliar gradativamente o percentual de recursos
destinados a educacdo, ndo ha que se falar em violacdo aos textos das
Constituicdoes Federal ou Estadual, havendo plena compatibilidade entre os
preceitos da proposicao e as normas e principios das Constituicbes Federal e

Estadual.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

“A educacdo é um direito fundamental e indisponivel dos individuos.
E dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio.
Dever a ele imposto pelo preceito veiculado pelo art. 205 da
Constituicdo do Brasil. A omissao da administragdo importa afronta a
Constituicdo.” [RE 594.018 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 23-6-2009, 22
T, DJE de 7-8-2009.]

Destaca-se que o caput do art. 212 da Carta Magna deixa claro que o
percentual de 25% se refere ao percentual minimo a ser aplicado. Ou seja, nao
existe qualquer Obice na Constituicio Federal que impeca os estados de

estabelecerem percentual acima deste minimo.

13
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7

Tal raciocinio também ¢é ratificado pelo Ministro Edson Fachin que, ao
relatar o seu voto na ADI 5719/SP*6, esclarece que:
“O percentual de vinculacdo de receita do art. 212 da CRFB
representa o minimo exigido em investimentos na educacdo. Por
Obvio que estd amplamente de acordo com a interpretacdo
constitucional que um Estado economicamente desenvolvido como
S0 Paulo faga a escolha constitucional de ampliar o percentual de

destinacdo em investimentos na educacdo exigido em sua
constituicdo estadual.”

Ndo ha que se falar, assim, em ofensa a quaisquer principios, direitos e
garantias estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual, tampouco a isonomia,

ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

No tocante a vigéncia da norma, a previsdo de que deve entrar em vigor
na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de janeiro do ano seguinte a
sua promulgacdo, garante que ndo ocorra violacdo ao art. 5°., XXXVI da
CRFB/1988, ja que ndo havera prejuizo ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato

juridico perfeito.

2.4. Legalidade e Juridicidade

No que tange a legalidade, cumpre reiterar que a matéria tratada pela
proposta de emenda constitucional em exame possui natureza constitucional, e nao
legal. Com efeito, ndo ha necessidade de aferir se ha compatibilidade com a

legislacdo infraconstitucional estadual.

2.5. Técnica Legislativa

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, observa-se o atendimento as
regras previstas na Lei Complementar Federal n°® 95/98, que rege a redacédo dos

atos normativos.

16 (ADI 5719, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-223 DIVULG 08-09-2020 PUBLIC 09-09-2020).
14
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Verifica-se que a proposi¢do ndo contém matéria estranha ao seu objeto
ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, e o ambito de
aplicacdo da norma esta estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o

conhecimento técnico ou cientifico da &rea respectiva.

Sobre a vigéncia da norma, esta indicada de maneira expressa, com
previsdo de que deve entrar em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
a partir de janeiro do ano seguinte a sua promulgacéao (art. 2°), atendendo ao que
determina o art. 8°, caput, da Lei Complementar Federal n° 95/98, pois contempla

prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento.’

No mais, a Diretoria Redacdo — DR efetuou as correcbes devidas na
redacdo da referida proposicdo, através do Estudo de Técnica Legislativa a fl. 12

dos autos, com as quais estou de acordo.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela ADMISSIBILIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA
LEGISLATIVA da Proposta de Emenda Constitucional n° 04/2021, de autoria do
Deputado Estadual Sérgio Majeski e outros parlamentares estaduais.

E o entendimento que se submete a consideracdo superior.

Vitéria/ES, 16 de agosto de 2021.

DIOVANA BARBOSA LORIATO HERMESMEYER
Procuradora da ALES

17 Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercusséo.

15
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021

Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Reelaboragdo de Parecer pelo Procurador

A(o) Diretoria da Procuradoria,

Ao Subcoordenador da Setorial Legislativa Gustavo Mergon para opinamento.

Vitdria, 17 de agosto de 2021.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 587998

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695
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Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021

Fase Atual: Reelaboragao de Parecer pelo Procurador
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposicdo com Parecer Elaborado

A(o) Diretoria da Procuradoria,

opinamento do Subcoordenador da Setorial Legislativa

Vitdria, 17 de agosto de 2021.

Gustavo Mercon
Procurador Adjunto - 587998

Tramitado por, Marta Goretti Marques Matricula 663695

Autenticar documento em http://www3.al.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3800370031003200360039003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

0
o

g

fls. 32

Assinado digitalmente por GUSTAVO

MERCON:93812353768
Data: 18/08/2021 08:56:48



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA
Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950
Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 | 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

Proposta de Emenda n° 04/2021

Autores: Deputado Sérgio Majeski e
outros parlamentares

Assunto: “Acrescenta os 88 7° e 8° ao art.
178 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, dispondo sobre a recomposi¢cdo dos
valores que deixaram de ser aplicados nas
acbes de manutencdo e desenvolvimentos
do ensino — MDE.”

Ao llmo. Sr. Procurador-Geral,

Os Deputados proponentes apresentaram, a referida Proposta de Emenda
Constitucional n°® 04/2021, com a nobre intencdo de acrescentar os 88 7° e 8°, ao art.
178, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, dispondo sobre a recomposi¢do dos
valores que deixaram de ser aplicados nas a¢cdes de manutencdo e desenvolvimentos

do ensino — MDE. A alteracao objetivada possui a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 178 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo fica acrescido
dos 88 7° e 8° com a seguinte redagéo:

‘Art. 178. (...)
(.

§ 7° O percentual estabelecido no caput deste artigo ao Estado sera
acrescido de um por cento ao ano, cumulativamente, até que seja
alcancado o percentual de trinta por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia.

§ 8° Atingido o percentual de trinta por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, este valor
passara a vigorar como O investimento minimo em manutencdo e
desenvolvimento do ensino obrigatério ao Estado, em substituicdo ao
valor estabelecido no caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos financeiros em 1° de janeiro do exercicio seguinte a sua

promulgacgéo.”

digitalmente por GUSTAVO

Autenticar documento em http://wwwa3.al.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 3
com o identificador 3100300033003800360030003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ;32

MERCON:93812353768
Data: 18/08/2021 08:57:01

Assina%

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA
Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950
Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 | 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

A Procuradora designada emitiu consubstanciado Parecer Técnico/Juridico (fls. 16 a 30
dos presentes autos eletronicos) pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Proposta de Emenda Constitucional n® 04/2021. Em tempo,

registramos que a Procuradora carregou a sua fundamentacdo tanto com pertinente
legislacao e jurisprudéncia.

Ex positis, por me perfilhar ao entendimento da Procuradora designada, opino pelo
ACOLHIMENTO, do Parecer Técnico/Juridico pela mesma exarada (fls. 16 a 30 dos
autos eletrdnicos).

Vitéria (ES), 17 de agosto de 2021.

Procurador Gustavo Mergon
Subcoordenador da Setorial Legislativa
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021

Fase Atual: Devolugdo da Proposigao com Parecer Elaborado
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

A(0) Procuradoria Geral,

Sr. Procurador-Geral, encaminho o presente Processo Legislativo aos seus cuidados.

Vitdria, 19 de agosto de 2021.

Jose Arimathea Campos Gomes
Diretor de Procuradoria - 430611

Tramitado por, SIMONE DE OLIVEIRA SILVA FORTUNATO Matricula 1965822
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Proposta de Emenda n° 04/2021

Autores: Deputado Sérgio Majeski e
outros parlamentares

Assunto: “Acrescenta os 88 7° e 8° ao art.
178 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, dispondo sobre a recomposi¢cdo dos
valores que deixaram de ser aplicados nas
acbes de manutencdo e desenvolvimentos
do ensino — MDE.”

Ao llmo. Sr. Procurador-Geral,

Os Deputados proponentes apresentaram, a referida Proposta de Emenda
Constitucional n°® 04/2021, com a nobre intencdo de acrescentar os 88 7° e 8°, ao art.
178, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, dispondo sobre a recomposi¢do dos
valores que deixaram de ser aplicados nas a¢cdes de manutencdo e desenvolvimentos

do ensino — MDE. A alteracao objetivada possui a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 178 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo fica acrescido
dos 88 7° e 8° com a seguinte redagéo:

‘Art. 178. (...)
(.

§ 7° O percentual estabelecido no caput deste artigo ao Estado sera
acrescido de um por cento ao ano, cumulativamente, até que seja
alcancado o percentual de trinta por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia.

§ 8° Atingido o percentual de trinta por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, este valor
passara a vigorar como O investimento minimo em manutencdo e
desenvolvimento do ensino obrigatério ao Estado, em substituicdo ao
valor estabelecido no caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos financeiros em 1° de janeiro do exercicio seguinte a sua

promulgacgéo.”
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA
Av. Américo Buaiz, n. 205, Palacio Domingos Martins, Enseada do Sua, Vitéria-ES, CEP 29.050-950
Tel.: (27) 3382-3723 / 3754 | 3725 — Fax.: (27) 3382-3723

A Procuradora designada emitiu consubstanciado Parecer Técnico/Juridico (fls. 16 a 30
dos presentes autos eletronicos) pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Proposta de Emenda Constitucional n® 04/2021. Em tempo,

registramos que a Procuradora carregou a sua fundamentacdo tanto com pertinente
legislacao e jurisprudéncia.

Ex positis, por me perfilhar ao entendimento da Procuradora designada, opino pelo
ACOLHIMENTO, do Parecer Técnico/Juridico pela mesma exarada (fls. 16 a 30 dos
autos eletrdnicos).

Vitéria (ES), 17 de agosto de 2021.

Procurador Gustavo Mergon
Subcoordenador da Setorial Legislativa
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021
Fase Atual: Devolugdo da Proposigdo a Procuradoria Geral

Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 13 Sessdo

A(0) Plenario,

Para tramitagdo regimental,

Vitoria, 13 de outubro de 2021.

Rafael Henrique Guimaraes Teixeira de Freitas
Procurador Geral (Ales Digital) - 1784572

Tramitado por, CRISTINA PASSOS DALEPRANE Matricula 1589456
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIMBO / RUBRICA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 04/2021
AUTOR: Sérgio Majeski e outros

EMENTA: Acrescenta os 88 7° e 8° ao art. 178 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, dispondo sobre a recomposicdo dos valores que deixaram de ser

aplicados nas acdes de manutencao e desenvolvimentos do ensino — MDE.

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdo N° 04/2021, de iniciativa
do(a) Exmo(a). Sr(a). Deputado(a) Sérgio Majeski e outros, encaminhada a esta
Procuradoria Geral para elaboragcdo de parecer técnico, em atendimento ao disposto no
art. 121 do Regimento Interno (Resolu¢ao N° 2.700/2009).

Realizada a distribuicdo, a Sra. Procuradora designada ofereceu Parecer
Técnico a respeito da matéria (fls. 16/30), em conformidade ao artigo 3°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 287/04, e ao art. 16 do Ato da Mesa N° 964/2018. A seguir, o0 Sr.
Subcoordenador da Setorial apresentou opinativo (fls. 33/34), com fulcro no art. 10,
inciso |, do Ato da Mesa N° 964/2018.

Destarte, nos termos do que prevé o art. 8° inciso XVI, da Lei
Complementar N° 287/2004, acolho as conclusGes do Parecer Técnico e do opinativo
da Subcoordenacéo da Setorial, com base nos fundamentos apresentados, e opino

conclusivamente no sentido da constitucionalidade, admissibilidade, legalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
04/2021.

Em 20/08/2021.

Rafael Henrigue Guimarées Teixeira de Freitas
Procurador Geral
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021

Fase Atual: Discussao Especial em 12 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 23 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 9 de novembro de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
ESPIRITO SANTO Processo Eletrénico

Processo: 7665/2021 - PEC 4/2021

Fase Atual: Discussao Especial em 22 Sessdo
Agdo Realizada: Prosseguir

Proxima Fase: Discussdo Especial em 32 Sessdo

A(0) Plenario,

Vitdria, 10 de novembro de 2021.

Marcus Fardin de Aguiar
Diretor de Processo Legislativo (Ales Digital) - 1090311
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