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Veda a producido, comercializacio e uso de
agrotoxicos proibides na Unido Europeia, no
ambito do Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art.1° Fica vedado, em todo o Estado do Ceard, a produgdo, comercializacdo e utilizagdo de agrotdxicos cujos
ingredientes ativos sejam proibidos na Unido Europeia devido aos danos relacionados a saude humana e ao meio
ambiente.

Art. 2° Consideram-se agrotoxicos proibidos na Unido Europeia aqueles listados em regulamentos ou diretivas
europeias, cujos ingredientes ativos apresentem evidéncias de riscos a saude humana, ao meio ambiente ou aos
ecossistemas, de acordo com os critérios estabelecidos pela legislagdo europeia vigente.

Art. 3° O Poder Executivo podera:

I — Elaborar e manter atualizada a lista de agrotoxicos proibidos na Unido Europeia que devem ser banidos no Estado do
Cear4;

IT — Estabelecer um programa de fiscalizacdo e monitoramento para garantir o cumprimento da proibi¢do do uso e
comercializagdo dos referidos agrotoxicos;

III — Criar campanhas de conscientizagdo sobre os riscos do uso desses agrotoxicos para a satide publica e o meio
ambiente, direcionadas a agricultores, distribuidores ¢ consumidores.

Art. 4° As infragdes a esta lei sujeitardo os infratores as penalidades previstas na Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, e
demais normas aplicdveis, sem prejuizo de outras sangdes civis e administrativas que possam ser estabelecidas.
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Art. 5° Fica revogado qualquer dispositivo em contrario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 29 de novembro de 2024.

Renato Roseno

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O Brasil ocupa, desde 2008, a posi¢do de maior consumidor de agrotoxicos do mundo. Em um periodo de pouco mais
de uma década, o consumo desses produtos aumentou drasticamente, saltando de 360 mil toneladas em 2010 para mais
de 719 mil toneladas em 2021. Este cenario € resultado da chamada "Revolug@o Verde", iniciada na década de 1970, que
buscou aumentar a produgdo agricola por meio do uso intensivo de maquindrios, insumos sintéticos e grandes
propriedades rurais. Como consequéncia, a produgdo de alimentos essenciais como arroz, feijdo e mandioca diminuiu
significativamente, enquanto as commodities como soja, milho e cana-de-aguicar cresceram exponencialmente.

Essas commodities sdo as principais responsaveis pelo uso massivo de agrotdxicos no pais, com destaque para produtos
como o Glifosato, amplamente utilizado na soja, e que possui fortes evidéncias cientificas ligando-o a doengas graves
como cancer, mal de Alzheimer, depressdo e infertilidade.

Outro ponto alarmante sdo os impactos ambientais e a saide humana causados pelo uso indiscriminado desses produtos.
A aplicagdo de agrotdxicos, especialmente por pulverizagdo, dispersa os quimicos no ar, nos rios € no solo, afetando
comunidades vizinhas e até alterando o equilibrio ecologico. Um exemplo disso sdo as abelhas, responsaveis pela
polinizagdo de 75% dos alimentos cultivados, que tém sua capacidade de sobrevivéncia comprometida pelos efeitos
toxicos desses produtos. Da mesma forma, trabalhadores rurais, especialmente indigenas e quilombolas, estdo entre os
mais vulneraveis a contaminagdo, sendo frequentemente expostos a esses produtos.

Abelhas expostas a agrotdxicos podem ter sua capacidade de aprendizado e memorizagdo comprometidas levando a sua
desorientacdo individual e/ou de agrupamentos sociais. A maioria dos inseticidas exerce efeitos toxicos nos insetos
através de alteracGes na fisiologia do sistema nervoso, levando a morte.

Produtos a base de neonicotinoides sdo os principais responsaveis pela morte desses polinizadores, tendo seu uso
proibido na Unido Europeia (UE) desde 2018. Contudo, varios paises europeus fabricam esses agroquimicos para
exportacao, sendo o Brasil o principal destino em 2021, recebendo cerca de 6.300 toneladas.

No entanto, o consumidor final dos alimentos acaba também por ingerir cotidianamente ingredientes ativos diversos
através de alimentos contaminados. O Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), mostrou que produtos como arroz, alface, mamao, pepino, uva e
pimentdo, possuiam inconformidade, com niveis fortes de contaminag@o em 25% das amostras coletadas, inclusive com
a presenga de agrotdxicos proibidos.
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J& 33,9% das amostras encontram-se com residuos dentro do limite permitido, o que ndo se traduz em seguranca
sanitria, visto que os parametros brasileiros sdo extremamente permissivos. Por exemplo, a concentragdo méaxima de
glifosato permitido na agua no Brasil ¢ 5.000 vezes maior que na Unido Europeia.

Ainda mais grave € o fato de que 30% das substancias permitidas no Brasil sdo proibidas na EU, e dos 10 agrotdxicos
mais vendidos, 5 sdo proibidos no bloco europeu.

Os dados sobre intoxica¢do aguda chamam a aten¢@o, com 56.870 casos entre 2010 e 2019, ou seja, 15 por dia. Estas
ocasionam a morte de uma pessoa a cada dois dias, destas a cada 5 pessoas 1 é crianca ou adolescente.

Além disso, os casos de intoxicac¢do aguda por agrotoxicos, com 56.870 registros entre 2010 e 2019, resultam em uma
média de 15 casos diarios, sendo que uma pessoa morre a cada dois dias em decorréncia dessa intoxicagdo. A situacao se
agrava quando se observa a falta de arrecadacdo devido as isengdes fiscais concedidas aos produtores de agrotdxicos.
Em 2021, estima-se que o pais tenha deixado de arrecadar mais de 12 bilhdes de reais, recursos que poderiam ser
destinados a satide publica, monitoramento ambiental e politicas de controle da poluigao.

A auséncia de tributacdo sobre agrotoxicos reduz seus precos, incentivando o uso indiscriminado, enquanto a
renuncia fiscal compromete recursos publicos que poderiam ser destinados a satide e ao monitoramento ambiental.

Estudo da Fundagao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, no Estado do Parana, demonstrou que para cada ddlar gasto com a
compra dos agrotoxicos no Estado, cerca de US$ 1,28 sdo gerados em custos de satide apenas para casos de intoxicag¢io,
que sdo a forma aguda e mais evidente de contaminagao por esses produtos. Caso esse calculo incluisse a subnotificagdo
que aponta que para cada 1 caso de intoxicacdo aguda, 50 casos ndo s@o registrados, ou mesmo tivesse computado os
tratamentos de doengas cronicas, como o cancer, esse custo para saude seria muito maior, explicitando a disparidade
presente nessa relagéo.

A procuradoria desta douta casa ao prestar informagdes na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 6137, que declarou a
constitucionalidade da Lei Estadual n° 16.820, de 09 de dezembro de 1993, que veda a pulverizagdo aérea de agrotoxicos
no Estado do Ceara se manifestou acerca da competéncia concorrente do Estado para legislar de forma mais protetiva:

Na esteira do mesmo tema, assevera que a matéria “meio ambiente” ¢ de competéncia
concorrente, de forma que, a Unido, cabe a legislagdo geral e, aos Estados-membros, a
competéncia suplementar daquelas normas, portanto, tal distribuicdo de competéncias, nao
seria autorizativa para que os Estados dispusessem de normas com sentido oposto as regras
gerais editadas pela Unido. No tocante a essas alegacdes langadas pela Autora, cumpre
destacar que, em momento algum, o Legislador Estadual incorreu em vicio de
inconstitucionalidade, quanto mais o formal, uma vez que, em relagdo ao meio ambiente, os
Estados ndo s6 tém atribui¢do para legislar, de forma concorrente, mas, também, possuem
competéncia administrativa (material) (...).

Diante disso, sabendo que a Unido ndo obriga ¢ nem proibe o uso de agrotoxicos (mas apenas
regulamenta para aqueles que pretendem usar) e considerando que, tanto a proibigdo quanto a
obrigagdo do uso desses produtos poderiam ser objetos de legislagdo federal, resta a seguinte

conclusdo: o Estado- membro, diante da sua capacidade de autolegislacdo e auto-organizacdo,
possuidor de competéncia legislativa concorrente na matéria, juntamente com a previsao
constitucional que o legitima, até mesmo em carater administrativo, PODE agir de forma a
proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢do, estando autorizado a editar legislagdo no

sentido de veda a técnica de uso de produto nocivo, no caso, os defensivos agricolas. (GRIFO
NOSSO)

Em voto magistral, proferido pela Excelentissima Ministra Carmen Lucia e acompanhado de forma unanime pelo pleno,
na supracitada ADI, ¢ impassivel ao afirmar:

N3ao hé obice constitucional a que os Estados editem normas mais protetivas a saide e a0 meio
ambiente quanto a utilizacdo de agrotdxicos. A regulacdo nacional limita-se a tragar os
pardmetros gerais quanto a matéria, estabelecendo atividades de coordenagfo e agdes
integrada.
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Na espécie vertente, o legislador cearense, observando as peculiaridades locais, inclusive
constatadas em estudos técnicos referentes aos efeitos nocivos dos agrotoxicos constatados na
Chapada do Apodi/CE, optou por estabelecer restrigdes mais severas a utilizagao de pesticidas
em seu territdrio, vedando a utilizagdo da técnica de pulverizagdo aérea. (GRIFO NOSSO)

Outra importante referéncia da competéncia do Estado do Ceara para legislar em matéria ambiental é a Lei n°
17.509/2021, de autoria do entdo Deputado Estadual e agora Governador do Estado, Elmano de Freitas, que proibiu o
uso de Amianto do tipo crisotila quando este ainda se encontrava autorizado em ambito nacional. Quando da sua
tramitagdo, a Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara proferiu parecer que acurado:

A constitucionalidade e a legalidade da proposicdo estd baseada na necessdria autonomia dos
Estados Membros para a garantia da satide publica e do meio ambiente equilibrado e saudavel
no ambito dos respectivos territorios, componentes da Republica Federativa do Brasil.

Isto porque, se a lei federal ndo possibilita a busca da consecugdo dos principios fundamentais
que estruturam a Constituicdo Brasileira, ndo se pode vedar aos Estados Membros a iniciativa
para a realizacdo desse escopo. (GRIFO NOSSO)

Mais recentemente, a Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos e a 4* Camara - Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural realizaram analise da competéncia legislativa concorrente de Estados e Municipios para a fixagdo de normas
mais restritivas quanto ao uso de agrotoxicos (NOTA TECNICA CONJUNTA PFDC/4* CCR N° 14/2024), concluindo:

“...a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e a Quarta Camara de Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal, na fungdo precipua da promogao e defesa dos direitos
humanos ¢ do meio ambiente sadio — posicionam-se, por meio da presente Nota Técnica,
favoravelmente ao reconhecimento da constitucionalidade na edicdo, por Estados e
Municipios, de leis mais protetivas em matéria de saude e meio ambiente...”.

Cabe ressaltar que a presente medida finda por ser uma antecipaco as exigéncias que devem ser determinadas no acordo
comercial que estd sendo discutido entre o Mercosul ¢ a UE, que prevé que os produtos europeus tenham tarifas de
importacdo reduzidas no Mercosul (principalmente nos setores industrial e alimenticio) e que as exportacdes
sul-americanas tenham preferéncia.

O referido acordo, assinado em 2019, teve suas negociagdes reabertas, apos a pressdo de alguns paises europeus para que
se passe a exigir compromissos ambientais, dentre eles a inspe¢do de produtos para analise acerca de desmatamento e
uso de substincias nocivas. Ou seja, a proibi¢do proposta pelo presente projeto de lei se configura uma antecipacio de

boas praticas, beneficiando o mercado cearense.

Neste contexto, ¢ fundamental a atuagéo legislativa, tornando a norma cearense mais rigorosa, a fim de reduzir o impacto
dos agrotdxicos no meio ambiente e na satide publica.

Diante do exposto, peco auxilio dos pares para a aprovacgdo do presente projeto de lei.

ANVISA - Nota Técnica. Programa de analise de residuos de agrotéxicos em alimentos (PARA). Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home/agrotoxicotoxicologia >. Acesso em: 20 nov. 2024.

Atlas dos agrotoxicos: fatos e dados sobre agrotoxicos na agricultura 2023 / organizagdo: Marcelo Montenegro, Julia
Dolce. — Rio de Janeiro : Fundag¢ao Heirich B6ll, 2023.

BOMBARDI, Larissa Mies. Agrotoxicos ¢ colonialismo quimico. Editora Elefante, 2023.
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FREITAS, B. M.; PINHEIRO, J. N. Efeitos Sub-letais dos Pesticidas Agricolas e seus Impactos no Manejo de
Polinizadores dos Agroecossistemas Brasileiros. Oecologia Australis, v. 14, n. 1, p. 282-298, 2010.

https://cee.fiocruz.br/?q=brasil-e-um-dos-principais-receptores-de-agrotoxicos-proibidos-na-uniao-europeia,:~:text=No0%2(

https://reporterbrasil.org.br/2023/06/europa-despeja-no-brasilmaisde-6-000toneladas-de-agrotoxicos-que-matam-abelhas-ei

S

DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)

5deb



