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PROJETO DE LEI N° /2026
AUTORIA: DEPUTADA DEBORA MENEZES

Estabelece parametros para a atuacao
integrada dos servicos publicos ja
existentes na prevenc¢do do suicidio e
no acolhimento de adolescentes e
jovens do interior do Amazonas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

Art. 12 Esta Lei estabelece parametros para a atuac¢do integrada dos servigos publicos ja
existentes, no ambito de suas competéncias legais, com a finalidade de ampliar o acesso
de adolescentes e jovens do interior do Amazonas a escuta, ao acolhimento, ao
encaminhamento responsavel e as oportunidades de formacao e participagao
comunitaria, como medidas de prevencdo do suicidio e da violéncia autoprovocada.

§ 12 Os parametros desta Lei destinam-se especialmente as localidades rurais, ribeirinhas,
indigenas e tradicionais, observadas suas caracteristicas culturais, linguisticas,

territoriais e de conectividade.

§ 22 Para os fins desta Lei, consideram-se jovens as pessoas de 13 a 29 anos, sem prejuizo
da protecao especifica assegurada a criancas e adolescentes pela legislacdo proépria.

Art. 22 Na atuacdo dos servigos publicos ja existentes, poderdo ser considerados os
seguintes objetivos:

[ — favorecer a identificacdo precoce de sofrimento emocional e de situagdes de risco;
I — facilitar o acesso do jovem e de sua familia aos servigos de saude, atencao
psicossocial, assisténcia social, educagdo, protecao de direitos e urgéncia, conforme a

necessidade identificada;

[l — reduzir barreiras territoriais, econdmicas, culturais, linguisticas e digitais que
dificultem o pedido de ajuda;

IV — fortalecer vinculos familiares, escolares, comunitarios e culturais como fatores de
protecao;
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V — aproximar adolescentes e jovens de oportunidades de ensino, qualificacdo,
aprendizagem, trabalho, cultura, esporte, ciéncia, tecnologia, empreendedorismo e
participacdo comunitaria;

VI — aperfeicoar a producdo de dados estatisticos agregados sobre violéncia
autoprovocada, tentativas de suicidio e suicidios, respeitado o sigilo legal; e

VII — promover comunicacao publica responsavel sobre sofrimento emocional, pedido
de ajuda e servicos disponiveis, sem exposicdo de casos individuais ou descri¢do de meios
de suicidio.

Art. 32 Sem prejuizo das competéncias da Unido, dos municipios e dos 6rgaos estaduais,
a atuacdo integrada prevista nesta Lei podera considerar:

[ — a utilizacdo de escolas, unidades de saude, equipamentos de assisténcia social,
espacos comunitarios e demais estruturas publicas ja disponiveis como locais de
orientacdo e acolhimento inicial;

I — a utilizacdo de telefone, mensagens, plataformas digitais e outros meios de
comunica¢ao disponiveis, com consideracao de alternativas nao digitais nas localidades
com conectividade insuficiente;

[l — a realizacdo, conforme planejamento e disponibilidade dos servicos competentes,
de atendimentos itinerantes ou deslocamentos de equipes habilitadas por meios
compativeis com a realidade territorial;

IV — a adogao ou o aperfeicoamento de fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre os
servigos existentes, respeitadas as normas do Sistema Unico de Satde, do Sistema Unico
de Assisténcia Social e da rede de protecao;

V — a oferta de informagdes sobre oportunidades publicas e privadas de formacao,
trabalho, cultura, esporte, ciéncia, tecnologia e participacao social; e

VI — a participagdo de universidades, institutos federais, entidades profissionais,
organizacdoes da sociedade civil e representantes juvenis, mediante instrumentos
proprios e observada a legislacdo aplicavel.

Art. 42 Nos atendimentos e encaminhamentos relacionados ao objeto desta Lei, deverao
ser observados:
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I — respeito a dignidade, a autonomia progressiva, a diversidade e a confidencialidade,
ressalvadas as hipdteses legais de comunicag¢do obrigatoria;

Il — acolhimento sem julgamento, culpabiliza¢do ou exposicdo do adolescente ou jovem;

[II — acessibilidade para pessoas com deficiéncia e adequacdo as caracteristicas culturais
e linguisticas da comunidade;

IV — prioridade as situacdes de risco imediato, tentativa de suicidio, violéncia
autoprovocada, abuso, exploracdo, violéncia doméstica, discriminagdo ou rompimento
grave de vinculos; e

V — registro somente das informagdes necessarias a continuidade do cuidado, conforme
a legislacdo de protecdo de dados pessoais e as normas sanitarias aplicaveis.

Paragrafo Unico. A escuta inicial prevista nesta Lei ndo substitui avaliacdo clinica,
atendimento de urgéncia ou acompanhamento especializado.

Art. 52 A atuacdo dos servicos observara os fluxos de atendimento e as comunicagdes
previstos na legislacao federal e estadual, inclusive quanto a notificagdo compulsoéria, ao
conselho tutelar, a autoridade sanitaria e aos servigos de urgéncia.

Paragrafo unico. Em situacao de risco imediato, a protecao da vida devera ser priorizada
pelos servicos competentes, conforme os protocolos técnicos e legais aplicaveis.

Art. 62 A divulgacdo de informagdes sobre as agdes relacionadas ao objeto desta Lei,
quando realizada pelos 6rgdos competentes, devera privilegiar dados agregados,
linguagem acessivel, indicacdo de canais de ajuda e respeito as recomendagdes técnicas
de comunicagdo segura.

§ 12 Sempre que tecnicamente possivel e juridicamente adequado, os dados poderdo ser
organizados por municipio, faixa etaria, sexo, raca ou cor, deficiéncia e situacao territorial,
sem permitir a identificagdo individual.

§ 22 A producao e a divulgacdo de dados deverao prevenir a estigmatizacao de municipios,
comunidades ou grupos sociais.

Art. 72 A observancia dos parametros desta Lei devera respeitar o planejamento
administrativo, a disponibilidade orcamentaria e financeira, as leis orcamentarias e as
normas de responsabilidade fiscal.
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Paragrafo uUnico. A implementacdo de qualquer medida concreta dependerd da
competéncia do 6rgdo responsavel, dos instrumentos juridicos préprios e dos requisitos
legais aplicaveis.

Art. 82 O Poder Executivo poderad regulamentar esta Lei, exclusivamente quanto aos
procedimentos necessarios a sua aplicacdo, sem altera¢do da estrutura administrativa e
sem cria¢do de despesa obrigatoria ndo prevista nas leis orcamentarias.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus/AM, 09 de
setembro de 2026.

DEBORA MENEZES
DEPUTADA ESTADUAL
Partido Liberal - PL
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo estabelece parametros gerais para a atuagdo
integrada dos servicos publicos ja existentes na prevenc¢do do suicidio e da violéncia
autoprovocada entre adolescentes e jovens do interior do Amazonas. O texto nao cria uma
nova estrutura administrativa nem determina a instalagdo de unidades, a contrata¢do de
pessoal ou a execucdo de um modelo operacional especifico.

O suicidio é um fend6meno multifatorial. Sofrimento psiquico, violéncia,
bullying, discriminacdo, conflitos familiares, uso problematico de substancias, perdas,
isolamento social, auséncia de apoio e dificuldade de acesso ao cuidado podem se
combinar em diferentes situacdes. A Organizacdo Mundial da Saude aponta que
adolescentes com problemas de saide mental podem enfrentar exclusdo, estigma e
dificuldade de buscar ajuda. O CDC também reconhece a combina¢do de fatores
individuais, relacionais e comunitarios no risco de suicidio.

A falta de perspectiva pode contribuir para o sofrimento de alguns jovens
quando existe distancia entre suas aspiracdes e as oportunidades concretas disponiveis.
Entretanto, ndo é adequado trata-la como causa unica. No interior do Amazonas, distancia
geografica, conectividade irregular, escassez de profissionais, deslocamentos demorados
e descontinuidade de servicos podem dificultar tanto a prevencao quanto a busca de
ajuda. A exposicdo a padrdes de sucesso nas redes sociais pode intensificar comparacao e
frustracdo em determinadas situacdes, mas a resposta publica deve ser acolhedora,
territorialmente adequada e baseada em oportunidades reais, sem culpabilizar os jovens.

A Lei Federal n? 13.819/2019 prevé a cooperacao entre Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios para prevencao da violéncia autoprovocada e do suicidio,
incluindo promoc¢do da saide mental, atencdo psicossocial, articulacdo entre setores,
qualificacdo de profissionais e aperfeicoamento de dados. A presente proposta atua de
modo complementar: estabelece parametros para que os servigos que ja existem
considerem as barreiras proprias das localidades interioranas e aproximem os jovens de
acolhimento, encaminhamento e oportunidades de formacao e participagao.

A Fundacgdo de Vigilancia em Satde do Amazonas disponibiliza boletins
especificos sobre violéncia autoprovocada e suicidio no Estado, inclusive edi¢do referente
a 2024. A minuta ndo atribui, sem comprovagdo, maior incidéncia a Novo Airdo ou a
qualquer municipio. Ao contrario, prevé informacdo agregada e territorialmente util,
protegendo o sigilo e evitando a estigmatizacdo de comunidades pequenas.
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Alegislagdo amazonense ja contém normas sobre valorizagdo da vida na
rede estadual de ensino, prevencdo de contetdos digitais nocivos e periodo anual de
mobilizacdo sobre suicidio. Por isso, a presente proposicdo evita repetir acdes
concentradas em calendario escolar ou informagdo genérica. Seu recorte é a atuagao
integrada dos servicos existentes, com atencao ao interior e aos jovens que estao fora da
escola ou que enfrentam dificuldades para chegar aos equipamentos publicos.

A Constituicdo Federal protege a vida e a dignidade da pessoa humana,
determina a reducdo das desigualdades regionais, atribui competéncia comum para
cuidar da saude e assisténcia publica e competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo e defesa da saide. Também assegura protecdo integral a criancas, adolescentes
e jovens.[8] A redacgdo foi deliberadamente limitada a parametros gerais, sem criar 6rgao,
cargo, fundo, unidade, servi¢o ou obrigacdo de contratacao.

O Supremo Tribunal Federal distingue a criagao legislativa de uma agao
publica da invasdao da organizacdo administrativa reservada ao Poder Executivo. A
iniciativa parlamentar é mais defensavel quando a norma nao cria 6rgaos nem interfere
na estrutura ou nas atribui¢des internas da Administracao. Nesse sentido, os dispositivos
utilizam expressdes como “poderdo ser considerados” e “podera considerar”, preservam
o planejamento administrativo e subordinam qualquer medida concreta a competéncia
legal, aos instrumentos proprios e a disponibilidade orcamentaria.

A efetividade da proposta ndo depende da criacao imediata de uma nova
estrutura. Ela decorre de um padrao de atuacao: acolher sem julgamento, orientar o
acesso, observar os fluxos legais, proteger dados, reduzir barreiras territoriais e
aproximar o jovem de oportunidades reais. Dessa forma, o projeto contribui para a
prevencao sem transformar uma lei parlamentar em ordem detalhada de gestdo
administrativa.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao da
presente proposicao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus/AM, 09 de
setembro de 2026.

DEBORA MENEZES
DEPUTADA ESTADUAL
Partido Liberal - PL
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