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PROJETO DE LEI N° /2026
AUTOR: DEPUTADO COMANDANTE DAN

Institui diretrizes para a Politica Estadual de Conscientizacao,
Prevencdo e Apoio em Saude Mental relacionada ao uso
problemaético de tecnologias digitais e aos transtornos do impulso,
e da outras providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS DECRETA:
Art. 1° Ficam instituidas diretrizes para a Politica Estadual de Conscientizacdo, Prevencado e Apoio em Saude Mental
relacionada ao uso problemético de tecnologias digitais e aos transtornos do impulso, especialmente quando
associados a participacdo em jogos, apostas e outras atividades que possam produzir danos a saiide mental, as relacoes
sociais e a vida financeira.
§ 1° A Politica de que trata esta Lei terd natureza orientadora, educativa e preventiva, observadas as competéncias
constitucionais e legais dos entes federativos e a legislacdo federal aplicavel as tecnologias digitais, aos jogos, as
apostas, a publicidade e a protecdo do consumidor.

§ 2° A Politica nao disciplina, autoriza, proibe ou regulamenta a exploracdo de jogos, apostas ou qualquer atividade
econdmica submetida a competéncia legislativa ou regulatéria da Uniao.

§ 3° A implementacado das diretrizes desta Lei ocorrerd conforme a conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Publica, no ambito das politicas e estruturas existentes, observadas a disponibilidade orcamentaria e financeira e as
normas de planejamento publico.

Art. 2° S3o principios da Politica Estadual:
| - a dignidade da pessoa humana e a protecdo da saide mental;

Il - a universalidade, a integralidade e a equidade das acdes de satde, nos termos da organizacio do Sistema Unico
de Saude;

Il - a abordagem humanizada, integral e livre de estigmas ou preconceitos das pessoas em sofrimento psiquico;
IV - a informacdo, a educacao e a prevencdo como instrumentos de promocao da autonomia e da reducido de danos;

V - orespeito a liberdade individual, a privacidade, a protecdo de dados pessoais e a autonomia progressiva de criancas
e adolescentes, conforme a legislacio aplicavel;

VI - a protecao da pessoa e da familia em situacdo de vulnerabilidade decorrente de comportamentos impulsivos ou
do uso problematico de tecnologias digitais;

VII - a atuagdo baseada em evidéncias cientificas e a observancia das politicas nacionais e estaduais de saide mental.
Art. 3° Constituem diretrizes da Politica Estadual:

| - promover acoes educativas e de comunicacao social sobre o uso responsavel de tecnologias digitais e os riscos a
salide mental associados ao uso excessivo ou problematico, inclusive em relacido a jogos e apostas;
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Il - incentivar a divulgacao de informacdes sobre sinais de sofrimento psiquico e sobre os canais publicos e privados
de acolhimento e orientacado disponiveis no Estado;

Il - estimular, sem prejuizo das competéncias dos gestores do Sistema Unico de Satde, a integracdo das acoes de
promocao, prevencao, acolhimento, tratamento e reinsercdo social ja existentes na rede de atencdo a saide mental,

IV - fomentar a producdo e a divulgacdo de estudos, pesquisas e materiais educativos sobre dependéncias
comportamentais, uso problematico de tecnologias digitais e transtornos do impulso;

V - incentivar a formacdo e a disseminacido de conhecimentos técnicos entre profissionais que atuem nas politicas
publicas de saude, educacao e assisténcia social, respeitadas as atribuicoes legais de cada 6érgao e profissao;

VI - promover a participacdo da familia, da comunidade, das instituicdes de ensino, das entidades da sociedade civil e
dos setores publico e privado em acdes de conscientizacdo e prevencao, respeitada a legislacdo aplicavel;

VIl - divulgar informacgdes sobre praticas de consumo responsavel, riscos de endividamento e necessidade de protecao
de criancas e adolescentes, sem estabelecer disciplina prépria para a publicidade, a oferta ou a exploracdo de jogos e
apostas;

VIl - estimular a articulacdo institucional e o compartilhamento de informacdes ndo pessoais entre os érgios e
entidades que ja atuem na promocao da saide mental, observadas a legislacdo de protecdo de dados pessoais e as
competéncias de cada instituicio.

Art. 4° As acOes educativas e de conscientizacdo poderdo abordar, entre outros, os seguintes temas:

| - sinais e manifestacdes associados ao uso problematico de tecnologias digitais, aos comportamentos impulsivos e a
participacao prejudicial em jogos e apostas;

Il - possiveis repercussoes sobre a saide mental, as relacoes familiares e sociais, a vida académica e profissional e a
organizacao financeira;

Il - estratégias de prevencao, autocuidado, reducdo de danos e busca de ajuda;
IV - informacdes sobre servicos, programas e canais de orientacao e acolhimento existentes na rede publica e privada;

V - promocao de didlogo aberto, responsavel e acessivel aos diferentes publicos, com atencao especial a criancas,
adolescentes, jovens e pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Art. 5° Na execucao das acdes previstas nesta Lei, deverdo ser observados:

| - o carater educativo, preventivo e nao estigmatizante das comunicacoes;

Il - a vedacao a divulgacdo de contelido que incentive o uso abusivo de tecnologias, jogos ou apostas;
Il - a protecdo da intimidade, da vida privada e dos dados pessoais;

IV - a legislacdo federal aplicavel as atividades econdmicas, a publicidade, a defesa do consumidor, a saude e a
protecao integral de criancas e adolescentes.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, exclusivamente quanto aos aspectos necessarios a sua
execucao, sem criacao de orgaos, cargos, funcdes, servicos publicos ou atribuicdes administrativas novas.
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Art. 7° A execucdo desta Lei ndo implica a criacdo de despesa obrigatéria, podendo as acdes nela previstas ser
desenvolvidas mediante os recursos orcamentarios ja consignados as politicas publicas correspondentes, observadas
as leis orcamentarias e as normas de responsabilidade fiscal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus/AM, 25 de agosto de 2026.
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COMANDANTE DAN
Deputado Estadual - Republicanos/AM
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei estabelece diretrizes estaduais de conscientizacao, prevencao e apoio
em salde mental diante de um fenbmeno contemporaneo que alcanca familias, instituicdes de ensino,
ambientes de trabalho e servicos publicos: o uso problemético de tecnologias digitais e a ocorréncia de

comportamentos impulsivos, inclusive aqueles relacionados a participacao prejudicial em jogos e apostas.

A proposicao foi estruturada para atuar no campo da educacdo em saude, da prevencao de
danos, da disseminacdo de informacao e do estimulo a busca de ajuda. Nao se pretende instituir regime
juridico préprio para jogos ou apostas, disciplinar sua exploracao econdmica, criar restricoes autbnomas a
publicidade, substituir a regulacdo federal ou reorganizar a Administracdo Publica estadual. O objetivo é
assegurar que o Estado do Amazonas possa desenvolver, dentro de suas competéncias, uma abordagem de

saude publica voltada a protecado da saide mental e a reducao de vulnerabilidades.

A Constituicdo Federal reconhece a satide como direito de todos e dever do Estado, garantido
por politicas sociais e econdmicas destinadas a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos de promocao, protecdo e recuperacdo. A presente iniciativa
concretiza essa diretriz no plano estadual sem criar servico especifico, 6rgao novo ou modelo administrativo

compulsério.

A redacado original continha alguns pontos que poderiam suscitar questionamentos de
constitucionalidade formal ou material. O primeiro consistia na possibilidade de o texto ser interpretado
como disciplina estadual da exploracdo de jogos de azar, jogos on-line ou apostas. A Constituicao reserva a
Unido a competéncia privativa para legislar sobre sistemas de consércios e sorteios e sobre propaganda
comercial. Por essa razado, o texto substitutivo explicita que a Politica ndo autoriza, proibe ou regulamenta
jogos, apostas ou publicidade, limitando-se a conscientizacdo sobre seus possiveis impactos na saude

mental e na vida financeira.

O segundo risco estava na utilizacdo de expressoes que poderiam transformar diretrizes gerais
em comandos administrativos concretos, como a determinacdo de articulacdo obrigatéria da Rede de
Atencao Psicossocial, a qualificacdo continua de profissionais, a execucao de acdes por érgaos especificos
e a cooperacao compulsdria entre entidades. Em projeto de iniciativa parlamentar, a imposicao de novas
atribuicdes a 6rgaos do Poder Executivo pode caracterizar vicio de iniciativa e violacdo a separacdo dos

Poderes. O Supremo Tribunal Federal reconhece a constitucionalidade de leis parlamentares que instituem
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politicas publicas quando nao criam, extinguem ou alteram érgaos, cargos, atribuicoes administrativas ou

regime juridico de servidores.

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TEMA 917. LEI 7.789/2023. RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO NAO
EXCLUI A ATUACAO PARLAMENTAR EM POLITICAS
PUBLICAS. ACORDAO RECORRIDO NAO ENCONTRA
AMPARO NA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no
julgamento do ARE 878.911-RG, Tema 917 da Repercussao
Geral, firmou tese no sentido de que: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus drgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1l,a,ce e, da
Constituicido Federal)’. 2. No caso concreto, a Lei
7.789/2023, do Municipio do Rio de Janeiro, de iniciativa
parlamentar, que “dispde sobre acdoes que promovam a
conscientizacao, incentivo, cuidado e promocao da saude
mental materna, para atender a Campanha Maio Furta-cor”,
nao prevé a criacido de qualquer estrutura dentro da
Administracido Municipal, tampouco interfere no regime
juridico de servidores publicos municipais, nem altera a
organizacio e o funcionamento dos oérgaos da
Administracdo municipal ja existentes. 3. O fato de a norma
impor encargos para a Administracao Publica ndo significa
gue somente poderia ser proposta pelo Prefeito, pois a
jurisprudéncia desta CORTE firmou-se no sentido de que a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nao
exclui a atuacdo parlamentar em politicas publicas. 4. O
acoérdao recorrido divergiu da jurisprudéncia desta CORTE,
devendo, portanto, ser reformado. 5. Agravo interno a que
se nega provimento.

(STF - ARE: 00000000000001563592 RJ - RIO DE
JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 06/10/2025, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
13-10-2025 PUBLIC 14-10-2025)

Em sentido complementar, o Supremo Tribunal Federal também ressalva que a iniciativa

parlamentar ndo pode ser utilizada para criar novas atribuicdes a 6rgaos publicos.

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA
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PARLAMENTAR QUE ESTABELECE COMPETENCIAS
PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO. USURPACAO
DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA
CORTE. 1. Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario
por meio do qual a MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
manifesta o seu inconformismo com o entendimento
firmado pelo Tribunal de origem, que declarou a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei
Estadual 8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o
Programa Estadual de Videomonitoramento - PEV -, com o
objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do
monitoramento por cdmeras no Estado do Rio de Janeiro e
da outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa
parlamentar, a despeito de sua boa intencao, estabelece
competéncias para o Poder Executivo do Estado, em
especial para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para
a Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor,
usurpa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estabelecida para o Presidente da Republica no
art. 61, § 1° |Il, e, da Constituicio Federal, aplicado
simetricamente a todos os entes da Federacido 3. A
jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°,
I, e, da Constituicio Federal, para legislar sobre a
organizacdo administrativa no ambito do ente federativo,
veda que os demais legitimados para o processo legislativo
proponham leis que criem, alterem ou extingam o6rgaos
publicos, ou que |Ihes cominem novas atribuicoes. 4. O
acordao recorrido observou esse entendimento, razdo pela
gual merece ser mantido. 5. Agravo Interno a que se nega
provimento.

(STF - ARE: 1357552 RJ 0054261-12.2020.8.19.0000,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
21/03/2022, Primeira Turma, Data de Publicacao:
25/03/2022)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Amazonas segue a mesma cautela ao invalidar

dispositivo de iniciativa parlamentar que atribuiu a érgao da Administracdo responsabilidade especifica de

fiscalizacdo e aplicacdo de sancoes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 4.°, DO
ART. 12, DA LEI PROMULGADA ESTADUAL 192/2014.
ATRIBUICAO A SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
DE RESPONSABILIDADE PELA  FISCALIZACAO
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DAQUELA LEI E PELA APLICACAO DAS SANCOES NELA
PREVISTAS. VICIO DE INICIATIVA. CARTA ESTADUAL,
ART. 33,8 1.° I, e. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
i. A Lei Promulgada Estadual 192/2014 regulamentou a
presenca de bombeiro civil nas edificacbes, areas de risco
ou eventos de grandes concentracdées no Ambito do Estado
do Amazonas. O § 4.°, do art. 12, da referida lei, atribuiu a
Secretaria de Seguranca Publica a responsabilidade pela sua
fiscalizacdo e pela aplicacao das sancoes nela previstas. ii. O
dispositivo impugnado ampliou a competéncia de érgao do
Poder Executivo, acrescentando novas atribuicoes. iii. Sem
perder de vista que a LPE 192/2014 resultou de iniciativa
parlamentar, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade
formal do dispositivo impugnado, pois determina o art. 33,
§ 1.%, I, e, da Carta Estadual ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos 6rgaos da
administracao direta. iv.Acdo direta de inconstituciona-
lidade julgada procedente.

(TJ-AM - Direta de Inconstitucionalidade:
40034616520168040000 Manaus, Relator: Ari Jorge
Moutinho da Costa, Data de Julgamento: 27/06/2017,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 29/06/2017)

Por isso, a proposicdo foi convertida em lei de diretrizes, com verbos como “promover”,
“incentivar” e “estimular”, sem determinar qual 6rgio devera executar cada medida, sem criar instancias de
coordenacao, sem impor contratacdo ou convénio e sem alterar a estrutura dos servicos existentes.
Também foi incluida clausula expressa segundo a qual a regulamentacido nao podera criar érgaos, cargos,
funcoes, servicos publicos ou atribuicdes administrativas novas.

O terceiro ajuste diz respeito ao impacto financeiro. A redacido original poderia ser
compreendida como geradora de deveres permanentes de capacitacdo, campanhas, atendimento e
articulacdo administrativa, com potencial aumento de despesas. O texto agora estabelece que as acodes
dependerdo da conveniéncia e oportunidade administrativa, serdo executadas no dmbito das estruturas
existentes e observarao as leis orcamentarias, a disponibilidade financeira e as normas de responsabilidade
fiscal. A Constituicdo veda o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual e
impede a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes que excedam os créditos orcamentarios.

O quarto ajuste afastou qualquer interpretacdo de que a lei estadual estaria criando direito
subjetivo a tratamento especifico, atendimento imediato ou prestacdo ndo prevista na organizacdo do
Sistema Unico de Saude. A proposta trabalha com informacio, prevencao, orientacio e estimulo a utilizacio
dos canais ja existentes, sem fixar protocolo clinico, estabelecer diagndstico, determinar fluxo de
encaminhamento ou impor obrigacdo financeira a outro ente federativo.
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A matéria possui fundamento na competéncia concorrente para legislar sobre protecao e defesa
da salde, producao e consumo, educacao, ciéncia, tecnologia e protecao a infancia e a juventude. O art. 24
da Constituicdo Federal reconhece a competéncia concorrente dos Estados e estabelece que a competéncia
da Uniao para editar normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar estadual.

O Projeto de Lei exerce essa competéncia de modo suplementar e ndo conflitante. Seu objeto
nao é regular o mercado de apostas nem criar ilicitos, sancdes, licencas ou obrigacdes para operadores. O
objeto é orientar acoes estaduais de informacao e prevencao em salde mental, matéria que admite atuacao
publica voltada a reducao de riscos e a promocao do bem-estar.

A referéncia a jogos e apostas é feita apenas como contexto de prevencado e conscientizacao.
A Lei federal n°® 14.790/2023 disciplina a autorizacao para exploracdo de apostas de quota fixa e remete o
procedimento administrativo a regulamentacdo do Ministério da Fazenda. O texto estadual, portanto,
preserva expressamente a incidéncia da legislacdo federal e ndo pretende substituir a autoridade federal
competente.

A delimitacao é essencial: o Estado pode informar a populacao sobre riscos a saude mental,
endividamento, vulnerabilidade e necessidade de busca de ajuda; nao pode, por iniciativa prépria, criar uma
disciplina nacional paralela para a atividade econémica, interferir na autorizacdo federal ou instituir regime
estadual de publicidade e fiscalizacdo de apostas. A nova redacdo separa claramente essas esferas.

A Constituicao Federal estabelece a iniciativa geral das leis e reserva ao Chefe do Executivo
determinadas matérias, entre elas as relacionadas a criacdo de cargos, a organizacdo administrativa e a
criacdo ou extincdo de 6rgaos. A interpretacido constitucional ndo transforma toda e qualquer politica
publica em matéria de iniciativa exclusiva do Executivo. O limite esta na invasdo da estrutura administrativa,
das atribuicdes dos 6érgaos e do regime juridico dos servidores.

O Supremo Tribunal Federal assentou, no Tema 917 da repercussao geral, que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar que, ainda que possa
gerar despesa, nao trate da estrutura ou da atribuicdo de 6rgaos nem do regime juridico dos servidores.

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
TOLERANCIA NO USO DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO PAGO. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. NAO OCORRENCIA. APLICACAO DO TEMA
917 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO, COM APLICACAO DE MULTA. |. CASO EM
EXAME 1. Agravo regimental interposto em face de decisao
gue negou provimento a recurso extraordinario contra
acordao que julgou inconstitucional a Lei n. 10.581/2022,
do Municipio de Santo André, a qual estabelece tolerancia
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para o uso de estacionamento rotativo pago (Zona Azul) por
veiculos automotores. O agravante sustenta a existéncia de
vicio de iniciativa, argumentando que a norma, de iniciativa
parlamentar, cria despesas para a administracdo publica
municipal, matéria que seria de competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdao em discussao consiste em definir se a Lei
Municipal n. 10.581/2022, ao estabelecer normas sobre o
uso de estacionamento rotativo pago, padece de vicio de
iniciativa por supostamente invadir competéncia legislativa
privativa do chefe do Poder Executivo ao criar despesas
para a administracdo publica. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. O
Supremo Tribunal Federal entende que ndo ha vicio de
iniciativa em leis de origem parlamentar que, embora
impliquem despesas para a Administracdo, ndo tratam da
estrutura ou atribuicdo de 6rgdos do Poder Executivo nem
do regime juridico dos servidores publicos, conforme o
Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911 RG/RJ, rel.
Min. Gilmar Mendes). 4. A Lei n. 10.581/2022, do
Municipio de Santo André, apenas estabelece normas sobre
o uso de estacionamento rotativo, sem interferir na
estrutura administrativa, na atribuicio de oérgaos da
administracdo publica ou no regime juridico de servidores,
afastando, portanto, a alegacdo de wusurpacdo da
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. 5. A
aplicacdo de despesas decorrentes da implementacao da
referida lei ndo caracteriza invasido de competéncia, pois
trata-se de regulamentacdo que cabe ao legislativo
municipal no exercicio de sua funcdo legislativa. IV.
DISPOSITIVO E TESE 6. Agravo regimental desprovido,
com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil. Tese de julgamento: “Lei
municipal de iniciativa parlamentar que estabelece
tolerancia no uso de estacionamento rotativo pago nao
usurpa competéncia privativa do chefe do Poder Executivo,
desde que nado trate da estrutura administrativa, das
atribuicbes de érgaos do Poder Executivo ou do regime
juridico dos servidores publicos”. ___ Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 61, § 1°,1l, a, c e e; CPC,
art. 1.021, § 4°. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE
878.911 RG/RJ (Tema 917 da Repercussio Geral), Rel. Min.
Gilmar Mendes.
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(STF - RE: 1517765 SP, Relator: Min. CRISTIANO ZANIN,
Data de Julgamento: 02/12/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
06-12-2024 PUBLIC 09-12-2024)

Em decisdo posterior sobre politica de saude mental, a Corte reafirmou que a iniciativa
parlamentar ndo é afastada quando a norma nao cria estrutura administrativa nem altera a organizacdo e o
funcionamento dos érgaos existentes.

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TEMA 917. LElI 7.789/2023. RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO NAO
EXCLUI A ATUACAO PARLAMENTAR EM POLITICAS
PUBLICAS. ACORDAO RECORRIDO NAO ENCONTRA
AMPARO NA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.0
Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no
julgamento do ARE 878.911-RG, Tema 917 da Repercussao
Geral, firmou tese no sentido de que: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus drgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, a,c e e, da
Constituicio Federal)’. 2. No caso concreto, a Lei
7.789/2023, do Municipio do Rio de Janeiro, de iniciativa
parlamentar, que “dispde sobre acdes que promovam a
conscientizagao, incentivo, cuidado e promocgao da saude
mental materna, para atender a Campanha Maio Furta-cor”,
nao prevé a criacido de qualquer estrutura dentro da
Administracido Municipal, tampouco interfere no regime
juridico de servidores publicos municipais, nem altera a
organizacdio e o funcionamento dos o¢rgaos da
Administracdo municipal ja existentes. 3. O fato de a norma
impor encargos para a Administracao Publica ndo significa
gue somente poderia ser proposta pelo Prefeito, pois a
jurisprudéncia desta CORTE firmou-se no sentido de que a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nado
exclui a atuacdo parlamentar em politicas publicas. 4. O
acordao recorrido divergiu da jurisprudéncia desta CORTE,
devendo, portanto, ser reformado. 5. Agravo interno a que
se nega provimento.
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(STF - ARE: 00000000000001563592 RJ - RIO DE
JANEIRO, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 06/10/2025, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
13-10-2025 PUBLIC 14-10-2025)

A presente proposicdo foi desenhada dentro desse espaco constitucional. Ela ndo cria
secretaria, conselho, programa administrativo obrigatério, centro especializado, cargo, funcao, fundo,
beneficio financeiro ou servico novo. Tampouco define a forma de atuacio de Secretaria de Estado, fixa
competéncia para 6rgao determinado, impde contratacdo de profissionais ou estabelece conteldo de
protocolo clinico.

O texto apenas fixa objetivos, principios e diretrizes gerais de uma politica de conscientizacao
e prevencao, deixando ao Poder Executivo, dentro de sua competéncia constitucional, a escolha dos meios,
da oportunidade, da prioridade administrativa e dos recursos disponiveis. A clausula de regulamentacao é
igualmente limitada aos aspectos necessarios a execucao, sem autorizacado para inovacao estrutural.

Essa técnica legislativa preserva simultaneamente a funcdo normativa do Parlamento e a
direcao superior da Administracdo pelo Executivo. O Legislativo define os fins publicos e as diretrizes gerais;
o Executivo avalia os meios administrativos, o cronograma, a articulacdo interna e a compatibilidade com o
planejamento e o orcamento.

A atencdo especial a criancas, adolescentes e jovens nao representa discriminacdo, mas
concretiza o dever de prevencao e protecao de pessoas em desenvolvimento. O uso de linguagem acessivel,
a educacao para o uso responsavel de tecnologias e a divulgacao de canais de ajuda sdo medidas de carater
informativo e preventivo, sem vigilancia individual, coleta compulséria de dados ou interferéncia indevida
na autonomia familiar.

A proposicao também preserva a intimidade, a vida privada e a protecao de dados pessoais.
Nenhuma acdo de conscientizacdo podera ser utilizada para produzir cadastro de pessoas vulneraveis,
monitorar habitos individuais ou expor pacientes e usuarios dos servicos de saude. A politica proposta se
dirige a informacao publica e a reducao de riscos, ndo a identificacdo ou estigmatizacio de individuos.

A defesa do consumidor integra o campo de atuacdo legislativa concorrente dos Estados,
especialmente quanto a educacado para o consumo e a prevencao de danos. Contudo, a protecdo estadual
nao pode ser confundida com a criacdo de regras autébnomas sobre publicidade comercial, licenciamento,
fiscalizacdo ou exploracao de apostas.

Por essa razao, o Projeto de Lei limita-se a prever a divulgacdo de informacoes sobre consumo
responsavel, endividamento e protecdo de criancas e adolescentes. Nao determina adverténcias comerciais,
altera campanhas privadas, cria sancoes, estabelece requisitos para operadores ou impde obrigacoes
contratuais. A matéria é tratada pelo angulo da educacdo e da sauide mental, preservando-se a legislacdo
federal aplicavel.
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A proposicao nao determina a criacao de despesa obrigatéria de carater continuado. As acoes
previstas poderao ser realizadas no Aambito de dotacdes e estruturas ja existentes, conforme as decisoes
administrativas e as leis orcamentarias de cada exercicio.

A previsao ndo significa autorizacdo para executar despesa sem crédito ou para afastar as
exigéncias de planejamento. Ao contrario, a redacdo determina expressamente a observancia da
disponibilidade orcamentdria e financeira, das leis orcamentarias e das normas de responsabilidade fiscal.
Qualquer acdo concreta que demande recursos deverd ser submetida aos instrumentos préprios de
planejamento e orcamento.

O texto substitutivo preserva a finalidade social do projeto original, mas remove comandos que
poderiam ser interpretados como criacdo de atribuicbes administrativas, imposicdo de servicos,
regulamentacdo estadual de apostas, interferéncia na publicidade comercial ou geracdo automéatica de
despesas.

A Politica Estadual proposta é, assim, uma politica legislativa de diretrizes, informacao,
prevencao e apoio, compativel com a competéncia suplementar do Estado na protecido da saude e do
consumidor, com a autonomia administrativa do Poder Executivo e com a reparticdo constitucional de
competéncias.

Diante da relevancia da matéria para a salde mental, a protecdo de criancas e adolescentes, a
prevencao do endividamento e a reducao de danos associados ao uso problematico de tecnologias digitais
e a comportamentos impulsivos, solicita-se o apoio dos nobres Pares para a aprovacio do presente Projeto
de Lei.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus/AM, 25 de
agosto de 2026.

- Tl LI;.J woq

COMANDANTE DAN
Deputado Estadual - Republicanos/AM
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