PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

PROJETO DE LEIN.2  509/2026
AUTOR: DEPUTADO ESTADUAL DELEGADO PERICLES

INSTITUI os Niveis de Risco Térmico e as
medidas de protecdo correspondentes
durante episédios de calor extremo no Estado
do Amazonas. (PROTOCOLO DE RISCO DE
EXTREMO CALOR)

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS DECRETA:

CAPITULO |
DO OBJETO, DAS DEFINICOES E DOS NIVEIS DE RISCO TERMICO

Art. 1.2 Esta Lei institui os Niveis de Risco Térmico e estabelece as medidas de protecdo da
vida, da saude e da integridade fisica das pessoas, bem como de prote¢do dos animais,
correspondentes a cada nivel, durante episddios de calor extremo ocorridos no territdrio do
Estado do Amazonas.

§ 1.2 Os deveres instituidos por esta Lei dirigem-se exclusivamente a pessoas fisicas e
juridicas de direito privado e aos delegatarios de servigo publico estadual, ndao implicando
criacdo, estruturacdo, extincdo ou atribuicdo de drgdos ou entidades da Administracdo
Plblica estadual, nem instituicdo de programa, plano, politica publica ou diretriz de governo.

§ 2.2 A observancia desta Lei ndo depende de regulamentacdo, de credenciamento, de
cadastro, de licenga especifica ou de qualquer ato prévio de autoridade estadual.

Art. 2.2 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — indice de calor: temperatura aparente resultante da combinacdo entre a temperatura do
ar e a umidade relativa do ar, calculada segundo a metodologia adotada pelo érgao federal
de meteorologia;
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Il — episodio de calor extremo: o periodo de vigéncia dos Niveis de Risco Térmico 2 a 5,
definidos no art. 3.9;

lll — pessoas em maior risco térmico: criancas de até 6 (seis) anos de idade, gestantes e
lactantes, pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais, pessoas com deficiéncia, pessoas com
mobilidade reduzida, pessoas em situacdo de rua, pessoas submetidas a tratamento de
saude continuado e pessoas que exercam atividade de risco térmico;

IV — atividade de risco térmico: a atividade laboral, esportiva, recreativa, educacional ou de
concentracdo de publico realizada em area externa sujeita a radiacdo solar direta, sem
climatizacdo, refrigeracdo ou sombreamento adequado;

V — ponto de hidratagdo: local sinalizado, de acesso livre e gratuito, no qual seja
disponibilizada agua potavel em temperatura prépria ao consumo humano;

VI — animal comunitario: aquele que estabelece vinculo de dependéncia e manutencdo com
a comunidade do local onde vive, nos termos da legislacdo estadual de protecdo animal;

VIl — sujeito obrigado: a pessoa fisica ou juridica de direito privado, bem como o delegatario
de servico publico estadual, a quem esta Lei atribua dever especifico.

Art. 3.2 Fica instituido o Nivel de Risco Térmico — NRT, escala de 5 (cinco) graus destinada a
graduar as medidas de protecdo previstas nesta Lei, assim classificada:

| — NRT 1 — Normalidade: auséncia de aviso oficial de temperatura elevada e indice de calor
projetado inferior a 36 °C (trinta e seis graus Celsius);

Il — NRT 2 — Atencdo: indice de calor projetado ou registrado entre 36 °C (trinta e seis graus
Celsius) e 40 °C (quarenta graus Celsius) por 1 (um) ou 2 (dois) dias consecutivos, ou vigéncia
de aviso oficial de perigo potencial;

Il — NRT 3 — Alerta: indice de calor projetado ou registrado entre 36 °C (trinta e seis graus
Celsius) e 40 °C (quarenta graus Celsius), com previsdo de permanéncia ou elevag¢do por, no
minimo, 3 (trés) dias consecutivos, ou vigéncia de aviso oficial de perigo;

IV — NRT 4 — Alerta Maximo: indice de calor projetado ou registrado entre 40 °C (quarenta
graus Celsius) e 44 °C (quarenta e quatro graus Celsius), com previsdao de permanéncia ou
elevacdo por, no minimo, 3 (trés) dias consecutivos, ou vigéncia de aviso oficial de grande

perigo;
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V — NRT 5 — Emergéncia Térmica: indice de calor projetado ou registrado superior a 44 °C
(quarenta e quatro graus Celsius), com previsdo de permanéncia ou elevacdo por, no
minimo, 3 (trés) dias consecutivos.

§ 1.2 Para a classificacdo dos niveis previstos nos incisos Il a V, exige-se a permanéncia do
indice de calor por, no minimo, 4 (quatro) horas diarias, quando situado entre 36 °C e 44 °C,
e por, no minimo, 2 (duas) horas diarias, quando superior a 44 °C.

§ 2.2 Considerada a elevada umidade relativa caracteristica do clima equatorial Uumido,
adota-se obrigatoriamente o indice de calor, e ndo a temperatura do ar isoladamente, como
parametro de classificacdo no Estado do Amazonas.

§ 3.2 A vigéncia de aviso, alerta ou classificacdo de excesso de calor emitido por instrumento
oficial federal de vigildncia em saude deflagra, no minimo, o NRT 3.

§ 4.2 Havendo concorréncia entre os critérios deste artigo, prevalecera o nivel mais elevado.

§ 5.2 A classificacdo é apurada por Municipio ou por area geografica abrangida pelo aviso
oficial, a partir dos dados da estacdo meteoroldgica oficial mais préxima.

Art. 4.2 Os deveres previstos nesta Lei incidem automaticamente com o inicio do Nivel de
Risco Térmico correspondente e cessam com a sua reducdo, dispensado qualquer ato
estadual de reconhecimento, declaracao, homologacdo ou comunicacgao.

§ 1.2 A divulgacdo, pelo drgdo emissor, dos dados meteoroldgicos e dos avisos oficiais em
meio eletrénico de acesso publico é suficiente e bastante para a producdo dos efeitos desta
Lei.

§ 2.2 Prevalecera sempre a medida que resultar em protecao mais ampla a pessoa humana e
ao animal.

Art. 5.2 As medidas previstas nesta Lei observardo a seguinte escala geral de deflagracao,
sem prejuizo das disposicdes especificas dos Capitulos Il a IX:

| —a partir do NRT 2: dever de informagao e disponibilizagdo gratuita de agua potavel;

Il — a partir do NRT 3: acrescem-se o dever de abrigo e sombreamento, a prioridade de
atendimento as pessoas em maior risco térmico e a vedacdo de permanéncia forcada sob
radiacdo solar direta;
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[l — a partir do NRT 4: acresce-se o dever de adaptacdo das atividades de risco térmico,
mediante deslocamento de horario, redug¢ao de duragdao, ampliagdo de pausas ou
transferéncia para ambiente abrigado;

IV — no NRT 5: acresce-se o dever de interrupcdo, entre 10 (dez) e 16 (dezesseis) horas, das
atividades de risco térmico que nao tenham sido adaptadas na forma do inciso Ill.

CAPITULO Il
DO ACESSO A AGUA POTAVEL E AO ABRIGO TERMICO EM ESTABELECIMENTOS PRIVADOS

Art. 6.2 A partir do NRT 2, os estabelecimentos privados que mantenham ponto fixo de
atendimento presencial ao publico no Estado do Amazonas ficam obrigados a disponibilizar,
gratuitamente, agua potavel as pessoas que neles se encontrem.

§ 1.2 E vedada a cobranca de qualquer valor, inclusive a titulo de recipiente, de servico, de
taxa ou de consumacgdo minima.

§ 2.2 O dever é satisfeito pela disponibilizacdo de bebedouro em funcionamento, de
reservatério com torneira ou de fornecimento mediante solicitacdo, admitido o uso de
recipiente préprio trazido pela pessoa atendida.

§ 3.2 O disposto neste artigo ndo afasta as normas sanitarias aplicaveis ao armazenamento e
a distribuicdo de agua potavel.

§ 4.2 O disposto no caput nao se aplica aos estabelecimentos cuja atividade econdmica
principal consista no fornecimento de alimentos ou de bebidas, tais como bares,
restaurantes, lanchonetes, cafeterias, quiosques e similares, aos quais é assegurada a livre
comercializagao de agua e das demais bebidas que oferegam.

Art. 7.2 A partir do NRT 3, os estabelecimentos privados com area de circulagdo de publico
igual ou superior a 500 m? (quinhentos metros quadrados), tais como centros comerciais,
hipermercados e galerias, ficam obrigados a:

| — manter em regular funcionamento, nas areas comuns, os sistemas de climatizacdo ou de
ventilacdo de que disponham;

I — manter acessivel ao publico, independentemente de consumo ou de qualquer
contrapartida, area de descanso ventilada ou climatizada, dotada de assentos;
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[l — manter em funcionamento e franqueado ao publico, independentemente de consumo,
a0 menos um sanitario e um ponto de hidratacao;

IV — sinalizar de forma visivel a localizacdo da area de descanso, do sanitdrio e do ponto de
hidratagao.

Art. 8.2 A partir do NRT 3, é vedado ao sujeito obrigado exigir ou tolerar a permanéncia de
pessoas em fila formada em area exposta diretamente a radiacdo solar, sem cobertura ou
sombreamento.

Pardgrafo Unico. Ndo sendo possivel o sombreamento integral, o sujeito obrigado assegurara
as pessoas em maior risco térmico atendimento prioritario e permanéncia em 3area abrigada,
e oferecerd 4gua potavel as pessoas em fila.

CAPITULO Il
DO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS

Art. 9.2 A partir do NRT 2, os operadores dos servigos publicos de transporte rodoviario e
hidrovidrio intermunicipal de passageiros delegados pelo Estado do Amazonas ficam
obrigados a:

| — manter em regular funcionamento, durante toda a viagem, os sistemas de climatizacao
ou de ventilacdo exigidos no respectivo instrumento de outorga;

Il — disponibilizar dgua potavel gratuita aos passageiros, a bordo, nas viagens de duracdo
igual ou superior a 2 (duas) horas;

Il — manter desobstruidas as aberturas de ventilacdao natural e as areas de circulagdo de ar
dos compartimentos destinados a passageiros;

IV — informar aos passageiros, no embarque, o Nivel de Risco Térmico vigente e as
recomendacdes de hidratacdo;

V — assegurar as pessoas em maior risco térmico a acomodagdao em local abrigado da
radiacdo solar direta, sempre que a embarcacdo ou o veiculo dispuser de area com tal
caracteristica.
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§ 1.2 A partir do NRT 4, é vedado o transporte de passageiros em convés ou compartimento
descoberto sem sombreamento, bem como o embarque em numero superior a lotacdo
autorizada.

§ 2.2 O descumprimento deste artigo constitui prestacdo de servico inadequado, para os
efeitos do art. 6.2 da Lei federal n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e da legislacdo
estadual de regéncia do respectivo servigo.

§ 3.2 A fiscalizacdo observara as atribuicdes ja cometidas, pela legislacdo vigente, ao ente
regulador do respectivo servi¢o, ndo se instituindo por esta Lei competéncia nova.

Art. 10. A partir do NRT 2, os terminais rodoviarios e hidroviarios de passageiros explorados
por particular ou por delegatdrio ficam obrigados a manter area de espera coberta e
ventilada, ponto de hidratagdao em funcionamento e sanitdrio franqueado aos usuarios.

CAPITULO IV

DOS EVENTOS E DAS ATIVIDADES COLETIVAS EM AREAS ABERTAS E EM PARQUES E AREAS
PUBLICAS

Art. 11. A partir do NRT 3, o organizador de evento realizado ao ar livre ou em ambiente nao
climatizado, com publico estimado ou efetivo superior a 500 (quinhentas) pessoas, fica
obrigado a:

| — manter pontos de hidratacdo gratuitos, na propor¢cdo minima de 1 (um) para cada 500
(quinhentas) pessoas de publico estimado, distribuidos de modo a evitar aglomeracao;

Il — disponibilizar area de descanso coberta ou sombreada, com assentos, dimensionada
para, no minimo, 5% (cinco por cento) do publico estimado;

[l — permitir o ingresso e a permanéncia do publico com recipiente préprio para agua,
transparente, sem tampa rigida e com capacidade de até 1 (um) litro;

IV — informar o publico, na bilheteria fisica, no sitio eletrénico de venda de ingressos e nos
acessos ao local, sobre o Nivel de Risco Térmico vigente e sobre a localizacdo dos pontos de
hidratacdo e das areas de descanso;

V — assegurar as pessoas em maior risco térmico acesso prioritario as areas de descanso.
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§ 1.2 A partir do NRT 4, o organizador adaptara o evento, mediante deslocamento de
hordrio, reducdo de duracdo, ampliacdo do numero de pontos de hidratacdo ou
transferéncia para ambiente abrigado.

§ 2.2 No NRT 5, é vedada a realizacdo, entre 10 (dez) e 16 (dezesseis) horas, de evento em
area descoberta que ndo tenha sido adaptado na forma do § 1.2, assegurada ao adquirente
de ingresso a restituicdo integral do valor pago, sem 6nus, em caso de cancelamento ou
adiamento.

§ 3.2 E vedada a cobranca de qualquer valor pela dgua potével disponibilizada nos pontos de
hidratacdo, bem como a exigéncia de aquisicao de recipiente do organizador ou de terceiro
por ele indicado.

Art. 12. A partir do NRT 3, o organizador de atividade fisica, esportiva, recreativa ou de
treinamento coletivo, com ou sem fins lucrativos, realizada com 10 (dez) ou mais
participantes em parque, praga, orla, via ou qualquer outra area publica de uso comum do
povo, fica obrigado a:

| — manter ponto de hidratacdo disponivel aos participantes durante toda a atividade;

Il — informar previamente aos participantes o Nivel de Risco Térmico vigente e os sinais de
alerta de agravo a saude relacionado ao calor;

[l = manter, entre os responsdaveis pela atividade, ao menos uma pessoa capacitada em
primeiros socorros e meio de comunica¢do apto ao acionamento de socorro;

IV — interromper imediatamente a participacdo de quem apresente sinais de agravo a saude
relacionado ao calor e providenciar o encaminhamento a servico de saude.

§ 1.2 A partir do NRT 4, a atividade serd deslocada para horario anterior as 10 (dez) ou
posterior as 16 (dezesseis) horas, ou transferida para ambiente abrigado ou drea sombreada.

§ 2.2 No NRT 5, é vedada a realizacdo da atividade em area descoberta entre 10 (dez) e 16
(dezesseis) horas.

§ 3.2 O disposto neste artigo aplica-se, entre outros, a assessorias esportivas, escolas de
esporte, academias, treinadores autdbnomos e organizadores de corridas, caminhadas e
passeios ciclisticos.
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§ 4.2 Respeitar-se-a a competéncia dos Municipios quanto a administracao dos bens publicos
municipais e ao licenciamento local das atividades.

Art. 13. A partir do NRT 2, os concessionarios, permissionarios, autorizatdrios e demais
particulares que explorem atividade econdmica ou de visitagdo em parques, pragas, orlas,
unidades de conservacdo estaduais e demais areas publicas de uso comum do povo ficam
obrigados a:

| — manter ponto de hidratacdo gratuito em funcionamento, franqueado ao publico,
independentemente de consumo;

Il — manter em condi¢des de uso os bebedouros e sanitarios existentes na area sob sua
exploragao;
Il — afixar, em local visivel, a informacdo de que trata o art. 25.

§ 1.2 A partir do NRT 3, manterdo franqueada ao publico drea de sombra ou cobertura com
assentos, quando existente na drea explorada.

§ 2.9 A partir do NRT 4, os condutores de visitantes, operadores de turismo e organizadores
de atividades de visitacdo em unidades de conservacdo estaduais desenvolverdo as trilhas e
demais atividades em area descoberta fora do intervalo compreendido entre 10 (dez) e 16
(dezesseis) horas, observado o respectivo plano de manejo.

§ 3.2 Este artigo ndo cria obrigacdo de investimento, de obra ou de custeio para o Poder
Pldblico, nem altera as condi¢des econdmico-financeiras dos instrumentos de outorga
vigentes, aplicando-se exclusivamente a infraestrutura ja existente na drea explorada.

CAPITULO V
DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE ACOLHIMENTO E DE ENSINO

Art. 14. A partir do NRT 3, as institui¢des privadas de longa permanéncia para idosos, as
casas de repouso, os abrigos e as demais entidades privadas de acolhimento institucional
situadas no Estado do Amazonas ficam obrigadas a:

| — promover a oferta ativa e periddica de agua potavel as pessoas acolhidas, com registro
em documento proprio da instituicao;
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Il — manter ventilados ou climatizados os ambientes de permanéncia e de repouso;

[l — suspender ou transferir para hordrio de menor incidéncia solar as atividades externas

programadas;
IV — comunicar aos familiares ou responsaveis legais, por meio idoneo, as medidas adotadas;

V — manter, em documento prdéprio, registro dos agravos a saude relacionados ao calor
eventualmente verificados, disponivel a autoridade fiscalizadora e a autoridade sanitaria.

§ 1.2 A partir do NRT 4, sera intensificada a vigilancia sobre as pessoas acolhidas em maior
risco térmico, com verificacdo periddica de estado de hidratacdo e de temperatura corporal.

§ 2.2 O registro de que trata o inciso V ndo substitui nem dispensa as notificacGes
compulsérias exigidas pela legislagdo sanitaria federal.

Art. 15. A partir do NRT 3, os estabelecimentos de ensino da rede privada situados no Estado
do Amazonas ficam obrigados a:

| — suspender as atividades fisicas e recreativas ao ar livre no intervalo compreendido entre
10 (dez) e 16 (dezesseis) horas, admitido o seu deslocamento para horario de menor
incidéncia solar ou para ambiente abrigado;

Il — assegurar aos estudantes acesso irrestrito a agua potdvel e ao sanitario, inclusive
durante o periodo de aula;

Il — admitir a flexibilizacdo do uso do uniforme escolar, dispensadas pecas de agasalho e
permitido o uso de vestuario leve e de chapéu ou boné nas areas externas;

IV — comunicar aos pais ou responsaveis, por meio idoneo, o Nivel de Risco Térmico vigente
e as medidas adotadas.

Pardgrafo unico. No NRT 5, sdo vedadas as atividades externas, as excursdes e as
competicdes esportivas em drea descoberta, assegurada a reposicdo do conteldo
pedagdgico sem 6nus adicional as familias.

CAPITULO VI
DA PROTECAO DAS PESSOAS EM SITUACAO DE MAIOR VULNERABILIDADE
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Art. 16. A partir do NRT 2, o acesso a agua potavel e ao sanitario assegurado por esta Lei é
garantido a qualquer pessoa, independentemente de consumo, de vestudrio, de aparéncia,
de condicdo socioecondmica ou de qualquer outra caracteristica pessoal.

§ 1.2 A recusa fundada em situacdo de rua, em condicdo socioeconOmica ou em
caracteristicas pessoais constitui pratica abusiva, para os efeitos do art. 39 da Lei federal n.2
8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 2.2 O estabelecimento podera condicionar o acesso ao sanitario a regras razoaveis e
uniformes de seguranca e de higiene, vedada qualquer distin¢do pessoal.

Art. 17. Nos Municipios em que vigore o NRT 4 ou o NRT 5, é vedada a elevagao abusiva, sem
justa causa, do preco de dgua potdvel envasada, de gelo, de sais de reidratacdo oral, de
protetor solar e de energia elétrica de fonte alternativa destinada a uso residencial, nos
termos do art. 39, X, da Lei federal n.2 8.078, de 1990.

Pardgrafo Unico. Presume-se abusiva, para os fins deste artigo, a eleva¢do de preco superior
a média praticada pelo proprio fornecedor nos 90 (noventa) dias anteriores ao inicio do
episédio, corrigida por indice oficial, salvo comprovacdo documental de aumento
correspondente de custo.

Art. 18. Nos Municipios em que o NRT 4 ou o NRT 5 coincidir com situacdo de emergéncia
por estiagem formalmente reconhecida, os operadores do servico publico de transporte
hidrovidrio intermunicipal dardo prioridade de embarque a carga de dgua potavel, gelo,
medicamentos, oxigénio medicinal e insumos de saude destinados a comunidades
ribeirinhas, indigenas e de dificil acesso.

Paragrafo Unico. A prioridade prevista neste artigo ndo gera direito a remuneracdo adicional
a cargo do Poder Publico nem altera as condi¢des econbmico-financeiras da outorga.

CAPITULO VII

DA PROTECAO DAS PESSOAS QUE TRABALHAM EXPOSTAS AO CALOR EM LOGRADOURO
PUBLICO

Art. 19. A partir do NRT 3, os estabelecimentos privados de que trata o caput do art. 6.9,

observada a excec¢do do seu § 4.9, franqueardo, gratuitamente e sem exigéncia de consumo,
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de cadastro ou de qualquer contrapartida, o acesso a agua potavel e a sanitario as pessoas
que exercam atividade de risco térmico em logradouro publico, notadamente entregadores
e motoristas por aplicativo, mototaxistas, ambulantes, catadores de materiais reciclaveis,
carteiros e trabalhadores de obras e de servicos em via publica.

Pardgrafo uUnico. O estabelecimento podera sinalizar a adesdao ao disposto neste artigo
mediante identificagdo visivel em sua fachada.

Art. 20. A partir do NRT 3, as empresas operadoras de plataformas digitais de intermediacao
de servigos de entrega e de transporte individual de passageiros que atuem no Estado do
Amazonas ficam obrigadas a:

| — comunicar, pela prépria plataforma e a cada pessoa conectada, o Nivel de Risco Térmico
vigente, os sinais de alerta de agravo a saude relacionado ao calor e a recomendacdo de
pausa e hidratacao;

Il — disponibilizar, na interface do aplicativo, a localizagdo dos pontos de hidratacdo e dos
estabelecimentos aderentes ao art. 19;

Il — manter, durante o episédio, canal de atendimento especifico para a comunicacdo de
agravo a saude relacionado ao calor.

§ 1.2 A partir do NRT 4, é vedada, no intervalo compreendido entre 10 (dez) e 16 (dezesseis)
horas, a aplicacdo de bloqueio, de suspensdo, de reducdo de pontuacdo, de exclusido de fila
de prioridade ou de qualquer outra medida restritiva em razdo de recusa de chamado, de
pausa ou de desconexdo temporaria.

§ 2.2 Os custos decorrentes do cumprimento deste artigo sdo de responsabilidade exclusiva
das empresas operadoras, vedado, sob qualquer forma, o repasse as pessoas que se utilizam
da plataforma.

§ 3.2 Este artigo ndo dispOe sobre a natureza do vinculo entre a plataforma e a pessoa que
dela se utiliza, sobre jornada, sobre remuneracdo ou sobre qualquer outro elemento de
relagao de trabalho, limitando-se a medidas de vigilancia e de prote¢do da saude, na forma
do art. 200, Il e VIII, da Constituicao Federal.

Art. 21. A partir do NRT 3, as pessoas juridicas contratadas pelo Estado do Amazonas ou por
entidades da sua administracdo indireta para a execucdo de obras, de servicos de
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engenharia ou de servigos continuos que envolvam atividade a céu aberto ficam obrigadas a
fornecer, sem qualquer 6nus para os trabalhadores nelas alocados:

| — protetor solar de amplo espectro, em quantidade suficiente para reaplicagao ao longo de
toda a jornada;

Il — cobertura para a cabeca e protecdo para a nuca, e vestuario de trabalho leve e
permedvel, adequado a exposi¢do solar;

[ll — dgua potdvel fresca, em quantidade suficiente e de acesso permanente na frente de
trabalho;

IV — ponto de sombra ou abrigo destinado ao descanso e a recuperacgdo térmica, na frente
de trabalho ou em suas imediacGes.

§ 1.2 A partir do NRT 4, a contratada adaptara a execucdao, mediante ampliacdo das pausas
de recuperacdo térmica em area sombreada e deslocamento das atividades a céu aberto
para fora do intervalo compreendido entre 10 (dez) e 16 (dezesseis) horas, sempre que
compativel com a natureza do objeto contratado.

§ 2.2 No NRT 5, as atividades a céu aberto que nao tenham sido adaptadas na forma do § 1.2
serdo interrompidas no intervalo compreendido entre 10 (dez) e 16 (dezesseis) horas.

§ 3.2 Os custos decorrentes deste artigo integram os encargos de execuc¢do do objeto e sdo
de responsabilidade exclusiva da contratada, vedado o seu repasse aos trabalhadores e ndo
gerando, por si so, direito a revisdo de precos ou a reequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

§ 4.2 O descumprimento deste artigo constitui inexecucdo parcial do contrato, sujeitando a
contratada as sang¢des previstas no instrumento contratual e na legislagao de licitagdes e
contratos administrativos, sem prejuizo das demais san¢des desta Lei.

§ 5.2 Este artigo aplica-se aos contratos celebrados, aditados ou prorrogados apds a entrada
em vigor desta Lei, cujos instrumentos convocatérios e contratuais consignardo
expressamente as obrigacdes nele previstas.

§ 6.2 Este artigo ndo dispde sobre jornada, sobre remuneracdo nem sobre qualquer outro
elemento de relacdo de trabalho, limitando-se a estabelecer condicdo de execucdao dos
contratos administrativos estaduais, na forma do art. 200, Il e VIII, da Constituicdo Federal.
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CAPITULO VIII
DA PROTECAO DOS ANIMAIS EM EPISODIOS DE CALOR EXTREMO

Art. 22. A partir do NRT 2, nenhuma pessoa fisica ou juridica poderd ser impedida,
notificada, multada ou de qualquer modo sancionada por fornecer dgua potavel e sombra a
animais em situacao de rua ou a animais comunitarios em logradouro publico.

§ 1.2 No exercicio da faculdade prevista no caput, observar-se-a que:

a) os recipientes sejam reutilizaveis, mantidos limpos e com 4dgua renovada;

b) os recipientes sejam posicionados em area sombreada, sem obstruir a circulacdo de
pedestres, o acesso de veiculos, a acessibilidade e as rotas de emergéncia;

c) sejam observadas as normas municipais de uso e ocupacdo dos logradouros publicos.

§ 2.2 Condominios residenciais e comerciais, estabelecimentos privados, postos
revendedores de combustiveis e templos de qualquer culto poderdo manter bebedouros
externos destinados a animais, observado o § 1.2.

§ 3.2 E vedada a remocdo, a inutilizagdo ou o descarte de bebedouro regularmente
instalado, salvo por decisao motivada de autoridade competente.

Art. 23. A partir do NRT 3, caracterizam maus-tratos, para os efeitos da Lei estadual n.2
6.670, de 22 de dezembro de 2023, sujeitando o infrator as sang¢des nela previstas, as
seguintes condutas:

| — manter animal preso, acorrentado ou confinado em drea exposta a radiacdo solar direta,
sem sombra permanente e sem agua potavel disponivel;

Il — deixar animal no interior de veiculo estacionado, ainda que por curto periodo e ainda
gue com janelas parcialmente abertas;

[ll — transportar animal em compartimento fechado sem ventilagdo, em porta-malas ou
sobre superficie metalica exposta a radiacdo solar direta;

IV — submeter animal de tracdo a servico no intervalo compreendido entre 10 (dez) e 16
(dezesseis) horas, ou sem oferta de dgua e de pausa em area sombreada;
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V — a partir do NRT 4, submeter animal a exercicio forcado, a adestramento ou a competicao
em area descoberta no intervalo compreendido entre 10 (dez) e 16 (dezesseis) horas.

Art. 24. A partir do NRT 3, os estabelecimentos privados que mantenham animais sob sua
guarda, tais como estabelecimentos de comércio de animais, hotéis para animais, canis,
gatis, criadouros, adestradores e clinicas veterinarias, ficam obrigados a:

| — manter dgua limpa, fresca e permanentemente disponivel, com renovagao periddica;

Il — manter ventilados ou climatizados os ambientes de permanéncia, vedada a manutencao
de animal em recinto sob radiagdo solar direta;

Il — a partir do NRT 4, suspender o transporte de animais em veiculo desprovido de
climatizacdo no intervalo compreendido entre 10 (dez) e 16 (dezesseis) horas;

IV — no NRT 5, suspender exposicdes, feiras e demais atividades de exibigdo ou
comercializacdo de animais em area descoberta.

CAPITULO IX
DO DEVER DE INFORMACAO

Art. 25. A partir do NRT 2, os sujeitos obrigados por esta Lei afixardo, em local de ampla
visibilidade e em caracteres legiveis, informacao que contenha:
| — o Nivel de Risco Térmico vigente;

Il — os sinais de alerta de agravo a saude relacionado ao calor, notadamente sudorese
excessiva, fraqueza, tontura, ndusea, cefaleia, cdibras musculares e confusdo mental;

IIl — a recomendacdo de procurar imediatamente servico de salde na presenca de tais sinais;

IV — a indicagdo dos direitos assegurados por esta Lei no respectivo estabelecimento ou
atividade.

Pardgrafo Unico. O conteddo podera reproduzir, integral ou parcialmente, material
informativo ja divulgado gratuitamente por drgdo publico de saude, cabendo ao sujeito
obrigado, exclusivamente as suas expensas, a confecg¢ao e a afixagao do material.

CAPITULO X
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DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art. 26. O descumprimento dos deveres previstos nesta Lei sujeita o infrator as sancdes
administrativas do art. 56 da Lei federal n.2 8.078, de 11 de setembro de 1990, aplicadas
pelos drgdos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor no exercicio das
atribuicdes que ja lhes sdao conferidas pela legislacdo vigente, observado o procedimento do
Decreto federal n.2 2.181, de 20 de marco de 1997.

§ 1.2 As infragdes previstas no Capitulo VIII aplicam-se, cumulativamente, as san¢des da Lei
estadual n.2 6.670, de 22 de dezembro de 2023, apuradas na forma nela estabelecida.

§ 2.2 A multa sera graduada segundo os critérios do art. 57 da Lei federal n.2 8.078, de 1990,
considerando-se a gravidade da infracdo, a vantagem auferida, a condicdo econ6mica do
infrator e o Nivel de Risco Térmico vigente ao tempo da conduta, e reverterd ao fundo de
gue trata o art. 13 da Lei federal n.2 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 3.2 Na primeira infragao, aplicar-se-a a sang¢ao de adverténcia, salvo quando da conduta
resultar dano efetivo a saude de pessoa ou de animal, quando praticada sob NRT 5 ou
quando verificada a reincidéncia especifica.

§ 4.2 Tratando-se de microempresa ou de empresa de pequeno porte, observar-se-a o
critério da dupla visita, na forma do art. 55, § 1.2, da Lei Complementar federal n.2 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 5.2 Em relacdo aos delegatdrios de servico publico estadual, as san¢des deste artigo nao
excluem aquelas cominadas no respectivo instrumento de outorga e na legislagdo de
regéncia do servigo.

§ 6.2 Esta Lei ndo institui orgdo, cargo, emprego, funcdo, carreira ou atribuicdo
administrativa nova, tampouco altera a estrutura, a competéncia ou o funcionamento de
gualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 27. O sujeito obrigado que comprovar a ado¢do tempestiva e integral das medidas
exigidas para o Nivel de Risco Térmico vigente ndo responde pelo agravo a saude decorrente
exclusivamente de causa a ele ndo imputavel.

Art. 28. A aplicagdo desta Lei observara as competéncias privativas da Unido, notadamente
em matéria de direito do trabalho, de inspecdo do trabalho e de energia elétrica, bem como
as matérias de interesse local reservadas aos Municipios.

Art. 29. Na aplicacdo e na interpretacdo desta Lei, serd conferida protecdo reforcada as
pessoas com deficiéncia, as criancas e aos adolescentes, as pessoas idosas, as pessoas em
situacdo de rua e as populagdes ribeirinhas, indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais, observados os tratados internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13 de
agosto de 2026.

DELEGADO PERICLES

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

Manaus registrou, em 11 de agosto de 2026, temperatura maxima de 36,2 °C,
superando pelo segundo dia consecutivo o recorde do ano — 36,1 °C em 10 de agosto e 35,4
°C em 9 de agosto, marcas que ja haviam superado os 35,3 °C de 4 de marco. No mesmo
intervalo, a umidade relativa do ar caiu a 41%, o menor indice do ano. O més de agosto
concentrou as maiores maximas de 2026, e projecGes meteoroldgicas apontam a
possibilidade de aproximacgdo dos 40 °C entre setembro e novembro, sob influéncia de novo
evento de El Nifio, cuja probabilidade de estabelecimento foi estimada pela Organizacdo
Meteoroldgica Mundial em patamar superior a 80%, com persisténcia possivel até 2027.

A Defesa Civil do Estado do Amazonas ja alertou para o risco de estiagem severa
em 2026, especialmente nas regides sul e sudoeste, com elevacao de temperaturas, reducao
da umidade da vegetacdo e ampliacao do risco de propagacado do fogo. Na estiagem extrema
de 2024, os 62 Municipios amazonenses decretaram situacdo de emergéncia e cerca de 628
mil pessoas foram afetadas.

1. A especificidade amazonense e a op¢ao pelo indice de calor

O calor amazo6nico ndo é o calor do Sudeste nem o do semiarido nordestino. A
conjugacao de temperatura elevada com umidade relativa alta durante boa parte do ano
eleva o indice de calor — a temperatura aparente — muito acima do valor registrado no
termdometro, porque a evaporacdao do suor, principal mecanismo de termorregulacdo
humana, perde eficiéncia a medida que o ar se satura. Quando, ao contrdrio, a umidade
despenca durante a estiagem, somam-se a desidratacdo acelerada e a piora da qualidade do
ar por material particulado de queimadas. Em ambos os cenarios, o risco a saude é
substancialmente maior do que o numero isolado da maxima diaria sugere.

E por essa razdo que o art. 3.2, § 2.2, da proposicdo adota obrigatoriamente o
indice de calor, e ndo a temperatura do ar isoladamente, como parametro de classificacdo —
solugdo tecnicamente mais adequada ao clima equatorial Umido e alinhada ao critério ja
consagrado na seguranca em saude publica.

A esse quadro somam-se trés circunstancias estruturais: a intensa ilha de calor
urbana de Manaus; a dependéncia do modal fluvial, cuja reducdo de niveis durante a
estiagem prolonga viagens, isola comunidades e expde passageiros a jornadas longas em
embarcacdes frequentemente sem climatizacdo; e a presenca expressiva de populacdes
ribeirinhas, indigenas e quilombolas em situacdo de acesso precdrio a agua potdvel e a
servicos de saude.

2. Os Niveis de Risco Térmico e a graduag¢ao das medidas
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O eixo desta proposicdo é a substituicdo de um comando Unico e indiferenciado
por uma escala graduada de resposta, a maneira dos sistemas de alerta precoce consagrados
na gestao de risco de desastres e na vigilancia em saude. A légica é simples e conhecida: a

medida de protecdo deve ser proporcional a intensidade e a duracdo da ameaca,
escalonando-se da informacdo a adaptacdo e, no limite, a interrupgao da atividade de risco.

O parametro brasileiro de referéncia é o Decreto Rio n.2 54.740, de 28 de junho
de 2024, que estabeleceu os Niveis de Calor — NC 1 a NC 5 —, elaborados pelo Centro de
Operacoes e Resiliéncia, pela Secretaria Municipal de Saude e pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Clima do Municipio do Rio de Janeiro, a partir de revisdo da literatura
cientifica, das evidéncias locais de atendimentos, internacdes e mortalidade e dos
protocolos internacionais de mitigacdo do estresse térmico. O decreto define onda de calor
como a ocorréncia, por 3 (trés) dias consecutivos, de indice de calor superior a 36 °C e até 44
°C por pelo menos 4 (quatro) horas diarias, ou superior a 44 °C por pelo menos 2 (duas)
horas didrias, e classifica as temperaturas em altas (36 °C a 40 °C), muito altas (40 °C a 44 °C)
e extremas (acima de 44 °C). No NC 4 indica-se a adaptacdo das atividades de risco para
calor extremo; no NC 5, a interrupc¢ao daquelas que ndo tenham sido adaptadas.

Esse modelo deixou de ser experiéncia local. Em 30 de junho de 2026, o
Ministério da Satide anunciou plano nacional de preparacdo do Sistema Unico de Saude para
eventos climdticos extremos, com 27 metas e 93 a¢des até 2035, que inclui o Painel Nacional
de Excesso de Calor — sistema de alerta precoce com até cinco dias de antecedéncia para
todos os Municipios brasileiros, integrando dados meteorolégicos e indicadores de
vulnerabilidade social — e a adog¢do nacional do protocolo de resposta ao calor desenvolvido
em parceria entre o Ministério da Saude, a Prefeitura do Rio de Janeiro e a Organizacdo Pan-
Americana da Saude. Somam-se a isso 0s avisos meteoroldgicos do orgdo federal de
meteorologia, classificados em perigo potencial, perigo e grande perigo.

A proposi¢ao incorpora essa arquitetura em cinco niveis, ancorando-a em dois
gatilhos alternativos e cumulativos: o aviso oficial federal, quando existente, e o critério
técnico objetivo de indice de calor e duracdo, quando ausente. Adota-se, ainda, a regra de
que o aviso oficial de excesso de calor emitido por instrumento federal de vigilancia em
saude deflagra, no minimo, o NRT 3, e a de que prevalece sempre o nivel mais elevado. Com
isso, a lei é autoexecutavel e dispensa qualquer estrutura estadual de monitoramento —
ponto decisivo para a sua constitucionalidade formal.

3. Parques, pragas e areas publicas

s

E nas areas abertas de uso comum que o estresse térmico se converte em
emergéncia médica: corridas, treinos coletivos, escolinhas esportivas, passeios ciclisticos e
atividades de visitagdo concentram esforgo fisico intenso justamente nas horas de maior
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radiagao. Manaus dispde, além das pragas e orlas municipais, do Parque Estadual Sumauma,
na Cidade Nova, criado pelo Decreto n.2 23.721, de 5 de setembro de 2003, com cerca de 52
hectares e Unica unidade de conservacdo estadual em area urbana, equipado com trilhas,
academia ao ar livre e trilha pavimentada para pratica de atividades fisicas.

Os arts. 12 e 13 tratam do tema sem tocar na administracdo do bem publico. Os
deveres recaem sobre o organizador privado da atividade coletiva e sobre o particular que
explore atividade econdmica ou de visitacdo na drea — concessionario, permissionario,
autorizatario, condutor de visitantes ou operador de turismo —, jamais sobre o ente
proprietario. O art. 13, § 3.9, é expresso ao afastar qualquer obrigacdo de investimento, obra
ou custeio publico e ao limitar as exigéncias a infraestrutura ja existente; o art. 12, § 4.9,
ressalva a competéncia municipal sobre os bens locais.

4. Pessoas em situagcao de maior vulnerabilidade

O art. 16 enfrenta um problema silencioso e cotidiano: a negativa de acesso a
agua e a banheiro em estabelecimentos comerciais a pessoas em situacdo de rua, por
motivo de aparéncia ou de condi¢do socioeconémica. Sob calor extremo, essa recusa deixa
de ser mera descortesia e passa a ser fator de agravo. O dispositivo qualifica a conduta como
pratica abusiva, na moldura do art. 39 do Cddigo de Defesa do Consumidor, preservando ao
estabelecimento a faculdade de estabelecer regras uniformes de seguranca e higiene.

O art. 17 responde a uma realidade recorrente do interior amazonense: a
elevacdo abusiva do preco de agua envasada, gelo e insumos de reidratacdo nos periodos
criticos, quando a logistica fluvial encarece e a demanda dispara. A vedagao apoia-se no art.
39, X, do Codigo de Defesa do Consumidor e traz critério objetivo de presungdao, com
ressalva de comprovacdo documental de aumento de custo. O art. 18, por sua vez,
estabelece prioridade de embarque para agua, gelo, medicamentos e oxigénio medicinal
destinados a comunidades ribeirinhas, indigenas e de dificil acesso quando calor extremo e
estiagem coincidirem — dever do delegatario, sem contrapartida financeira a cargo do
Estado.

5. Pessoas que trabalham expostas ao calor

Este é o ponto em que a técnica legislativa exigiu maior cuidado. A disciplina das
condicOes de trabalho — jornada, pausas, equipamentos de protecdo, limites de exposi¢ao
— é matéria de competéncia privativa da Unido (art. 22, |, da Constituicdo Federal), e a
inspecdo do trabalho é competéncia exclusiva federal (art. 21, XXIV). Norma estadual que
avancasse sobre esse terreno seria formalmente inconstitucional, por mais meritério que
fosse o seu conteudo.
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A proposigao contorna o obstaculo por trés caminhos legitimos. O primeiro é o
art. 19, que nao regula relagdo de trabalho alguma: impde a estabelecimentos comerciais o
dever de franquear dgua e sanitdrio a quem trabalha na rua — dever de terceiro, estranho
ao vinculo laboral, com fundamento no poder de policia sanitaria e na prote¢ao da saude. O
segundo é o art. 20, que impde deveres de informacdo, de sinalizacdo e de canal de
atendimento as plataformas digitais, sem dispor sobre natureza de vinculo, jornada ou
remuneragao, como declara expressamente o seu § 3.2. O terceiro é o art. 21, que alcanga as
empresas contratadas pelo Estado para obras e servigos a céu aberto.

Ha precedente estadual direto e recente. A Lei do Estado do Rio de Janeiro n.2
11.119, de 10 de margo de 2026, originada do Projeto de Lei n.2 1.432/2023 e sancionada,
obriga as empresas de aplicativo de entrega a instalar pontos de apoio com sanitario, agua
potdvel, area de descanso, refeitério, estacionamento e recarga de dispositivos, em areas de
alta demanda, com custos exclusivamente a cargo das empresas e vedagdo expressa de
repasse aos entregadores. A técnica é exatamente a aqui adotada: regular a infraestrutura e
a conduta da empresa, ndo o contrato de trabalho.

O art. 21 opera em fundamento distinto e ainda mais seguro: o Estado do Amazonas ndo
legisla, ali, sobre relacdo de trabalho alheia, mas define condicdo de execucdo dos contratos
administrativos de que ele proprio é parte. Trata-se de exigéncia dirigida a contratada, na
qualidade de contratada, e ndo ao empregador em geral — do mesmo modo que os
instrumentos convocatorios estaduais ja fixam exigéncias de qualidade, de seguranca e de
sustentabilidade na execuc¢do do objeto. O protetor solar, a cobertura de cabeca, a agua
fresca na frente de trabalho e o ponto de sombra sdo itens de custo marginal e de eficacia
comprovada contra a exaustdo térmica, o golpe de calor e o cancer de pele ocupacional,
agravos a que estdo especialmente expostos os trabalhadores de obras publicas em clima
equatorial.

Trés salvaguardas asseguram a neutralidade fiscal da medida. O § 3.2 atribui os custos
exclusivamente a contratada, como encargo de execugdo do objeto, sem direito a revisdo de
precos ou a reequilibrio econdmico-financeiro. O § 5.2 limita a incidéncia aos contratos
celebrados, aditados ou prorrogados apods a vigéncia da Lei, de modo que nenhum contrato
em curso é onerado e nenhuma despesa ja empenhada é alterada. O § 6.2 explicita que ndo
se dispOe sobre jornada, remuneracdo ou qualquer elemento de relagdo de trabalho.

O fundamento material é o art. 200, Il e VIII, da Constituicdo Federal, que atribui
ao Sistema Unico de Saude — do qual o Estado do Amazonas é parte — a execucdo das
acoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica e de saude do trabalhador, bem como a
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colaboragdo na protegcdao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. A distingao
entre vigilancia em saude do trabalhador, de titularidade compartilhada, e inspecdao do
trabalho, de titularidade federal exclusiva, é reconhecida na jurisprudéncia trabalhista, que
admite a atuacao fiscalizatdria de 6rgaos estaduais e municipais de salde nessa seara.

6. Protec¢do dos animais

O Estado do Amazonas ja dispGe de marco proprio: a Lei n.2 6.670, de 22 de
dezembro de 2023, que instituiu o Cédigo de Direito e Bem-Estar Animal do Amazonas, com
rol de condutas caracterizadoras de maus-tratos, sucessivamente aprimorado pelas Leis n.2
7.416/2025, n.2 7.417/2025, n.2 7.784/2025 e n.2 8.391/2026. A proposi¢cdo ndo o substitui
nem o duplica: o art. 23 acrescenta hipdteses especificas de maus-tratos por exposicao ao
calor, remetendo diretamente as san¢des daquele Cddigo, e o art. 26, § 1.2, assegura a
cumulagao.

O art. 22 adota solugdo ja testada em outras unidades da Federagdo e de custo
publico nulo: a norma permissiva que protege quem alimenta e da agua a animais em
situacdo de rua. E o modelo do art. 14-B da legislacdo pernambucana de prote¢do animal,
acrescido pela Lei n.2 18.155, de 22 de maio de 2023, e do art. 3.2-A da Lei catarinense n.2
12.854, de 22 de dezembro de 2003, com a redacdo da Lei n.2 18.746, de 2023, ambos
assegurando o fornecimento de alimento e agua a animais na rua por qualquer pessoa fisica
ou colaborador de pessoa juridica no espacgo publico, com diretrizes de higiene e de nao
obstrucdo dos logradouros. Registre-se, ainda, a Lei do Estado do Rio de Janeiro n.2 11.022,
de 2025, que determinou a instalacdo de bebedouros para animais em pracas, parques e
demais espacos publicos, admitindo que a instalacdo seja feita por cidaddaos, empresas e
organizacdes da sociedade civil autorizadas — solucdo que dispensa dispéndio estatal e que
inspirou o § 2.2 do art. 22 desta proposicao.

7. Fundamento no direito internacional

A Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima, promulgada
pelo Decreto n.2 2.652, de 1.2 de julho de 1998, e o Acordo de Paris, promulgado pelo
Decreto n.2 9.073, de 5 de junho de 2017, estabelecem, este ultimo em seu art. 7.2, o
objetivo global de adaptacdo. O Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres
2015-2030 fixa entre suas prioridades o fortalecimento da governanca do risco e o
aprimoramento da preparacao para resposta eficaz, e entre suas metas globais o aumento
substancial da disponibilidade e do acesso da populagdo a sistemas de alerta precoce para
multiplos riscos até 2030 — norte que orienta diretamente a escala de deflagracdo
automatica dos arts. 3.2a 5.9.

No plano dos direitos humanos, incidem o Pacto Internacional sobre Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais, promulgado pelo Decreto n.2 591, de 6 de julho de 1992,
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cujo art. 12 assegura o direito ao mais elevado nivel possivel de saude; o Protocolo de San
Salvador, promulgado pelo Decreto n.2 3.321, de 30 de dezembro de 1999, que consagra o
direito a saude (art. 10) e a um meio ambiente sadio (art. 11); a Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n.2 6.949, de 25 de agosto de 2009,
com estatura de emenda constitucional, cujo art. 11 impde medidas de protegcdo em
situagdes de risco e emergéncias humanitarias; a Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
promulgada pelo Decreto n.2 99.710, de 21 de novembro de 1990; e a Convenc¢do n.2 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho, consolidada pelo Decreto n.2 10.088, de 5 de
novembro de 2019.

Destaca-se a Opinido Consultiva n.2 32/25 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, emitida em 29 de maio de 2025
e publicada em 3 de julho de 2025 a pedido do Chile e da Colombia, que reconhece a
emergéncia climatica como ameaca estrutural aos direitos humanos, afirma o dever estatal
de atuar com base na ciéncia e com precaucdo, determina protecao reforcada a grupos em
situacdo de vulnerabilidade e assegura o direito da populagdo a informacdo ambiental —
este ultimo materializado no Capitulo IX. Ndo é irrelevante que uma das trés audiéncias
publicas daquele processo consultivo, o mais participativo da histéria da Corte, tenha sido
realizada em Manaus, em maio de 2024. Menciona-se, por fim, o Acordo de Escazl, assinado
pelo Brasil em 27 de setembro de 2018 e aprovado pela Camara dos Deputados em 5 de
novembro de 2025, em tramitagdo no Senado Federal como Projeto de Decreto Legislativo
n.2 934, de 2025.

8. Fundamento constitucional e legal interno

A Constituicdo Federal assegura o direito a saude (art. 196) e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), e atribui competéncia legislativa concorrente sobre
producdo e consumo (art. 24, V), meio ambiente, fauna e conservacao da natureza (art. 24,
V1), responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, VIIl), protegdo e defesa da saude (art.
24, Xll) e protegdo a infancia e a juventude (art. 24, XV). A competéncia estadual sobre os
servigos publicos de transporte intermunicipal decorre do art. 25, § 1.2, e a protegdo da
fauna contra a crueldade, do art. 23, VII, e do art. 225, § 1.9, VII.

No plano federal, a Lei n.2 12.608, de 10 de abril de 2012, instituiu a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, com a prevencdo como diretriz; a Lei n.2 12.187, de 29
de dezembro de 2009, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; e a Lei n.2 14.904, de 27
de junho de 2024, as diretrizes para planos de adaptacdo a mudanca do clima, determinando
gue a identificacdo de vulnerabilidades e a gestdo do risco climatico sejam consideradas nas
politicas setoriais (art. 7.2). O suporte sancionatorio provém da Lei n.2 8.078, de 11 de
setembro de 1990.
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No ambito estadual, a Lei n.2 3.135, de 5 de junho de 2007, instituiu a Politica
Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, alterada pelas Leis n.2 3.184/2007 e n.2 4.266/2015, com foco predominante na
mitigagdo por conservagao florestal e em servigos ambientais. Falta ao arcabougo estadual a
dimensao da adaptagdao — a protegdo imediata da pessoa e do animal expostos ao calor —,
lacuna que esta proposigao supre. A Lei estadual n.2 5.604, de 2021, que disciplina o Servigo
Publico de Transporte Hidroviario Intermunicipal de Passageiros e Cargas, e a Lei estadual
n.2 6.670, de 2023, completam a moldura sobre a qual incidem, respectivamente, os
Capitulos Il e VIII.

9. Da estrita observancia da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo e
do art. 113 do ADCT

O art. 33, § 1.9, 11, "b" e "e", da Constituicdo do Estado do Amazonas reserva a
iniciativa privativa do Governador as leis que disponham sobre organizagao administrativa e
matéria orcamentdria e sobre criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos oérgdos da
administragdo direta. A Constituicao do Amazonas dispde de que a propositura parlamentar
que crie programas ou campanhas e atribua ao Poder Executivo a execugdo de seus
objetivos configura interferéncia na organizacdo e no planejamento administrativo, com
ofensa ao art. 2.2 da Constitui¢ao Federal.

A proposicdo foi redigida para ndo incidir em nenhuma dessas hipoteses. Nao
institui programa, plano, politica publica, sistema, fundo, cadastro, comité, campanha ou
diretriz de governo. Ndo cria, extingue ou reestrutura 6rgdo ou entidade, nem lhe confere
atribuicdo nova. Ndo cria cargo, emprego ou fun¢do. Ndo impde ao Poder Publico obrigacdo
de fazer, de custear ou de executar. Seus comandos sdao normas de conduta dirigidas a
particulares e a delegatarios, deflagradas por dado técnico federal preexistente e
sancionadas pelo instrumental ja disponivel ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e
pelo Cddigo de Direito e Bem-Estar Animal do Amazonas.

Ainda que assim nao fosse, o Supremo Tribunal Federal fixou no ARE 878.911-
RG/RJ (Tema 917, relator o Ministro Gilmar Mendes) a tese de que ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus dérgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Quanto ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 7.633 em 30 de abril de 2026, sob a relatoria do
Ministro Cristiano Zanin, fixou tese vinculante segundo a qual o art. 14 da Llei de
Responsabilidade Fiscal e o art. 113 do ADCT devem ser observados no processo legislativo
gue trate de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria e para
proposicoes que criem ou alterem despesa obrigatéria. Embora a proposicdo ndo se
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enquadre em nenhuma dessas hipdteses, acompanha-a, por cautela, a Estimativa de
Impacto Or¢camentdrio e Financeiro do Anexo |, que demonstra impacto nulo.

Trata-se de proposicdao de nenhum custo fiscal, cujo efeito pratico é assegurar
gue, a medida que o indice de calor se eleva, as respostas de protecdo se elevem com ele —
da informacdo a adaptacdo, e desta a interrupcdo da atividade de risco. Agua, sombra,
ventilagdo, informacdo e prioridade de atendimento nos lugares em que a populagdo
amazonense efetivamente circula: o comércio, o transporte intermunicipal, os terminais, os
parques e as pragas, os eventos, as escolas, as instituicdes de acolhimento e as ruas onde
milhares trabalham sob sol direto. E, ao lado disso, a protecdo dos animais que ndo dispéem
de qualquer meio préprio de defesa contra o calor.

Pelas razdes expostas, e certo da sensibilidade dos nobres Pares para com a
protecao da vida diante de um risco que ja se materializa nos registros meteoroldgicos desta
capital, submeto a presente proposicao a apreciagao desta Casa Legislativa, solicitando o
apoio necessario a sua aprovacao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 12 de agosto
de 2026.

DEPUTADO DELEGADO PERICLES

Deputado Estadual
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ANEXO A JUSTIFICATIVA

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

(art. 113 do ADCT; arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar federal n.2 101/2000)

1. Objeto da estimativa

Verificacdo da existéncia de criacdo ou alteracdo de despesa obrigatdria, de aumento
de despesa corrente ou de capital, de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria e de renuncia de receita decorrentes da proposi¢cdo, nos exercicios de

2026, 2027 e 2028.

2. Demonstrativo analitico

Rubrica examinada Resultado da analise

Criacdo de cargo, emprego | Inexistente (art. 33, § 1.9, 11, "a", CE/AM).

ou fungdo publica

Criacdo ou reestruturacdo de | Inexistente. Ndo ha criacdo, estruturagdo ou atribuicdo de
orgdo ou entidade orgdo (art. 33, § 1.9, 1, "e", CE/AM). N3o se cria comité,

camara técnica ou centro de monitoramento.

Atribuicdo nova a Orgdo | Inexistente. A fiscalizacdo é exercida por o6rgdos do
estadual Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, pelo ente
regulador do transporte intermunicipal e pelas

autoridades ja competentes na forma da Lei estadual n.2
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6.670/2023, nos limites de atribuicdes preexistentes.

Estrutura estadual de

monitoramento do calor

Inexistente. Os Niveis de Risco Térmico sdo apurados a
partir de dados e avisos jd produzidos e divulgados
gratuitamente pelos érgaos federais de meteorologia e de

vigilancia em saude (art. 4.2, § 1.9).

Instituicdo de programa,

plano ou politica publica

Inexistente. A proposicdo veicula normas de conduta

dirigidas a particulares e a delegatarios.

Obrigacdo de fazer ou de

custear imposta ao Estado

Inexistente. Todos os custos de adequacdo recaem sobre
0s sujeitos obrigados de direito privado (arts. 13, § 3.2; 18,

paragrafo Unico; 20, § 2.9; 21, § 3.9; e 25, paragrafo Unico).

Instalacdo de bebedouros ou
pontos de apoio pelo Poder

Publico

Inexistente. O art. 22 é norma permissiva e de ndo
obstrucdo: faculta a particulares o fornecimento de agua a

animais, sem impor instalacdo pelo Estado.

Aquisicdo de bens,
contratagdo de servigos ou

obras

Inexistente.

Alteragdo do  equilibrio | Inexistente. Os deveres impostos a delegatarios limitam-se
economico-financeiro de | a infraestrutura e aos sistemas ja exigidos nos respectivos
outorgas instrumentos de outorga.

Criagdo ou alteragdo de | Inexistente. N3ao hd despesa obrigatéria de carater
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despesa obrigatoria continuado (art. 17 da LC n.2 101/2000).

Incentivo ou beneficio de | Inexistente (art. 14 da LC n.2 101/2000).

natureza tributaria

Renuncia de receita Inexistente. Ndo ha anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, isencdo, alteracdo de aliquota ou modificacao

de base de calculo.

Efeito sobre a receita Eventualmente positivo e ndo estimdvel com precisdo. As

10

multas revertem ao fundo do art. 13 da Lei federal n.

10

7.347/1985 e aos destinos previstos na Lei estadual n.
6.670/2023, ndo integrando a receita corrente liquida do

Tesouro Estadual.

3. Quadro-resumo

Exercicio financeiro Impacto orgamentario e financeiro estimado
2026 RS 0,00 (zero real)
2027 RS 0,00 (zero real)
2028 RS 0,00 (zero real)
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4. Compatibilidade com o planejamento or¢camentario

Por ndo gerar despesa, a proposicdo é compativel com o Plano Plurianual, com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e com a Lei Orcamentdria Anual vigentes, dispensando a
indicacdo de dotacdo e de medidas de compensacdo de que tratam os arts. 14 e 17 da Lei
Complementar federal n.2 101, de 2000, e ndo incidindo na exigéncia do art. 113 do ADCT,

na exegese da ADI 7.633.

5. Nota sobre o custo de adequacgao do setor privado

Os deveres consistem, em sua quase totalidade, na disponibilizacdo de agua potavel, na
manuten¢dao em funcionamento de sistemas de ventilagao e climatizagao ja instalados, na
franquia de acesso a areas e sanitarios ja existentes, na afixacdo de material informativo, na
emissdo de comunicados por plataformas digitais j4 operantes e na reorganizacdo de
horarios de atividades. Ndo se exige obra, reforma estrutural, aquisicdo de equipamento
novo ou contratagdo de pessoal. O critério da dupla visita para microempresas e empresas
de pequeno porte (art. 26, § 4.2) e a adverténcia como sanc¢do de primeira infracdo (art. 26,

§ 3.9) asseguram proporcionalidade e razoabilidade.
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