ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DEPUTADO LORRAN BARRETO

PROJETO DE LEI N° [2025-AL

Dispde sobre a ndo incidéncia de ICMS nas
operacdes de compensacao de energia elétrica
proveniente de microgeracdo e minigeracao
distribuida no @mbito do Estado do Amap4, e da

outras providéncias.

@) GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada, no ambito do Estado do Amapa, a incidéncia do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS nas operacdes de compensacdo de
energia elétrica oriunda de microgeracdo e minigeracdo distribuida, nos termos definidos
pela Lei Federal n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| — Energia compensada: a energia elétrica gerada por unidade consumidora com sistema
de microgeracdo ou minigeracdo distribuida e injetada na rede da distribuidora,
posteriormente abatida do consumo da mesma unidade ou de outra unidade do mesmo
titular, conforme sistema de compensacdo de créditos energéticos autorizado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel;

Il — TUSD Fio B: Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — componente tarifario
referente a infraestrutura da rede, cuja cobranga tem sido aplicada sobre a energia
compensada de forma questionavel.

Art. 3° Fica proibida a cobranca de ICMS:
| — Sobre a energia elétrica compensada, ainda que haja incidéncia sobre a Tarifa de Us
do Sistema de Distribuicdo — TUSD;
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I1 — Sobre o valor referente ao uso da rede elétrica no sistema de compensacéo de energia
elétrica proveniente de geracdo distribuida, no que se referir & energia injetada na rede e
posteriormente abatida do consumo.

Art. 4° A Secretaria da Fazenda do Estado do Amapa — SEFAZ/AP adotara as
providéncias administrativas necessarias a regulamentacdo desta Lei, no prazo de 60
(sessenta) dias, inclusive promovendo:
| — A devolucao, mediante compensacdo tributaria, dos valores indevidamente recolhidos
a titulo de ICMS incidente sobre a energia compensada e a TUSD Fio B, desde a vigéncia
da Lei Federal n°14.300, de 6 de janeiro de 2022;

Il — A adequacdo das notas fiscais emitidas pelas distribuidoras de energia elétrica no
territério do Estado do Amapa, para que passem a refletir a ndo incidéncia do ICMS nos
termos desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos

retroativos a 7 de janeiro de 2023.

JUSTIFICATIVA
A presente proposicao legislativa tem por finalidade assegurar a ndo incidéncia do

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nas operagdes de
compensacao de energia elétrica provenientes de microgeracao e minigeracao distribuida
no ambito do Estado do Amapa, conforme disciplinado pela Lei Federal n° 14.300, de 6
de janeiro de 2022, que instituiu 0 marco legal da geracao distribuida no Brasil.

Do ponto de vista juridico-tributério, a proposta encontra amparo no art. 155, §2°,
inciso XII, alinea “g”, da Constituicao Federal, que atribui aos Estados competéncia para
instituir, mediante convénio no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), normas gerais em-matéria de ICMS. No entanto, as operacfes de compensacado
de energia elétrica entre unidades do mesmo titular ndo configuram circulacdo de
mercadoria, razdo pela qual ndo ha fato gerador do imposto. Trata-se de energia ndo
comercializada, mas compensada fisicamente, nos termos do sistema de compensacao de

creditos de energia elétrica da Aneel, corroborado pelo STF no Tema 745 - RE,

593.824/SC, Rel. Min Edson Fachin, J. 26/11/2021)'/
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Sob o ponto de vista técnico-administrativo, a proposta busca uniformizar o
tratamento fiscal da geracdo distribuida no Estado do Amapd, coibindo préticas de
cobranca indevida do ICMS sobre componentes como a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD Fio B), aplicadas sobre a energia compensada. A auséncia de uma
legislacdo estadual clara sobre o tema tem gerado inseguranca juridica e passivos
tributérios injustificados a consumidores residenciais, cooperativas e pequenos
empreendimentos de geracao solar.

No plano politico e socioecondémico, a medida € estratégica para fomentar o uso
de fontes renovaveis de energia, com alto potencial de desenvolvimento no Amapa,
especialmente no interior, onde a matriz elétrica ainda € limitada e dependente de fontes

tradicionais. Ao reduzir a carga tributaria sobre a geracdo propria de energia, o Estado
estimula a transicdo energética justa, a autonomia energética de familias e produtores
rurais, e a reducdo das desigualdades regionais, promovendo incluséo e sustentabilidade.

Quanto a iniciativa legislativa, ndo ha vicio formal. A competéncia para legislar
sobre matéria tributaria estadual € concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo,
nos termos do art. 24, 1 da Constituicdo Federal e do art. 49, | da Constitui¢cdo do Estado
do Amapa. O presente projeto ndo trata de criagcdo de tributo, tampouco modifica estrutura
administrativa ou funcional do Poder Executivo, razdo pela qual ndo esta sujeito a reserva
de iniciativa do Governador. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é clara ao
admitir a iniciativa parlamentar em projetos de lei que concedam isencdo, exoneragéo ou
exclusdo de incidéncia tributaria, desde que ndo interfiram na organizacdo da
administracdo tributaria.

Por fim, a previsdo de efeitos retroativos a 7 de janeiro de 2023 — inicio da
vigéncia das novas regras da Lei Federal n° 14.300/2022 — visa garantir justica fiscal aos
contribuintes que foram indevidamente onerados pela cobranca do ICMS sobre energia
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compensada. A retroatividade, nesse caso, € admissivel por tratar-se de norma tributaria
mais benéfica, nos termos do art. 106, II, “c”, do Cddigo Tributario Nacional, ndo
implicando violagdo ao principio da anterioridade.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacéo
deste Projeto de Lei, que estd em consonancia com os principios constitucionais da
legalidade tributaria, da capacidade contributiva e da protecdoao meio ambiente (art. 170,
incisos 111 e VI da Constituicdo Federal), promovendo um modelo energético mais justo,

sustentavel e acessivel no Estado do Amapa.

Palacio Deputado Nelson Saloméo, 15 de abril de 2025.

LORRAN BARRETO
Deputado Estadual - PSD/AP
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