PODER LEGISLATIVO
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL R. NELSON

PROJETO DE DECRETO LEI ORDINARIA N2 /2026-AL

Institui o Sistema de Incentivo a Cultura do
Estado do Amapd — SIC/AP, estabelece
mecanismos de financiamento publico e
privado da cultura, dispde sobre o Fundo de
Incentivo a Cultura e o Mecenato de
Incentivo a Cultura, e da outras

providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA, faco saber que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa aprovou e eu, nos termos do artigo 107 da Constituicao Estadual,

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIPOSICOES GERAIS
Art. 12 Fica instituido o Sistema de Incentivo a Cultura do Estado do Amapa —SIC/AP,
destinado a promover, incentivar, financiar, preservar, valorizar, difundir e
democratizar o acesso as manifestagdes artisticas e culturais e ao patrimdnio

cultural material e imaterial do Estado.

O SIC/AP observard as diretrizes da Constituicdo Federal, da Constituicdo do

Estado do Amap3, da legislacdo federal aplicavel a cultura, do Sistema Nacional de
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Cultura, do Plano Estadual de Cultura e da legislacdo orcamentdria, financeira e

tributaria vigente.

O SIC/AP tera carater permanente e sera executado mediante mecanismos de
financiamento publico e privado, observadas as disponibilidades orcamentarias e

financeiras do Estado e a legislacado fiscal.
Art. 22 S3o objetivos do SIC/AP:

| — Ampliar o acesso da populagdo aos bens, servicos e manifestacdes

culturais;
Il — Apoiar a producao, circulacao, difusao e fruicdo cultural;
[l — Preservar e valorizar o patrimonio cultural material e imaterial;
IV —Incentivar a diversidade cultural amapaense;
V — Promover a descentralizacdo territorial dos investimentos culturais;

VI — Apoiar artistas, produtores, agentes, coletivos, grupos, instituicdes e

empreendedores culturais;

VII — Estimular a participagao da iniciativa privada no financiamento da

cultura;

VIII — Promover a formacao e profissionalizacdo dos trabalhadores da

cultura;
IX — Estimular a economia da cultura e a economia criativa;

X — Incentivar a geracdao de trabalho e renda por meio das atividades
culturais;

X| — Fortalecer as manifestacdes tradicionais do povo amapaense;
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Xl — Fomentar projetos culturais nos Municipios e comunidades do

Estado;

XIll — Incentivar a pesquisa, documentacdo, preservacdo e divulgacdo da

memoria cultural amapaense; e

XIV — Contribuir para o desenvolvimento humano, social, econémico e

turistico do Estado por meio da cultura.

CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS

Art. 32 O SIC/AP sera orientado pelos seguintes principios:
| — Liberdade de expressdo artistica e cultural;
Il — Democratizacao do acesso a cultura;

[Il — Diversidade cultural;

IV —Valorizagdo da identidade amapaense;

V — Participagdo social;

VI —Transparéncia;

VIl — Descentralizacado territorial;

VIII — Acessibilidade;

IX — Valorizacao dos agentes culturais;

X — Preservacao da memoria e do patrimdnio cultural;

XI — Sustentabilidade econdmica, social e ambiental;
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Xl —lgualdade de oportunidades;
Xl — Respeito a diversidade étnica e cultural; e
XIV — Responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos.

CAPITULO Il
DOS MECANISMOS DO SISTEMA

Art. 42 O Sistema de Incentivo a Cultura do Estado do Amapa serd composto por

dois mecanismos:
| — Fundo de Incentivo a Cultura do Estado do Amapa — FIC/AP; e
Il — Mecenato de Incentivo a Cultura do Estado do Amapa — MIC/AP.

Art. 52 Os mecanismos previstos no art. 42 poderdo atuar de forma complementar,
observada a legislacdo vigente e vedada a duplicidade de beneficio fiscal ou
financiamento publico para a mesma despesa, salvo hipdteses expressamente

autorizadas em regulamento.
CAPITULO IV
DO FUNDO DE INCENTIVO A CULTURA — FIC/AP

Art. 62 O Fundo de Incentivo a Cultura do Estado do Amapa — FIC/AP constitui
instrumento de financiamento publico destinado ao apoio direto de programas,

projetos e agdes culturais de interesse publico.
Art. 72 Constituem recursos do FIC/AP:
| — DotagOes orcamentarias proprias;

Il — Créditos adicionais legalmente autorizados;
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[Il — Transferéncias da Unido;

IV — Transferéncias de outros entes federativos;

V — Recursos provenientes de fundos nacionais ou internacionais;
VI — Doacgdes, contribuicdes, legados e patrocinios;

VIl —Recursos provenientes de acordos, convénios, termos de cooperacao

e instrumentos congéneres;
VIl —Rendimentos provenientes da aplicacdo financeira de seus recursos;

IX — Recursos provenientes de mecanismos de incentivo fiscal, quando

legalmente destinados ao Fundo;

X — Receitas decorrentes de eventos, publicacdes e atividades culturais

promovidas pelo Estado;
X| — Recursos decorrentes de emendas parlamentares; e
Xl — Outras receitas legalmente destinadas ao Fundo.

Art. 82 Os recursos do FIC/AP serdo destinados exclusivamente a finalidades

culturais, observados:
| — O Plano Estadual de Cultura;
[l — As diretrizes do Sistema Estadual de Cultura;

lll = As deliberagdes do Conselho Estadual de Politica Cultural, quando
cabiveis;

IV — A legislacdo orcamentaria; e

V — A legislacdo financeira e de responsabilidade fiscal.
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Art. 92 A aplicagdo dos recursos do FIC/AP devera priorizar, sempre que possivel:
| — Projetos de relevante interesse cultural;
Il — Manifestacdes culturais tradicionais;
[l — Patrimdnio cultural;
IV — Projetos de formacao cultural;
V — Projetos de circulacdo e difusdo;

VI —Projetos de artistas e agentes culturais em situacao de vulnerabilidade

econdmica;
VIl — Projetos desenvolvidos nos Municipios do Estado;

VIII — Iniciativas indigenas, quilombolas, ribeirinhas e de comunidades

tradicionais;
IX — Projetos de acessibilidade cultural; e
X — AgBes destinadas a infancia, juventude e formagao de novos publicos.
CAPITULO V
DO MECENATO DE INCENTIVO A CULTURA — MIC/AP

Art. 102 O Mecenato de Incentivo a Cultura — MIC/AP constitui mecanismo
destinado a estimular o financiamento privado de projetos culturais aprovados pelo

Poder Publico Estadual.

Art. 112 O Estado poderd conceder incentivo fiscal relacionado ao ICMS aos

contribuintes que apoiarem projetos culturais previamente aprovados, observado:
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| — O limite global anual estabelecido na legislacdo tributaria e

orcamentaria;
Il — A legislacdo do ICMS;

[l = As normas do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,

guando aplicaveis;
IV — A Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000;
V — A Lei Federal n2 4.320, de 17 de marc¢o de 1964;
VI — O Plano Plurianual;
VIl — A Lei de Diretrizes Orcamentarias;
VIII — A Lei Orcamentdria Anual; e
IX — As demais normas pertinentes.

O incentivo fiscal ndo poderd produzir beneficio superior aos limites
autorizados pela legislacao tributaria estadual e pelos atos normativos nacionais

aplicaveis.

A efetivacdo do beneficio fiscal dependerd da comprovacdo do aporte
financeiro e do cumprimento das condicdes previstas na legislagdo e no

regulamento.
Art. 122 O incentivo podera ser utilizado mediante:
| — Doacao;
Il — Patrocinio;
[ll = Contribuicdo ao Fundo de Incentivo a Cultura;

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA
Avenida FAB, S/N, Centro, CEP: 68906-000 — Macapa-Amapa

Protocolo Digital: 8637/26 em 24/08/2026 as 17:00

PLO n.0154/26-AL



PODER LEGISLATIVO
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL R. NELSON

IV — Apoio direto a projeto cultural aprovado; ou
V — Outras modalidades admitidas pela legislacado.

Art. 132 O Poder Executivo estabelecerd, anualmente, o limite financeiro global para
utilizacdo do incentivo fiscal, observados os critérios estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, na Lei Orgcamentaria Anual e na legislacdo de

responsabilidade fiscal.
CAPITULO VI
DA RENUNCIA DE RECEITA E DA RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 142 A concessao ou ampliagao de incentivo fiscal decorrente desta Lei fica
condicionada ao cumprimento integral do art. 14 da Lei Complementar Federal n2

101, de 4 de maio de 2000.

A cada exercicio financeiro, o Poder Executivo deverd elaborar estudo

contendo:
| — Estimativa da renuncia de receita;

Il — Impacto orcamentario-financeiro no exercicio de inicio da vigéncia e

nos dois exercicios subsequentes;

[ — Demonstracdo de compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orgcamentarias;
IV — Demonstracdo de compatibilidade com as metas fiscais;
V — Metodologia utilizada para estimativa;
VI — Identificacdo dos tributos afetados;

VIl — Indicacao das medidas de compensacdo, quando exigiveis; e
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VIII — Avaliagdo dos resultados econdmicos e culturais esperados.

A concessdo do beneficio somente podera ocorrer quando atendida uma

das condicOes previstas no art. 14 da Lei Complementar Federal n 101/2000.

O Poder Executivo poderd estabelecer limite anual de renuncia inferior
ao limite maximo autorizado pela legislacao, de acordo com a situacao fiscal do

Estado.
CAPITULO VII
DA ESTIMATIVA E DO LIMITE FISCAL

Art. 152 Para fins de planejamento fiscal, fica estabelecido como parametro inicial
de programacdo do MIC/AP que a renuncia fiscal anual deverd ser fixada em
percentual limitado da arrecadacdo efetiva e projetada do ICMS, a ser definido na

Lei Orgamentaria Anual e no regulamento.

O limite previsto no caput devera ser tecnicamente apurado pela

Secretaria de Estado da Fazenda, com base:
| — Na arrecadacao historica do ICMS;
Il — Na projecao de arrecadacao;
[l — No comportamento da receita corrente;
IV — Nas metas fiscais;
V — Nos riscos fiscais; e
VI — Na capacidade financeira do Estado.

A definicdo do percentual anual deverd impedir que o incentivo comprometa

o equilibrio fiscal ou as metas estabelecidas na legislacdo orcamentaria.
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A estimativa de renuncia fiscal devera constar dos anexos fiscais pertinentes

da legislacdo orcamentaria.
CAPITULO VIII
DA COMPENSACAO FISCAL

Art. 162 Quando a metodologia fiscal utilizada indicar necessidade de compensacado
da renuncia de receita, deverdo ser adotadas medidas previstas na legislacdo de

responsabilidade fiscal.
Poderdo constituir medidas de compensagao, observada a legislacdo:
| — Aumento de receita tributaria proveniente da majoracdo de aliquotas;
Il — Ampliagdao de base de calculo;
[l — Criacdo ou majoracdo de tributo;
IV — Reducdo de beneficios fiscais incompativeis com a politica fiscal;
V — Outras medidas legalmente admitidas.

A medida de compensacdo devera ser suficiente para assegurar o

equilibrio fiscal exigido pela legislacdo.

Art. 172 A fruicdo do incentivo fiscal podera ser suspensa, reduzida ou limitada

quando:
| — Houver frustracao relevante da receita estadual;
Il — Houver comprometimento das metas fiscais;
[Il — Ocorrer situacao de calamidade fiscal;

IV — Houver alteracdo significativa no cendrio econdmico; ou
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V — A manutencao do beneficio representar risco ao equilibrio das contas

publicas.
CAP[TULO IX
DOS PROJETOS CULTURAIS

Art. 182 Poderdo ser apresentados ao SIC/AP projetos relativos as seguintes areas:

| — MUsica;

Il — Danga;

[l — Teatro;

IV — Literatura;

V — Artes visuais;

VI — Audiovisual;

VIl — Cinema;

VIII — Fotografia;

IX — Artesanato;

X — Cultura popular;

X| — Patrimonio cultural;

XIl — Museus e memoria;

XIll — Bibliotecas e arquivos;

XIV — Manifestacdes indigenas;

XV — Manifestaces quilombolas;
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XVI — Manifestacdes ribeirinhas;
XVII — Festas e manifestacdes tradicionais;
XVIII — Cultura junina;
XIX — Carnaval;
XX — Economia criativa;
XXI — Cultura digital;
XXIl — Formacdo cultural;
XXIII = Pesquisa e documentacao;
XXIV — Gastronomia tradicional; e
XXV — Outras manifestacdes reconhecidas como culturais.
CAPITULO X
DA DEMOCRATIZAGCAO DOS RECURSOS

Art. 192 Os mecanismos do SIC/AP deverdo observar critérios que favorecam a

descentralizagdo territorial dos investimentos culturais.

Art. 202 Os editais poderdo estabelecer cotas, critérios de pontua¢do ou linhas

especificas de financiamento destinadas a:
| — Municipios do interior;
Il — Comunidades indigenas;
[l = Comunidades quilombolas;

[V — Comunidades ribeirinhas;
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V — Comunidades rurais;
V| — Periferias urbanas;
VIl — Grupos tradicionais;
VIIl = Jovens artistas;

IX — Pessoas com deficiéncia; e

X — Agentes culturais em situagao de vulnerabilidade socioecondmica.

CAPITULO XI
DO PATRIMONIO CULTURAL
Art. 212 O SIC/AP podera financiar a¢des de:
| — Identificacdo;
[l — Inventario;
[l — Registro;
IV — Documentacao;
V — Pesquisa;
VI — Conservacao;
VIl — Restauracgao;
VIII — Salvaguarda;
IX — Digitalizacdo;
X — Divulgacdo; e

X| — Educacdo patrimonial.
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Art. 222 Terdo prioridade as a¢les destinadas a preservacao de bens culturais e
manifestacdes que apresentem risco de desaparecimento, deterioragdo ou perda

de memoria.
CAPITULO XII
DA TRANSPARENCIA

Art. 232 O Poder Executivo deverd assegurar transparéncia aos recursos destinados

ao SIC/AP, disponibilizando em portal eletronico:
| — Projetos aprovados;
Il — Proponentes;
lll — Valores aprovados;
IV — Valores efetivamente captados;
V —Incentivadores;
VI — Recursos provenientes do Fundo;
VIl — Execugao financeira;
VIl — Resultados alcangados; e
IX — Prestacao de contas.

Art. 242 Os dados relativos ao SIC/AP deverdo ser disponibilizados em formato

acessivel e, sempre que tecnicamente possivel, em dados abertos.
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CAPITULO XIlI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 252 A prestacdo de contas observara os principios da proporcionalidade,

razoabilidade, transparéncia, eficiéncia e controle por resultados.

Art. 262 O regulamento poderd estabelecer procedimentos simplificados para

projetos de pequeno valor, sem prejuizo da fiscalizagdo.

Art. 272 O beneficiario que utilizar recursos em finalidade diversa da aprovada ficara
sujeito a restituicdo dos valores, sem prejuizo das demais san¢des administrativas,

civis e penais cabiveis.
CAPITULO XIV
DA GOVERNANCA E DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 282 A execugdo do SIC/AP observard as instancias de participacdo social e
governanca cultural ja existentes no Estado, evitando-se a criagcdo de novos 6rgaos,

cargos ou estruturas administrativas por esta Lei.

Art. 292 O Conselho Estadual de Politica Cultural, nos limites de suas competéncias
legais, podera participar da formulacdo das diretrizes, acompanhamento e

avaliacdo das politicas de financiamento cultural.

Art. 302 A execucdo administrativa desta Lei cabera aos o6rgdaos e entidades
estaduais que ja possuam competéncia legal para a politica cultural e tributaria,

conforme regulamentacao do Poder Executivo.
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CAPITULO XV
DAS VEDAGOES
Art. 312 E vedada a concessdo de incentivo a projeto:
| — De finalidade politico-partidaria;
[l — Que promova discriminacao;
[l — Que contenha documentagdo fraudulenta;
IV — Cuja execucdo seja incompativel com a legislacao;
V — Que utilize recursos publicos para finalidade diversa da aprovada; ou
VI — Que impligue duplicidade indevida de financiamento publico.
CAPITULO XvI
DA AVALIACAO DE RESULTADOS
Art. 322 O SIC/AP sera submetido a avaliacdo periddica, considerando:
| — NUmero de projetos apoiados;
Il — Distribuicdo territorial dos recursos;
[l — NUmero de artistas e agentes culturais beneficiados;
IV — Publico alcancado;
V — Empregos e oportunidades gerados;
VI — Renda movimentada pelo setor cultural;
VIl — Patrimonio cultural preservado;

VIII — Formacdo cultural realizada; e
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IX — Impacto econbmico e social dos projetos.

Art. 332 Os resultados da avaliagao deverdo subsidiar a definicdo dos limites e

critérios de financiamento dos exercicios subsequentes.
CAPITULO XVII
DAS DISPOSICOES ORCAMENTARIAS

Art. 342 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias consignadas no orcamento estadual, observadas
a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria

Anual.

Art. 352 A criacdo, ampliagdao ou execucdo de agdes que impliquem aumento de
despesa devera observar a disponibilidade orcamentaria e financeira e os requisitos

previstos na legislacao fiscal.

Art. 362 A implementacdo do SIC/AP ndo autoriza a abertura de créditos ou

realizacao de despesas sem prévia dotagdao orgcamentaria.
CAP[TULO XVIII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 372 O Poder Executivo deverd compatibilizar a execucdo desta Lei com o Plano
Estadual de Cultura, o Sistema Estadual de Cultura, o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orcamentadrias e a Lei Orcamentaria Anual vigentes.

Art. 382 Os mecanismos previstos nesta Lei deverdo ser compatibilizados com a
legislacdo estadual de incentivo fiscal a cultura ja vigente, especialmente a Lei n?
777/2003, com suas alteracdes posteriores, inclusive as promovidas pela Lei n2

3.507/2026, e respectiva regulamentacao.
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Art. 392 As disposicGes desta Lei que conflitarem com legislacdo tributaria
superveniente ou normas nacionais de observancia obrigatéria deverdo ser

interpretadas de modo a preservar sua compatibilidade juridica e fiscal.

Art. 402 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no prazo de 120 (cento e

vinte) dias, observada a legislacdo vigente.

Art. 412 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos
financeiros e tributarios somente apds a ado¢ao das medidas orgamentarias, fiscais

e regulamentares exigidas pela legislacao.
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JUSTIFICATIVA
| — DA RELEVANCIA DA PRESPOSIGAO

A presente proposicdo tem por finalidade consolidar, aperfeicoar e
ampliar a politica de financiamento cultural do Estado do Amap3, instituindo o
Sistema de Incentivo a Cultura — SIC/AP como instrumento permanente de

articulacdo entre recursos publicos, iniciativa privada e sociedade civil.

A Constituicdo Federal estabelece que o Estado deve garantir o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura, bem como apoiar e

incentivar a valorizacdo e a difusdao das manifestacdes culturais.

A Lei Federal n214.835/2024, que instituiu o marco regulatério do Sistema
Nacional de Cultura, reforcou a compreensdo da cultura em suas dimensdes
simbdlica, cidada e econOmica e estabeleceu que os sistemas estaduais de cultura
devem possuir mecanismos préprios de financiamento, inclusive fundo estadual de

cultura.

A proposicdo, portanto, busca fortalecer institucionalmente a politica

cultural amapaense, alinhando-a as diretrizes nacionais.
Il — DA CULTURA COMO DIREITO E INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO

A cultura constitui elemento essencial da identidade de um povo. No
Amapa, manifestacdes como o marabaixo, o batuque, as festas juninas, o carnaval,
as expressdes indigenas, quilombolas e ribeirinhas, o artesanato, a musica, a danca,
o0 teatro, a literatura e o audiovisual representam patrimdnio coletivo e constituem
importantes mecanismos de transmissdao de conhecimentos entre geragcdes. O
financiamento dessas atividades ndao representa apenas investimento em

entretenimento.
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Representa investimento em educacdo, cidadania, memdria, turismo,

economia criativa, trabalho e renda.

A cultura movimenta artistas, produtores, técnicos, musicos, dancgarinos,
cenografos, costureiros, artesaos, comunicadores, profissionais do audiovisual,
trabalhadores de eventos, transportadores, comerciantes e indmeros outros

segmentos.

Dessa forma, o fortalecimento da politica cultural possui capacidade de

produzir efeitos econdmicos que ultrapassam o proprio setor cultural.
[Il — DA NECESSIDADE DE UM SISTEMA PERMANENTE DE FINANCIAMENTO

A Lei Federal n2 14.835/2024 estabelece os sistemas de financiamento a
cultura como componentes do Sistema Nacional de Cultura e prevé a existéncia de

fundos estaduais de cultura.

A Lei Federal n? 14.903/2024, por sua vez, reconhece como fontes dos
recursos destinados ao fomento cultural as dotac¢des orcamentdrias, fundos
publicos, captacao privada com ou sem incentivo fiscal e outras fontes legalmente

previstas. A proposta adota exatamente essa légica.

De um lado, o Estado dispde do Fundo de Incentivo a Cultura — FIC/AP,
destinado ao financiamento publico. De outro, possui o Mecenato de Incentivo a

Cultura — MIC/AP, destinado a mobilizacdo de recursos privados.

Essa combinagdo permite construir politica cultural menos dependente de

uma Unica fonte financeira.
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IV — DA COMPATIBILIDADE COM A LESGISLACAO CULTURAL DO AMAPA

A presente proposta foi ajustada a realidade legislativa existente em

2026.

O Estado do Amapad possui atualmente legislacdo especifica de incentivo
fiscal a cultura. A Lei n2 3.507/2026 alterou a Lei n® 777/2003 e passou a disciplinar
expressamente a possibilidade de aplicacdo de parcelas do ICMS por contribuintes
em projetos culturais e no Fundo Estadual de Cultura. A matéria também foi

regulamentada pelo Decreto n? 4.622/2026.

Por esse motivo, o presente projeto ndo pretende criar um segundo
regime tributdrio paralelo. Seu objetivo é estabelecer uma politica sistémica,
integradora e permanente, determinando que o novo sistema seja compatibilizado

com a legislacdo de incentivo fiscal ja existente.
V - DA RESPONSABILIDADE FISCAL

A proposicdo adota expressamente mecanismos de protecdo ao equilibrio

fiscal.

O art. 14 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 determina que a
concessdao, ampliacdo ou prorrogacdo de incentivo ou beneficio tributdrio que
resulte em renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio de inicio de vigéncia e nos dois subsequentes,
além de observar a Lei de Diretrizes Orcamentarias e as condicdes legais de

compensacado ou demonstracdao de compatibilidade fiscal.
Por isso, a presente proposicao:
a) ndo fixa artificialmente uma renuncia fiscal definitiva;
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b) condiciona a implementacdo do beneficio a legislacdo orcamentaria e

fiscal;
c) determina estudo anual da renuncia;
d) prevé metodologia de calculo;
e) determina avaliacdo do impacto sobre as metas fiscais;
f) prevé medidas de compensacdo quando exigiveis; e

g) permite a redugao ou suspensao do incentivo quando houver risco ao

equilibrio fiscal.

Essa metodologia é mais adequada tecnicamente do que estabelecer um

valor fixo de renuncia sem estudo oficial da Secretaria de Estado da Fazenda.
VI — DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO

Para fins de instrucao legislativa, a estimativa de impacto devera ser
apresentada em documento proprio pela drea técnica competente, utilizando como
referéncia a receita de ICMS efetivamente arrecadada, a projecao para o exercicio

de inicio da vigéncia e os dois exercicios subsequentes.
A férmula basica podera considerar:

Renuncia Fiscal Projetada = ICMS Projetado x Percentual Maximo de

Incentivo x Taxa Esperada de Utilizagcao
A metodologia devera considerar ainda:
e comportamento histérico da arrecadacao;

* sazonalidade;
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* projecdo econdmica;

e quantidade de contribuintes habilitados;

e limite anual de certificados/projetos;

e percentual efetivamente utilizado;

e compensagles eventualmente aplicaveis; e
e metas fiscais estabelecidas pelo Estado.

O valor definitivo devera ser apurado pelo érgdo fazendario competente

antes da producao de efeitos financeiros do beneficio.
VIl — DA FONTE DE CUSTEIO

O Fundo sera financiado por dotagcles orcamentarias proprias,
transferéncias, doac¢les, recursos de fundos nacionais, convénios, emendas
parlamentares, rendimentos financeiros e demais receitas legalmente destinadas a

politica cultural.

As despesas somente poderdao ser executadas mediante disponibilidade

orcamentaria e financeira.

A proposicdo expressamente impede que a criagcdo do Sistema seja
interpretada como autorizacdo para realizacdo de despesas sem dotagao

orcamentaria.
VIl — DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicdao do Estado do Amapa estabelece que a iniciativa das leis
ordinarias e complementares cabe, como regra, a qualquer membro ou Comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
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Geral de Justica e aos cidadaos, ressalvadas as matérias de iniciativa privativa do

Governador.

O art. 104, paragrafo Unico, da Constituicao Estadual reserva ao Chefe do
Poder Executivo matérias relativas, entre outras, a criacdo de cargos, servidores,
organizacao da Procuradoria-Geral do Estado, Defensoria Publica, Ministério
Publico, criacdo, estruturacdo e atribuicGes de Secretarias e oérgaos da

Administracdo Publica, além de PPA, LDO e LOA.
Para reduzir esse risco, o presente projeto:
| —Ndo cria cargos;
[l — N3o cria secretarias;
[l = Ndo cria érgdo da Administracdo Publica;
IV — N&o altera regime juridico de servidores;
V — Ndo modifica o PPA;
VI — Ndo modifica a LDO;
VIl — N3o fixa despesa obrigatdria sem fonte;
VIl — Ndo determina reorganizacdo administrativa;

IX — Remete a operacionalizacdo aos 6rgaos que ja possuem competéncia

legal; e

X — Condiciona os efeitos financeiros e tributarios ao cumprimento da

legislacdo fiscal.
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Assim, a proposicao procura permanecer no campo normativo de
estabelecimento de diretrizes, objetivos e mecanismos gerais de politica publica

cultural, evitando interferéncia na organizacao interna do Poder Executivo.
X| — DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA

A proposicdo também estabelece que toda despesa decorrente de sua
execucdao dependerad das dotacdes previstas no orcamento estadual. A medida

devera ser compatibilizada com o PPA, a LDO e a LOA.

A atual LOA estadual, Lei n2 3.438/2026, contempla o orcamento fiscal e
da seguridade social do Estado, inclusive fundos e érgdos da Administracao Publica.
Portanto, eventual expansdo financeira do Sistema devera ser incorporada aos
instrumentos de planejamento e orcamento mediante os procedimentos

constitucionalmente previstos.
X—DO INTERESSE SOCIAL

O Sistema de Incentivo a Cultura podera produzir beneficios concretos

para toda a sociedade amapaense.
Entre seus resultados esperados estao:
| — Ampliacao do numero de projetos culturais apoiados;
Il — Maior descentralizacdo dos recursos;
[l — Fortalecimento das manifestacdes tradicionais;
IV — Preservacdo do patrimonio cultural;
V — Formacgdo de novos artistas;

VI — Profissionalizacdo dos agentes culturais;
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VIl — Geracdo de trabalho e renda;
VIl — Estimulo a economia criativa;
IX — Fortalecimento do turismo cultural;
X —Ampliacdo da participagao da iniciativa privada;
X| — Democratizacdo do acesso a cultura; e
X|I —Valorizagao da identidade amapaense.
XI - CONCLUSAO

O presente Projeto de Lei ndo pretende apenas criar mais um mecanismo
de financiamento. Pretende estabelecer uma politica permanente de Estado para a
cultura, baseada na integracao entre Poder Publico, iniciativa privada e sociedade
civil.

O Amapa possui uma identidade cultural rica, singular e profundamente

vinculada as suas comunidades, tradicdes e manifestacdes artisticas.

Garantir recursos para que essa cultura sobreviva, seja transmitida as
novas geracdes e alcance novos publicos significa proteger a memaria do Estado e,

simultaneamente, criar oportunidades de desenvolvimento econémico e social.

Diante do exposto, submetemos a presente proposicdo a apreciacao dos

nobres Parlamentares, confiando na sua relevancia para a sociedade amapaense.
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ANEXO I
PARECER TECNICO DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar destinado a instituir o
Sistema de Incentivo a Cultura do Estado do Amapa — SIC/AP, composto pelo Fundo

de Incentivo a Cultura e pelo Mecenato de Incentivo a Cultura.
[l — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A matéria  encontra  fundamento nos  direitos  culturais
constitucionalmente assegurados e nas competéncias do Estado para formular e

executar politicas publicas de cultura.

A Constituicao Federal estabelece o dever estatal de garantir o exercicio
dos direitos culturais e incentivar a valorizacdo e difusdo das manifestacdes

culturais.

A Lei Federal n? 14.835/2024 reforca a autonomia dos entes federativos
para organizacdo dos sistemas estaduais de cultura e estabelece mecanismos de

financiamento cultural.
[l — CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A iniciativa parlamentar é, em principio, possivel para matéria de politica

publica que ndo esteja inserida nas hipdteses de iniciativa privativa do Governador.

A Constituicao Estadual, contudo, reserva ao Poder Executivo matérias
relativas a organizacdo e atribuicdes de orgaos da Administracao Publica, cargos,

servidores e instrumentos de planejamento e orcamento.
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Por esse motivo, o projeto foi estruturado sem criacdo de orgao,

secretaria, cargo, funcdo ou alteracdo da estrutura administrativa estadual.
IV —IMPACTO FISCAL

A instituicdo do mecanismo de incentivo fiscal somente podera produzir
efeitos apods atendimento do art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000,
especialmente quanto a estimativa do impacto no exercicio de inicio e nos dois

exercicios seguintes.
V — COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO ESTADUAL

A proposicdo devera ser interpretada em conjunto com a legislacdo
cultural e tributaria atualmente vigente no Amapd, especialmente a Lei n@
777/2003, com as alteracGes introduzidas pela Lei n? 3.507/2026, e o Decreto n?
4.622/2026.

VI — CONCLUSAO

OPINA-SE PELA VIABILIDADE JURIDICA DA PROPOSIGAO, COM RESSALVAS,

desde que:
1. ndo sejam criados novos Orgaos ou cargos por iniciativa parlamentar;
2. aimplementacdo financeira observe PPA, LDO e LOA;
3. arenuncia fiscal seja precedida da estimativa exigida pelo art. 14 da LRF;
4. sejam adotadas, quando necessarias, medidas de compensacao;

5. 0 mecanismo seja compatibilizado com a Lei n? 3.507/2026 e sua

regulamentacao;
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6. a operacionalizacdo administrativa seja realizada pelos orgdos ja

existentes e competentes; e

7. eventual alteracdo da legislacdo tributaria seja submetida a analise

técnica da Secretaria de Estado da Fazenda e da Procuradoria-Geral do Estado.

Termos em que,
Pede deferimento.

Macapa, 24 de agosto de 2026.

ERRINELSON Assinado de forma
VIEIRA 3:2;:{{2 por ERRINELSON
PIMENTEL 5053 Eieosaso
2837304 15:03:13 -03'00'
R. NELSON
Deputado Estadual — PODEMOS

“Juntos pelo Amapa”
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