ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE
DEPUTADO AFONSO FERNANDES — UNIAO BRASIL

PROJETO DE LEI N° 9b2/ 12026

Dispbe sobre diretrizes para a
integracdo ensino-servico e para
O acesso N0 Oneroso a campos
de estagio curricular obrigatério
nas unidades da rede publica
estadual de saude do Estado do

Acre, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei estabelece diretrizes para a integrac&o ensino-servico e para
0 acesso ndo oneroso de estudantes a campos de estagio curricular obrigatorio, internato,
pratica supervisionada ou atividade equivalente exigida para integralizagdo curricular de
cursos da area da saude, nas unidades da rede publica estadual de saude do Estado do

Acre.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:
| - Estagio curricular obrigatério: aquele definido no projeto pedagdgico do curso,
cuja carga horaria constitui requisito para aprovacao, obtencdo de diploma ou conclusao da

formacao académica;
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Il - Campo de estagio: unidade, servico, setor, programa ou equipamento
publico estadual de saude apto ao desenvolvimento de atividades educativas
supervisionadas;

Il - Integragcéo ensino-servico: articulacéo entre instituicbes de ensino e servicos
publicos de saude, voltada a formacdo profissional, a qualificacdo da assisténcia, a
educacdo permanente e ao fortalecimento do Sistema Unico de Satde;

IV - Instrumento de cooperagdo: convénio, termo de cooperacdo, contrato
organizativo de acgédo publica ensino-saude, acordo de cooperagdo ou instrumento

congénere firmado entre o Poder Publico e instituicdes de ensino.

Art. 3° A integracéo ensino-servico nas unidades da rede publica estadual de
saude observara as seguintes diretrizes:

| - valorizagdo do Sistema Unico de Saide como espaco de formacao,
aprendizagem, pratica supervisionada e aperfeicoamento profissional;

il - ampliagdo responsavel e planejada dos campos de estagio, observada a
capacidade técnica, assistencial, pedagdgica e operacional da rede;

Il - promocdo da cooperagdo entre o Estado, instituicbes de ensino,
profissionais de saude, estudantes e demais atores envolvidos na formacéo profissional,

IV - priorizacdo de instrumentos juridicos que garantam seguranca
administrativa, pedagogica e assistencial,

V - transparéncia nos critérios de distribuicdo, autorizagdo e acompanhamento
dos campos de estagio;

VI - preservagéo da qualidade do atendimento aos usuarios do Sistema Unico
de Saude;
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VIl - estimulo & educacéo permanente, a capacitacao profissional, a pesquisa, a
extensao e a melhoria dos servigcos publicos de saude.

Art. 4° acesso a campos de estagio curricular obrigatério nas unidades da rede
publica estadual de saude nao podera ser condicionado a cobranga individualizada de valor
por estudante, quando se tratar de atividade exigida para conclusdo de curso ou
integralizacéo curricular.

§ 1° A vedacdo prevista no caput ndo impede a celebragdo de convénios,
termos de cooperagdo, contratos organizativos de acdo publica ensino-saude ou
instrumentos congéneres entre o Poder Publico e instituicbes de ensino.

§ 2° Os instrumentos de que trata o § 1° poderdo prever contrapartidas
institucionais nao individualizadas, desde que vinculadas ao fortalecimento da rede publica
de saude, a qualificagdo dos servicos, a capacitacdo de profissionais, @ educagéo
permanente, ao apoio pedagogico, ao fornecimento de materiais, a pesquisa, a extensao ou
a outras acdes de interesse publico.

§ 3° As contrapartidas institucionais previstas nesta Lei n&o poderéo ter
natureza de cobranga por aluno, mensalidade, taxa individual de acesso ou pagamento
direto como condig&o para autorizacao de estagio curricular obrigatério.

§ 4° O disposto nesta Lei ndo afasta as responsabilidades legais da instituicéo
de ensino quanto ao acompanhamento pedagdgico, a supervisdo académica, a celebragéo
dos termos de compromisso, a compatibilidade das atividades com o projeto pedagégico do
curso e a contratacdo de seguro contra acidentes pessoais, quando exigido pela legisiacéo
federal aplicavel.

Art. 5° A disponibilizagdo de campos de estagio devera observar:

| - A capacidade assistencial da unidade de saude;
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Il - A existéncia de condi¢cdes adequadas de superviséo;

Il — A compatibilidade entre as atividades desenvolvidas e o projeto pedagogico
do curso;

IV — A preservagdo da seguranca dos pacientes, usuarios, estudantes e
profissionais;

V — A distribuicdo equilibrada das oportunidades entre instituicdes interessadas,
quando houver demanda superior a capacidade da rede;

VI — A legislacéo federal aplicavel ao estagio e as atividades de formagdo em
saude.

Art. 6° O Poder Publico podera adotar instrumentos de cooperacéo préprios da
integracéo ensino-servico, inclusive o Contrato Organizativo de A¢ao Publica Ensino-Saude,
quando cabivel, com ¢ objetivo de organizar, planejar, acompanhar e qualificar a insergao
de estudantes nas unidades da rede publica estadual de saude.

Art. 7° Os critérios para autorizagao, distribuicdo, acompanhamento e avaliacdo
dos campos de estagio deverado ser objetivos, publicos e compativeis com a capacidade da
rede estadual de saude.

Art. 8° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das sessdes "Deputado Francisco Cartaxo”,
26 de maio de 2026.

Deputado AFONSO FERNANDES
UNIAO BRASIL
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por finalidade estabelecer diretrizes para a
integracdo ensino-servigo e para o acesso ndo oneroso de estudantes a campos de
estagio curricular obrigatério nas unidades da rede publica estadual de saltde do
Estado do Acre.

O estagio curricular obrigatério é etapa essencial na formagéo de
profissionais da saude. Nao se trata de atividade meramente acessoéria, mas de
requisito académico indispensavel para a conclusdo de cursos, a consolidagéo da
aprendizagem pratica e a preparagao dos futuros profissionais que atuardo na rede
publica e privada de atendimento a populagéo.

A Lei Federal n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, define o estagio como
ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, e
autoriza a celebragdo de convénios de concessédo de estagio entre instituicdes de
ensino e entes publicos ou privados, sem dispensar a celebragdo do termo de
compromisso individual. Portanto, o ordenamento juridico brasileiro ja reconhece a
cooperacao entre instituicdes de ensino e Poder Publico como caminho legitimo
para a formagéo profissional.

No campo da saude, essa integragdo possui relevancia ainda maior. A Lei
Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, ao organizar o Sistema Unico de
Saude, reconhece a importancia da formagdo de recursos humanos na area da
salde. Os servicos publicos de saude ndo sdo apenas espagos de atendimento,
mas também ambientes estratégicos de formagéo, aperfeicoamento, pesquisa,
extensao e educagao permanente.

Nesse mesmo sentido, o Contrato Organizativo de Ag¢ao Publica Ensino-
Saude, COAPES, constitui instrumento reconhecido nacionalmente para fortalecer a
integragdo entre ensino, servico e comunidade, possibilitando que gestores,
trabalhadores, instituicdes de ensino, docentes, estudantes e usuarios participem da
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construgdo de solugdes cooperadas para qualificar a formagédo e os servigcos de
saude.

A proposicdo nao pretende interferir na organizagéo interna da Secretaria de
Estado de Saude, criar cargos, impor estrutura administrativa, determinar lotagéo de
servidores ou estabelecer obrigagdo operacional incompativel com a competéncia
do Poder Executivo. Ao contrario, o projeto estabelece diretrizes gerais, respeitando
a capacidade técnica, assistencial, pedagoégica e operacional da rede publica
estadual.

O objetivo central é impedir que 0 acesso ao estagio curricular obrigatério
seja condicionado a cobranga individualizada por estudante, especialmente quando
se tratar de atividade exigida para a conclusdo do curso. Tal cobranga pode
representar barreira financeira as instituicdes de ensino e, indiretamente, aos
proprios alunos, dificultando a formacdo de profissionais indispensaveis ao
fortalecimento do sistema de saude.

A proposta preserva a possibilidade de convénios, termos de cooperagéo,
COAPES e instrumentos congéneres. Também admite contrapartidas institucionais
nao individualizadas, desde que voltadas a qualificacdo da rede publica,
capacitacao de profissionais, educagdo permanente, fornecimento de materiais,
pesquisa, extensao e melhoria dos servigos.

Desse modo, o projeto ndo elimina a cooperagao entre Estado e instituicdes
de ensino. Ao contrario, organiza essa cooperagao em bases mais transparentes,
justas e alinhadas ao interesse publico, afastando a légica de cobranga por aluno e
valorizando instrumentos institucionais de fortalecimento da rede.

Sob o aspecto constitucional, a proposi¢cdo encontra amparo na competéncia
legislativa estadual para tratar de politicas pulblicas de saude, educagéo, formagéo
profissional e cooperagdo administrativa, sem invadir matéria reservada
privativamente ao Chefe do Poder Executivo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, especialmente no Tema 917 da repercusséo geral, reconhece que leis de
iniciativa parlamentar podem estabelecer politicas publicas, ainda que impliquem
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algum impacto administrativo, desde que n&o disponham sobre estrutura de érgaos,
atribuicdes internas ou regime juridico de servidores.

Assim, a presente Lei busca garantir equilibrio entre formagdo académica,
fortalecimento do SUS, seguranga juridica para a Administragdo Publica e protegdo
do interesse dos estudantes, das instituicées de ensino e da sociedade acreana.

Diante da relevancia da matéria, conclamamos os nobres Pares a aprovagao
da presente proposi¢ao.

Sala das sessdes "Deputado Francisco Cartaxo",
26 de maio de 2026
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Deputado AFONSO FERNANDES
UNIAO BRASIL
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