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TO LERN® /54 2023, DE SETEMBRO DE 2023.

/\*) “Que cria o programa “DIGNIFICANDO VIDAS” -
@ para Incentivar @ Contratagdo de Pessoas em
Situagdo de Rua e em casas terapéuticas

@ @’X\ concedendo desconto de até 50% no IPVA do

empregador”
O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FAGO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre aprova e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o programa dignificando vidas, que ira conceder desconto de
até 50% no |IPVA para pessoas fisicas e juridicas que admitirem pessoas que vivem em
situagdo de rua, em unidades e casas de acolhimento e/ou casas terapéuticas, com
registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social-CTPS.

Paragrafo Unico: Compreende-se como populagio em situagdo de rua aquelas
pessoas que vivem na rua, que fazem dela espago de convivio, de sobrevivéncia nos
termos do Decreto Federal n° 7.053/2009.

Art. 2° O presente projeto tem o objetivo de trazer dignidade as pessoas que
estdo em vulnerabilidade social, resgatando suas vidas, através do pleno emprego.

Art. 3° Poderao aderir ao programa as pessoas fisicas e juridicas domiciliadas
no Estado do Acre.

Art. 4° Para obter o beneficio do art. 1° o empregador devera atender os
seguintes critérios:

| — apresentar as certiddes estaduais negativas;
Il - registrar 2 admissado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social-CTPS;
Il ~ estar com o empregado no minimo pelo prazo de 03 meses;

[V — apresentar declaragdo da condigéo de pessoa em situagéo de rua ou em
casas terapéuticas, nos termos do art. 6°.
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§1° obedecido os critérios dos incisos |, ll, Ili e IV 0 empregador ira requerer o
desconto do IPVA junto a SEFAZ, no exercicio financeiro seguinte.

§2° a cada pessoa contratada, o empregador tera direito a 01 (um) beneficio do
art. 1°, ou seja, o numero de pessoas contratadas equivalera ao mesmo numero de
beneficios.

§3° os beneflcios de que tratam o §2° ser&o intrasferiveis e nao cumulative para
0 mesmo veicuio.

§4° os descontos de que trata ¢ art. 1° serdo gradativos, nas seguintes
proporgoes:

I — empregado contratado por 03 meses, o empregador obtera desconto de 20%
no IPVA;

il - empregado contratado de 03 a 06 meses, o empregador obtera desconto de
30% no IPVA;

Ill « empregado contratado de 06 & 09 meses, o empregador obterd desconto
de 40% no [PVA;

IV - empregado contratado de 09 a 12 meses, o empregador obtera desconto
de 50% no IPVA.

§6° o beneficio de que trata o art. 12 ficara limitado em até 5 anos de desconto
no IPVA. A perca do beneficio ndo podera ser motivo de dispensa.

Art. 5° As empresas dever@c garantir aos moradores em situagdo de rua e em
unidades e/ou casas de acclhimento e/ou casas terapéuticas salario compatfvel com a
sua fungdo e demais direitos previstos na legislagdo trabalhista vigente.

Art. 6° As pessoas em situagdo de rua e em unidades efou casas de
acolhimento e/ou casas terapéuticas no Acre, deverdo ser identificadas, através de
declaragdo de vinculo da respectiva instituicdo em que é atendida, ou das Secretarias de
Assisténcia Social dos Municipios ou do Estado, Secretarias de Salde, por intermédio da
RAPS ou Associagio de Redugéo de Danos do Acre - AREDACRE.

Art. 7° Os valores das renincias fiscais com esse projeto, retornardo de forma
indireta pelo consumo dos trabalhadores, pelos impostos trabalhistas e diminuigdo com
gastos em assisténcia social, seguranga publicg e satide.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de PL que visa trazer dignidade, para as pessoas em situagao de
rua e em unidades e/ou casas de acolhimento e/ou casas terapéuticas através do
emprego. Projeto que vai de acordo com o Decreto n® 7.053/2009 ao estabelecer o
trabalho como um dos objetivos da Politica Nacional para a Populagéo em Situag&o
de Rua.

0 Acre enfrenta uma enxurrada de pessoas em situa¢ao de rua e entregues
aags vicios, um problema social em que poucas paliticas ptblicas tém sido feitas para
diminuir o crescente do nlimero de pessoas nessas condigdes.

A Constituicdo Federal permitiu ao Legislador Estadua! de forma
concorrente, propor matérias em Direito Tributario e em defesa da salide, conforme
art. 24, | e Xli. Portanto, ndo sendo de exciusividade do Executivo a propositura em
matéria de Direito Tributario e salide.

Quanto a um possivel vicio de iniciativa, o STF possui larga jurisprudéncia,
inclusive em julgados com repercusséo geral de que ndo € de competéncia exclusiva
do executivo apresentar leis em matéria tributaria, mesmo que haja rendncia fiscal.
Assim, foi firmada a tese no tema 682, utilizado como paradigma o ARE 743480, da
seguinte forma:

“Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem
rendncia fiscal.”

Portanto, sendo competente o Legislativo para propor tal matéria. Por outro
lado o STF também ja definiu que Leis que possam gerar alguma despesa para o
Executivo, podem ser apresentadas desde que ndo trate da estrutura ou da atribuigao
dos 4rg&os nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "c" e
"e", da Constituigdo Federal). Tese firmada no tema 917, sendo utilizado como

paradlgma o ARE 878911, com seguinte trecho:
“Né@o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo [ei que, embora crie despesa para a Administracéo,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgdos nem
do regime juridico de servidores publicos {(art. 61, § 1°, 1l,"a", "c”

e", da Constituicdo Federal).”

Assim, resta justificada a constitucionalidade e legalidade do presente
projeto, passo a justificar pelo seu contetido.

O numero de pessoas em situagdo de rua esta crescendo cada vez mais no
Estado do Acre, isso talvez pelo reflexo dos piores (ndices de politicas ptblicas
nacionais que o Estado vem ficando. Em 2021 o nimero de pessoas em situacao de
rua estava em 325, e atualmente segundo o Centro de Referéncia Especializado para
Pessoas em Situagéo de Rua, também conhecido como Centro Pop, contabilizou 420
pessoas (ue estdo sob estas condigdes.
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Vale ressaltar que grande parte desse publico, convive com o alcool, crack
e outras drogas, violéncia e podendo desenvolver transtornos mentais, dependéncia
quimica e etilismo. Muitos tentam sua recuperagdo nas casas de recuperagac que
buscam promover a ressocializacao destas.

A inclusdo deles no mercado de trabalho € uma forma de poder trazer
dignidade e esperanga para que possam ser inseridos na sociedade novamente. O
direito ao trabalho é um direito social fundamental, em que o Estado deve tomar
medidas para que o direito seja efetivado.

Este Projeto de Lei vem neste sentido, pois o Estado tém feito politicas
assisténcias, porém nao basta, como o Estado esta com dificuldade para apresentar
politicas publicas para inclui-los no mercado de trabalho, o presente projeto busca
trazer a iniciativa privada (através de beneficio fiscal) para o centro da discussdo e
colaborar para diminuirmos o nimero de pessoas em situagdo de rua e em casas
terapéuticas.

Quanto a rentncia fiscal proposta, juridicamente, esta fundamentada e
financeiramente é possivel o retorno da rentncia através de impostos indiretos, pois
a pessoa empregada ira aumentar seu consumo, os impostos trabalhistas irdo
refornar e os setores da salde, assisténcia social e seguranga publica terdo
diminui¢do das despesas ao deslocar recursos que iriam para atender essa
populagao para outros setores.

O Estado esta, portanto, exercendo sua competéncia legislativa
suplementar sobre a matéria aqui debatida, objetivando reduzir, com dignidade, o
nimero de pessoas em situacdo de rua e em casas terapéuticas através de rentincia
fiscal. Diante do exposto, considerando a causa tdo nobre e relevante e ¢ valor social
que carrega, pe¢o 0 apoio dos ilustres me desta Casa para a aprovagao do
presente Projeto de Lei.
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