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Ficha informativa

LEI N° 18.178, DE 16 DE JULHO DE 2025
Dispée sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Facgo saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

SEGAO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Em cumprimento ao disposto nos §§ 2° e 9° do artigo 174 da Constituicdo do Estado e
na Lei Complementar federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sao
estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Estado para o exercicio de 2026, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administragao publica estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracao e a execugao dos orgamentos do Estado;

lIl - a organizagao e a estrutura dos orgamentos;

IV - as emendas parlamentares;

V - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagao tributaria do Estado;

VI - a politica de aplicagéo da agéncia financeira oficial de fomento;

VIl - as disposigdes sobre a administragao da divida e a captagao de recursos;

VIII - as disposi¢des gerais sobre transferéncias;

IX - as disposic¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

X - as disposicoes finais.

Paragrafo unico - Integram esta lei o Anexo |, de Metas Fiscais; o Anexo Il, de Riscos Fiscais; e o
Anexo lll, de Metas e Prioridades.

SEGAO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2026 estdo estabelecidas no
Anexo |l desta lei, em consonéncia com as diretrizes de governo definidas na Lei n° 17.898, de 09
de abril de 2024, que institui o Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2024-2027:

| - o didlogo e a inovagdo para uma administragdo publica descentralizada, inovadora e
tecnoldgica, direcionada ao atendimento rapido e desburocratizado dos anseios da populagéo e ao
enfrentamento de problemas;

Il - a dignidade e o comprometimento com a participagao social, o equilibrio das contas publicas, a
valorizagdo das pessoas, o cumprimento de prazos, o desenvolvimento de agbes que gerem
resultados econdmicos e sociais e a sustentabilidade ambiental;

lIl - o desenvolvimento e a técnica para a implementagdo de modelo de gestdo com énfase em
resultados, planejamento, propdsito e criatividade, voltado ao cuidado com as pessoas, a geragao
de oportunidades, a garantia dos direitos individuais e coletivos e ao respeito ao meio ambiente.

SECAO Iil
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUGCAO DOS ORGAMENTOS DO
ESTADO

Artigo 3° - A elaborag&o do projeto de lei orgamentaria do Estado para o exercicio de 2026 e a
execucao da respectiva lei deverao ser compativeis com as diretrizes fixadas nesta lei e com a
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obtencao dos resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo | desta lei, bem
como deverado observar o disposto na Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e na Emenda Constitucional federal n° 109,
de 15 de margo de 2021.

Artigo 4° - As propostas orgcamentarias dos 6rgaos e das entidades que integram os Poderes do
Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica serao formalizadas, para fins de consolidagao
do projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2026, por meio do Sistema POS - Proposta
Orgcamentaria Setorial, observadas as disposicdes desta lei.

Artigo 5° - Os valores dos orgcamentos das universidades estaduais serdo fixados na proposta
orcamentaria do Estado para 2026, devendo as liberagcbes mensais dos recursos do Tesouro
respeitar, no minimo, o percentual global de 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos
por cento) da arrecadagao do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS - Quota-Parte do Estado, no més de referéncia.

§ 1° - Os repasses previstos no "caput" deste artigo serdo adicionados de 9,57% (nove inteiros e
cinquenta e sete centésimos por cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da
compensacao financeira pela desoneragdo do ICMS das exportagdes, da energia elétrica e dos
bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei Complementar federal n° 87, de 13 de setembro de
1996, efetivamente realizadas.

§ 2° - Serédo contabilizados, no montante correspondente ao percentual devido dos repasses
mensais previstos no "caput" deste artigo, os valores apurados e repassados pelo Tesouro a Sao
Paulo Previdéncia - SPPREV, provenientes da cobertura da insuficiéncia financeira do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores - RPPS de cada entidade mencionada no "caput".

§ 3° - A Séo Paulo Previdéncia - SPPREV descontara, mensalmente, da insuficiéncia financeira
decorrente do pagamento de beneficios previdenciarios, o valor correspondente a participagdo das
entidades mencionadas no "caput" deste artigo no produto da compensacgdo financeira pela
exploracéo do petroleo e gas natural, de acordo com o que estabelece a Lei Estadual n° 16.004,
de 23 de novembro de 2015.

§ 4° - Se houver disponibilidade financeira, o Poder Executivo podera dar continuidade ao
programa de expansdo do ensino superior publico em parceria com as entidades referidas no
"caput" deste artigo.

§ 5° - A Secretaria da Fazenda e Planejamento publicara no Diario Oficial e disponibilizara no
Portal da Transparéncia, trimestralmente, demonstrativo dos repasses para as entidades
mencionadas no "caput" deste artigo, contendo a receita prevista e a realizada a cada més.

§ 6° - As entidades constantes do "caput" deste artigo publicardo no Diario Oficial, trimestralmente,
e disponibilizarao em seus portais de internet, relatérios detalhados contendo os repasses
oriundos do Estado e as receitas provenientes de outras fontes, os cursos oferecidos e o nimero
de alunos atendidos, o custo mensal do aluno matriculado e formado por curso, a quantidade
meédia de horas-aulas semanais em sala de aula por professor e por curso, bem como as
despesas efetuadas para o desempenho de suas atividades, incluindo a execuc¢ao de pesquisas e
atividades de extenséo.

§ 7° - Para a expansdo e a manutencao de novas atividades, as entidades referidas no "caput"
deste artigo deverao buscar fontes de financiamento alternativas ao Tesouro do Estado, vedada a
sua utilizagao para despesas com folha de pagamento de pessoal.

Artigo 6° - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderéao a totalidade das receitas
e das despesas dos Poderes, do Ministério Publico do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
de seus fundos especiais de despesa, 6rgdos, autarquias, inclusive as especiais, e das fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, em conformidade com o que dispbde o § 4° do artigo
174 da Constituicao Estadual, bem como das empresas estatais dependentes, assim consideradas
nos termos da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico - O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, nos termos do artigo 194 da
Constituicao Federal.

Artigo 7° - As receitas proprias das autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes serao
destinadas, obrigatoriamente, ao financiamento de suas despesas correntes e, havendo
disponibilidade, poderéo ser aplicadas em projetos de investimentos.

Paragrafo unico - Para a expansdo de suas atividades, as entidades referidas no "caput" deste
artigo deverao buscar fontes de financiamento alternativas ao Tesouro do Estado.
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Artigo 8° - O aporte de recursos do Tesouro do Estado para as empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto sera previsto no
orcamento fiscal, sob a forma de constituicdo ou aumento de capital, e destinado ao pagamento de
despesas de investimentos e do servigo da divida.

Artigo 9° - O orgcamento de investimentos, previsto no item 2 do § 4° do artigo 174 da Constituigao
Estadual, compreendera as empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, excluidas as empresas estatais dependentes cuja
programacao conste integralmente do orgamento fiscal.

Paragrafo unico - O orgcamento de que trata o "caput" deste artigo detalhara, por empresa, as
fontes de financiamento, de modo a evidenciar a origem dos recursos, sem prejuizo do disposto
nas alineas "a", "b" e "c", do inciso lll, do artigo 23 da presente lei.

Artigo 10 - O orcamento fiscal e o orgamento de investimentos das empresas terédo por finalidade
cumprir as disposi¢des constitucionais, entre elas a de reduzir as desigualdades inter-regionais.
Paragrafo unico - No desenvolvimento das agdes, politicas publicas e na distribuicdo de recursos,
devem ser priorizadas as areas menos desenvolvidas e com piores indicadores sociais,
econdmicos e criminais, e com maiores areas ambientalmente preservadas, buscando promover o
equilibrio social e econdmico entre as diferentes regides do Estado.

Artigo 11 - Na elaboracao da proposta orgamentaria para o exercicio de 2026, o Poder Executivo
utilizara, preferencialmente, parametros e proje¢cdes econdémicas elaboradas por fontes externas a
Administragdo Publica estadual, para estimar a receita do exercicio.

Artigo 12 - Com fundamento nos §§ 8° dos artigos 165 da Constituicdo Federal e 174 da
Constituicao Estadual e nos artigos 7° e 43 da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei
Orgamentaria de 2026 contera autorizagao para o Poder Executivo proceder a abertura de créditos
adicionais suplementares e estabelecera as condicdes e os limites percentuais a serem
observados para tanto.

§ 1°- Nao onerarao os limites estabelecidos no "caput" deste artigo os créditos destinados a suprir
insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias relativas a transferéncias constitucionais previstas no
artigo 158 da Constituicdo Federal, inativos e pensionistas, honras de aval, débitos constantes de
precatorios judiciais, servicos da divida publica, despesas de exercicios anteriores, emendas
parlamentares impositivas e despesas a conta de recursos vinculados, até o limite de 10% (dez
por cento) da despesa fixada na Lei Orgamentaria para o exercicio.

§ 2° - Os decretos para alteracdo da Programagao Or¢camentaria da Despesa do exercicio de 2026
serdo antecedidos de solicitacbes de movimentacbes orgcamentarias, formalizadas por meio do
Sistema de Alteragdo Orgamentaria, sendo que, no referido sistema e no correspondente
expediente, deverdo ser detalhadas informagdes que contemplem as razdes e as justificativas das
respectivas solicitacdes, com a indicagdao, quando couber, dos possiveis efeitos decorrentes de
anulacdes de dotacodes.

Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades devidamente justificadas, mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir
recursos de um programa para outro, de um 6rgao para outro, de uma categoria econémica para
outra, total ou parcialmente, até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei
Orcamentaria para o exercicio.

Paragrafo unico - A autorizagdo de que trata o "caput" deste artigo pressupde a inclusdo de
grupos de despesa, além daqueles aprovados na agédo orgcamentaria, desde que compativeis com
sua finalidade e mantido o seu valor.

Artigo 14 - Fica o Poder Executivo autorizado, por ato proprio de autoridade competente,
devidamente justificado, a reprogramar recursos entre atividades e projetos de um mesmo
programa, no ambito de cada 6rgao, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada para o
exercicio e obedecida a distribuigdo por grupo de despesa, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execugao orgamentaria.

Artigo 15 - O Poder Executivo podera, de forma justificada e mediante decreto, transferir ou
remanejar, total ou parcialmente, as dotagbes orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria de
2026, em decorréncia da transformacao, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de
orgaos e entidades, bem como de alteragcdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a
estrutura programatica, observado o disposto no artigo 47, inciso XIX, alinea "a", da Constituicdo
Estadual.

Paragrafo unico - A transferéncia ou o remanejamento de dotagdes orgamentarias previstos no
"caput" deste artigo nao poderao resultar em alteragao dos valores das programagdes aprovadas
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na lei orcamentaria de 2026.

Artigo 16 - Fica a Assembleia Legislativa, mediante ato da autoridade competente e observadas
as normas de controle e acompanhamento da execugao orgamentaria, autorizada a reprogramar
recursos:

| - provenientes de seu fundo especial de despesa;

Il - entre atividades e projetos de um mesmo programa e grupo de despesa, até o limite de 10%
(dez por cento) da despesa fixada em seu respectivo orgcamento, desde que 0s recursos sejam
provenientes de anulagao total ou parcial de suas préprias dotagcdes orcamentarias.

Artigo 17 - Observado o disposto no artigo 9° da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, caso seja necessario proceder a limitagcdo de empenho e movimentagao financeira para
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais desta lei, o percentual de reducédo devera incidir sobre o total de atividades e sobre o de
projetos, separadamente, calculado de forma proporcional a participagcdo de cada Poder, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, excluidas as despesas que constituem obrigacdes
constitucionais ou legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida e
precatorios.

§ 1° - Na hipotese da necessidade da limitagao prevista no "caput" deste artigo, o Poder Executivo
comunicara aos demais Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica o montante que
corresponder a cada um na limitacdo de empenho e de movimentagao financeira, acompanhado
da respectiva memoria de calculo e da justificagao do ato.

§ 2° - Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, observado o
disposto no § 1° deste artigo, publicardo ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma
do "caput" deste artigo, caberao aos respectivos 6rgaos na limitagcdo de empenho e movimentagéo
financeira.

Artigo 18 - Fica o Tesouro do Estado autorizado a deduzir das liberagdes financeiras aos 6rgaos e
entidades estaduais os valores equivalentes as obrigacdes previdenciarias ndo repassadas a Sao
Paulo Previdéncia - SPPREV e a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Sao
Paulo - SP-PREVCOM.

Artigo 19 - E obrigatério o registro, em tempo real, da execucdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e contabil no Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios - SIAFEM/SP por todos os 6rgaos e entidades que integram os orgamentos fiscal e da
seguridade social do Estado.

§ 1° - Os recursos financeiros transferidos pelo Tesouro do Estado a titulo de dotagdo para
constituicdo ou aumento de capital deverdo obrigatoriamente ser executados no SIAFEM/SP,
ficando vedada a transferéncia desses recursos a conta movimento da entidade ndo dependente.

§ 2° - A Fundacéo de Previdéncia Complementar do Estado de Sdo Paulo - SP-PREVCOM -
mantera, em sistemas préprios, os registros dos demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e
de beneficios para cumprir disposto no item 4 do paragrafo unico do artigo 4° da Lei n° 14.653, de
22 de dezembro de 2011, que institui o regime de previdéncia complementar no Estado de S&o
Paulo, ficando dispensada de atender ao "caput" deste artigo.

§ 3° - Devera ser disponibilizada senha de acesso ao SIAFEM/SP a cada deputado estadual para
consultas e acompanhamento da execugédo orgamentaria, patrimonial e contabil de que trata este
artigo.

§ 4° - A execucgado orgamentaria e financeira a que se refere o "caput" deste artigo ficara disponivel
para consulta publica pela internet, no Portal da Transparéncia.

Artigo 20 - Nao se aplicam aos fundos especiais de financiamento e investimento e as empresas
em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e
integrantes do orgcamento de investimentos as normas relativas a execugédo do orgcamento e ao
regime de demonstragdes contabeis estabelecidos na Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964.

Paragrafo unico - A Secretaria da Fazenda e Planejamento disciplinara a prestagao de contas das
informacdes relativas aos fundos especiais de financiamento e investimento e ao orgamento de
investimentos das empresas de que trata o "caput" deste artigo.

SECAO IV
DA ORGANIZAGAO E DA ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS DO ESTADO
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Artigo 21 - A proposta orgcamentaria do Estado para o exercicio de 2026 sera encaminhada pelo
Poder Executivo a Assembleia Legislativa, até 30 de setembro de 2025, devendo conter:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orgamentaria.

Artigo 22 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria devera conter:

| - as eventuais alteragdes, de qualquer natureza, em relagcao as determinagdes contidas nesta lei;
Il - demonstrativo dos recursos destinados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, na
forma do disposto no artigo 255 da Constituicdo do Estado;

[Il - demonstrativo dos recursos destinados ao financiamento das agdes e dos servicos publicos de
saude, na forma do disposto no artigo 222, paragrafo unico, item 1 da Constituicao do Estado;

IV - demonstrativo dos recursos destinados a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo - FAPESP, para aplicacdo em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, nos termos do artigo
271 da Constituicdo do Estado, do artigo 218, § 5°, da Constituicao Federal e do artigo 76-A do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

V - demonstrativo dos recursos destinados ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza - FECOERP, instituido pela Lei n° 16.006, de 24 de novembro de 2015;

VI - os critérios adotados para a estimativa das fontes de recursos para o exercicio;

VII - demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e as despesas, decorrentes de isengoes,
anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

VIII - demonstrativo dos investimentos financiados pelos orgamentos fiscal e da seguridade social,
e das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, discriminados por programa e regides administrativas do Estado;

IX - demonstrativo dos repasses as universidades;

X - demonstrativo da destinacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educagao (Fundeb);

Xl - demonstrativo das metas para 2026 de resultado de todos os programas e dos indicadores
orcamentarios e qualitativos de produtos apresentados no PPA;

Xl - demonstrativo de resultados das audiéncias publicas do orcamento realizadas pelo Poder
Executivo durante o processo de elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, contendo as
priorizagdes, manifestacdes dos participantes e dos 6rgaos que as examinaram.

§ 1° - Excepcionalmente, quando ndo for possivel a identificagdo regional do investimento previsto
no inciso VIII deste artigo, os respectivos valores serdo apropriados como "a definir".

§ 2° - O Poder Executivo disponibilizara, anualmente, no Portal da Transparéncia, relatério
demonstrando a execucao dos investimentos a que se refere o inciso VIl deste artigo.

§ 3° - O relatorio a que se refere o § 2° deste artigo deve ser disponibilizado por meio de dados
acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta que
permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento.

§ 4° - Os recursos previstos no artigo 217-A da Constituicdo do Estado serdo inseridos, no que
couber, nos demonstrativos de que tratam os incisos Il e lll do "caput" deste artigo.

Artigo 23 - Na auséncia da lei complementar prevista no § 9° do artigo 165 da Constituigao
Federal, integrardo e acompanharao o projeto de lei orgamentaria anual:

| - quadros consolidados dos orgamentos fiscal e da seguridade social, compreendendo os
seguintes demonstrativos:

a) receita por fonte;

b) despesa por categoria econdmica e grupo de despesa, segundo os orgamentos e despesa por
programas;

c) despesa por fungao, subfuncéo e programa, conforme os vinculos de recursos;

d) receitas previstas das fundagdes, autarquias e empresas estatais dependentes;

e) dotacdes alocadas no Poder Executivo para contratacdes de pessoal;

Il - anexo da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminado por unidade
orcamentaria, esfera orcamentaria, funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, produto,
grupo de despesa e fonte de recursos, considerando que:

a) o conceito de unidade orgcamentaria € o estabelecido na Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964;

b) a esfera orgcamentaria identifica se o orgamento é fiscal ou da seguridade social;

c) os conceitos de fungéo, subfuncéo, programa, atividade e projeto sdo aqueles estabelecidos na
Portaria n° 42 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, de 14 de abril de 1999;
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d) o conceito de produto € aquele estabelecido na Lei n° 17.898, de 9 de abril de 2024, do PPA
vigente;

e) os conceitos de grupo de despesa e modalidade de aplicagdo sdo aqueles estabelecidos na
Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria do Orcamento Federal
n° 163, de 4 de maio de 2001;

f) a classificagao das fontes ou destinagcdes de recursos acompanhara a classificacao estabelecida
pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n° 710, de 25 de fevereiro de 2021, podendo ser
adequada as peculiaridades e necessidades da administracdo estadual e ajustada, se necessario,
durante a execucao orcamentaria do exercicio;

[l - anexo do orgamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, a que se refere o item 2 do §
4° do artigo 174 da Constituigcdo Estadual, compreendendo os seguintes demonstrativos:

a) investimentos por empresa segundo fontes de financiamento;

b) investimentos por fungao e fontes de financiamento;

c) investimentos das empresas por programa, projeto/atividade e suas respectivas fontes de
financiamento;

IV - anexo de revisao de programas do PPA vigente.

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Complementar federal n° 141, de 13 de janeiro de
2012, os recursos destinados a acdes e servigos publicos de saude desenvolvidos pelo Estado,
excetuados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas da Secretaria da Saude,
estardo alocados no Fundo Estadual de Saude, que € a unidade orgamentéaria gestora desses
recursos.

§ 2° - O Poder Executivo podera, se necessario, adicionar outros demonstrativos, visando a melhor
explicitagdo da programacéo prevista.

§ 3° - As codificagdes orgcamentarias e suas denominagdes, inclusive as referentes as fontes de
recursos, poderao ser ajustadas em decorréncia da constatacdo da necessidade de adequagao a
classificagado superveniente estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional ou Secretaria de
Orcamento Federal, desde que ndo impliquem mudanga de valores e de finalidade da
programacao.

§ 4° - As alteracbes do PPA consistirdo na inclusao, alteragdo ou exclusao de programas e seus
atributos e entrardo em vigor a partir do exercicio da lei orgamentaria, nos termos do artigo 21 da
Lei n® 17.898, de 9 de abril de 2024.

Artigo 24 - O projeto e a lei orcamentaria conterdo Reserva de Contingéncia, constituida,
exclusivamente, de recursos do orgamento fiscal, em montante equivalente a, no minimo, 0,03%
(trés centésimos por cento) da receita corrente liquida constante do referido projeto.

Artigo 25 - As despesas com publicidade deverao ser padronizadas e especificadas claramente na
estrutura programatica da Lei Orgamentaria Anual.

Artigo 26 - A Lei Orcamentaria Anual, observado o disposto no artigo 45 da Lei Complementar
federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, somente incluira novos projetos se:

| - houverem sido adequadamente atendidos os em andamento;

Il - forem compativeis com o Plano Plurianual vigente.

Artigo 27 - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao-
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida nesta lei, o montante de execugéo
obrigatéria de que trata o § 8° do artigo 175 da Constituicdo Estadual podera ser reduzido na
mesma proporgao da limitagao incidente sobre o conjunto das despesas primarias discricionarias.
§ 1° - Na hipétese deste artigo, a reducdo da execucao obrigatéria, sempre que possivel, nao
recaira sobre a parte dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude.

§ 2° - O projeto de lei orgamentaria de 2026 contera a previsdo da receita corrente liquida, e na
hipétese do disposto no "caput" deste artigo, o Poder Executivo dara ampla publicidade aos atos
supramencionados.

Artigo 28 - Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
encaminhardo ao Poder Executivo suas respectivas propostas orcamentarias até o ultimo dia util
do més de julho de 2025, observadas as disposi¢des desta lei.

Paragrafo unico - O Poder Executivo dara conhecimento a Assembleia Legislativa das propostas
referidas no "caput" deste artigo, devendo anexa-las a mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria.
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SEGAO V
DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Artigo 29 - O Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 contera dotagao especifica para atendimento
de programagdes decorrentes de emendas parlamentares individuais, cujo montante, nos termos
do § 6° do artigo 175 da Constituicdo do Estado, sera equivalente a 0,45% (quarenta e cinco
centésimos por cento) da receita corrente liquida prevista.

§ 1° - A dotacédo especifica a que alude o "caput" deste artigo constara das seguintes agdes
orgamentarias, independentemente da sua insercao institucional ou programatica:

6273 - Desenvolvimento de Agbes de Saude Decorrentes de Emendas Parlamentares;

2272 - Desenvolvimento de A¢des decorrentes de Emendas Parlamentares, exceto Saude;

2658 - Transferéncias Especiais a Municipios decorrentes de Emendas Parlamentares.

§ 2° - Os recursos a que se refere o § 1° deste artigo serdo distribuidos no orgamento de acordo
com as emendas parlamentares aprovadas, sendo que, no minimo, a metade desse valor sera
destinada a acgdes e servigos publicos de saude.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos a que se refere o § 1° deste artigo sera registrada no ambiente
digital de gestdao documental, instituido no ambito da Administragdo Publica Estadual para
indicagao e acompanhamento das emendas parlamentares, e contera as seguintes informagoes:

1 - 0 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica estadual responsavel pela execugdo da
emenda parlamentar;

2 - beneficiario e respectivo numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ;

3 - objeto, ou natureza orgamentaria para as transferéncias especiais; e

4 - dotacao correspondente.

§ 4° - Cabe a Assembleia Legislativa elaborar os respectivos quadros demonstrativos consolidados
das informacgbes referidas no §1° deste artigo a serem incorporados como Anexos da Lei
Orgamentaria Anual.

§ 5° - Os Anexos conterao a relagdo das emendas parlamentares individuais, com a identificagéo
do parlamentar, érgdo ou a entidade da Administracdo Publica estadual responsavel pela
execucao da emenda parlamentar, beneficiario, objeto e a dotagao correspondente.

§ 6° - Caso o recurso correspondente a emenda parlamentar seja alocado em 6rgao ou entidade
da Administragao Publica estadual que ndo tenha competéncia para executa-la, ou em grupo de
natureza da despesa que impossibilite a sua utilizagdo, fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar o respectivo valor para o programa de trabalho do 6rgédo ou da entidade da
Administracdo Publica estadual com atribuicdo para a execugao da iniciativa ou a transferi-lo de
grupo de natureza da despesa, nao se aplicando os prazos estabelecidos pelo artigo 33 desta lei.
§ 7° - O remanejamento de que trata o § 6° deste artigo ndo sera considerado no cémputo dos
limites de créditos adicionais estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual.

§ 8° - Ao 6rgao ou a entidade da Administragdo Publica estadual responsavel pela execuc¢do da
emenda parlamentar cabera a verificagdo de sua viabilidade técnica, o pagamento dos valores
decorrentes da execugao do programa de trabalho e a respectiva prestagdo de contas no ambiente
digital de gestdo documental instituido no &mbito da Administragdo Publica Estadual, nos termos
do artigo 2° do Decreto n° 66.426, de 10 de janeiro de 2022.

§ 9° - Os autores das emendas e beneficiarios terdo acesso ao ambiente digital de gestéao
documental instituido no ambito da Administragdo Publica estadual para indicacdo e
acompanhamento das emendas parlamentares.

Artigo 30 - As emendas parlamentares a que alude o § 6° do artigo 175 da Constituicdo do Estado
poderao destinar recursos:

| - aos Municipios, independentemente de celebracdo de convénio ou de instrumento congénere:
a) por transferéncia direta de Fundo Estadual a Fundos Municipais;

b) por transferéncia especial, nos termos do artigo 175-A da Constituigdo do Estado, a ser
realizada diretamente em conta bancaria especifica aberta pelo Municipio exclusivamente para
esta finalidade, devendo o Poder Executivo editar ato discriminando os Municipios beneficiados e
os respectivos valores;

Il - aos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Municipal, e Federal, inclusive consorcios
publicos de direito publico, mediante a celebragdo de convénio ou de instrumento congénere;

[l - para entidades sem fins lucrativos, por meio de transferéncia voluntaria e mediante a
celebracéo de instrumento de parceria, para a execugao de um objeto de interesse publico;
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IV - aos 6rgaos ou entidades da Administragéo Publica Estadual, por meio de execugao direta.

§ 1° - A transferéncia a que alude a alinea "a" do inciso | do "caput" deste artigo sera realizada em
conformidade com a legislagdo do respectivo fundo estadual e, de acordo com a analise de
viabilidade do Poder Executivo, sera preferencial as demais modalidades de transferéncia de
recursos a Municipios.

§ 2° - As emendas parlamentares a que alude o "caput" deste artigo serdo apresentadas em valor
nao inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), exceto para o inciso lll, cujo valor sera nao inferior a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Artigo 31 - E obrigatéria a execucdo orgamentaria e financeira, observados os limites
constitucionais, das programacodes a que se refere o § 6° do artigo 175 da Constituicao do Estado.

§ 1° - O dever de execugdo orgcamentaria e financeira de que trata o "caput" deste artigo
compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidagdo e o pagamento, observado o disposto no
§ 10 do artigo 175 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, admitida a inscricdo em restos a
pagar.

§ 2° - Os restos a pagar poderéao ser considerados até a metade do percentual da receita corrente
liquida proveniente das programacgdes orgamentarias previstas no § 6° do artigo 175 da
Constituicdo do Estado, para fins de cumprimento da execucéo financeira.

§ 3° - As |justificativas para a inexecugdo das programacgdes orcamentarias decorrentes de
emendas parlamentares individuais de que trata este artigo serdo elaboradas pelos gestores
responsaveis pela respectiva execucdo e comporao os relatorios de prestacédo de contas anual dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Artigo 32 - O disposto no § 8° do artigo 175 da Constituicdo do Estado ndo impde a execugao de
despesa no caso de impedimento de ordem técnica.

§ 1° - Para os fins deste artigo, entende-se como impedimento de ordem técnica a situagéo ou o
evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execugédo da programacgao orgamentaria.
§ 2° - Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo de outras
identificadas em ato do Poder Executivo:

1 - o descumprimento do prazo de que trata o inciso Il do artigo 33 desta lei;

2 - a nao apresentagcao, pelo beneficiario, nos prazos estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no decreto de execucao orgcamentaria e financeira, da documentagao necessaria
a execucdo da programacgao decorrente da emenda parlamentar, apos notificagdo encaminhada
pelo érgéo ou entidade da Administragdo Publica responsavel,

3 - a reprovagao da documentagdo por inconsisténcia ou desconformidade com a legislagéao
especifica;

4 - a ndo adocgao de providéncias pelo Municipio beneficiario para a abertura de conta bancaria
para recebimento e movimentacao de recursos oriundos de transferéncias especiais;

5 - a desisténcia manifestada pelo beneficiario em receber os recursos oriundos da emenda
parlamentar;

6 - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgao ou entidade da Administragéo
Publica estadual responsavel pela execugcdo da emenda parlamentar, nos casos em que for
necessario;

7 - a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

8 - a ndo comprovacgao, por parte dos Municipios ou de entidades beneficiadas, quando for
responsavel pela administracdo do empreendimento apds a sua conclusdo, da capacidade de
aportar recursos para sua operagao e sua manutengao;

9 - a nao comprovacgao de que os recursos orgcamentarios e financeiros sejam suficientes para a
conclusao do projeto ou de etapa util, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos
beneficios pela sociedade;

10 - a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgado ou entidade da
Administracdo Publica estadual responsavel pela execu¢ao da emenda parlamentar;

11 - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agao orgamentaria;

12 - os impedimentos cujos prazos para superacgao inviabilizem o empenho dentro do exercicio
financeiro.

§ 3° - Nao caracterizam impedimentos de ordem técnica:

1 - alegacao de falta de liberag&o ou disponibilidade orgamentaria ou financeira;

2 - Obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de responsabilidade
exclusiva do 6rgao ou entidade da Administragdo Publica estadual responsavel pela execugao;
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3 - alegacgao de inadequacao do valor da programagao, quando o montante for suficiente para
alcancar o objeto pretendido ou adquirir, pelo menos, uma unidade completa;

4 - manifestagao de orgao do Poder Executivo referente a conveniéncia do objeto da emenda;

5 - erro material, que possa ser corrigido, a partir de critérios objetivos, sem alterar o objeto e
beneficiario indicados pelo autor da emenda.

Artigo 33 - Em atendimento ao disposto no § 6° do artigo 175 da Constituicdo do Estado, com o
fim de viabilizar a execugdo das programacgdes incluidas por emendas parlamentares individuais
de execugao obrigatoria, serdo observados os seguintes procedimentos e prazos:

| - até 75 (setenta e cinco) dias apds a publicagdo da lei orgamentéaria anual, com a relagao das
emendas, o Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas dos impedimentos de
ordem técnica porventura existentes;

Il - até 15 (quinze) dias apos o término do prazo previsto no inciso | deste artigo, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacgao cujo impedimento tenha
sido justificado, observado o limite minimo de destinagcdo a agdes e servigos publicos de saude
previsto no § 2° do artigo 29 desta lei;

[l - até 5 (cinco) dias apds o término do prazo previsto no inciso |l deste artigo, o Poder Legislativo
devera publicar a relacdo das novas emendas por parlamentar, com a indicacdo dos dados a que
se refere 0 § 5° do artigo 29 desta lei;

IV - até 75 (setenta e cinco) dias apds a publicagdo da relagdo de emendas prevista no inciso Il
deste artigo, o Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas dos impedimentos de
ordem técnica porventura existentes das emendas remanejadas.

§ 1° - Os prazos previstos nos incisos | a IV do "caput" deste artigo serdo contados em dias
corridos, excluido o primeiro dia e incluido o ultimo, sendo prorrogado até o primeiro dia util
seguinte em caso de um dos marcos ocorrer em final de semana ou feriado.

§ 2° - Apds a divulgagéo da relagdo de emendas parlamentares a que aludem o artigo 29, § 5°,
desta lei, e inciso Ill do "caput" deste artigo, o autor da emenda nao podera alterar o beneficiario, o
objeto da emenda e o respectivo valor, exceto na hipétese de impedimento de ordem técnica,
observado o prazo previsto no inciso Il do "caput" deste artigo.

§ 3° - O inicio da execugdo das programagdes orcamentarias que nao estejam impedidas
tecnicamente nao esta condicionado ao término dos prazos a que aludem os incisos | e IV do
"caput" deste artigo.

§ 4° - Ocorrendo a insuficiéncia de recursos para a execugao integral do objeto da emenda, a
suplementacao de recursos podera ser financiada pela contrapartida do beneficiario.

§ 5° - Apbés o encerramento do prazo previsto no inciso IV do "caput" deste artigo, as
programacdes orcamentarias previstas ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica justificados e poderdo ser remanejadas pelo Poder Executivo de
acordo com autorizacado constante da lei orcamentaria anual.

§ 6° - Em caso de saldo remanescente, assim considerado o valor da programacao que excede o
montante de recursos necessario apos a execugao do objeto da emenda parlamentar, podera ser o
valor remanejado pelo Poder Executivo de acordo com autorizagdo constante da lei orgamentaria
anual.

Artigo 34 - O Poder Executivo regulamentara os procedimentos e prazos a serem observados
para que se dé o cumprimento da execugdo orgamentaria e financeira das programacgdes das
emendas parlamentares a que alude esta Secéo.

SECAO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Artigo 35 - O Poder Executivo podera enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei dispondo
sobre alteragdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

| - instituicdo e regulamentagao da contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequagao ao custo dos servigos prestados;

[l - modificacdo nas legislacdes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao - ICMS, Imposto sobre Transmissao "Causa Mortis" e Doac¢ao de Quaisquer Bens ou
Direitos - ITCMD e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, com o objetivo
de tornar a tributagcdo mais eficiente e equanime, promover a protegdo do meio ambiente,
preservar a economia paulista e estimular a geragado de empregos e a livre concorréncia;
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IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca e arrecadagao dos tributos estaduais,
objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, além da racionalizacédo de
custos e recursos em favor do Estado e dos contribuintes;

V - acompanhamento e fiscalizacdo, pelo Estado, das compensag¢des e das participacdes
financeiras previstas na Constituicdo Federal, oriundas da exploracdo de recursos hidricos e
minerais, inclusive petroleo e gas natural.

Artigo 36 - Na estimativa das receitas e na fixagdo das despesas do Projeto de Lei Orgamentaria
de 2026 e da respectiva lei poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na
legislagao que estejam em tramitagao na Assembleia Legislativa.

Paragrafo unico - Se estimada a receita na forma estabelecida no "caput" deste artigo, no Projeto
de Lei Orgcamentaria de 2026 serao identificadas:

1 - as proposigdes de alteragcdes na legislagéo e especificada a variagdo esperada na receita;

2 - as despesas condicionadas a aprovacgao das alteragdes na legislagao.

SECAO VI
DA POLITICA DE APLICACAO DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO

Artigo 37 - A agéncia financeira oficial de fomento, que constitui o Sistema Estadual de Crédito,
cuja missdo é promover e financiar o desenvolvimento econémico e social do Estado, fomentara
projetos e programas de transicdo e eficiéncia energética; de economia de baixo carbono, de
desenvolvimento social e regional e de ampliagdo da competitividade dos agentes econémicos do
Estado, de acordo com as definicbes de seu projeto estratégico e em sintonia com as diretrizes e
politicas definidas pelo Governo Estadual, incluindo o Plano Plurianual, observadas as
determinagdes legais e normativas referentes aos fundos estaduais dos quais € o gestor e as
instrugdes aplicaveis ao Sistema Financeiro Nacional.

§ 1° - A agéncia financeira oficial de fomento observara, nos financiamentos concedidos, as
politicas de redugédo das desigualdades sociais e regionais; de geragcdo de emprego e renda, de
preservagao e melhoria do meio ambiente; de incentivo a transigdo energética por meio do
aumento da participacao de fontes de energias renovaveis na matriz energética paulista, inclusive
com o aproveitamento energético de residuos soélidos urbanos (exceto por tecnologias de
incineragcdo que néo sejam licenciadas pela CETESB); de ampliagdo e melhoria da infraestrutura;
de crescimento, modernizagao e ampliacdo da competitividade do parque produtivo paulista, das
atividades comerciais e de servigo sediados no Estado, do turismo e do agronegdcio, com atengao
as iniciativas de apoio as micro e pequenas empresas, a inovagao e desenvolvimento tecnoldgico.
§ 2° - Arealizagao de operagdes de crédito com os Municipios ou quaisquer entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administracdo Publica Municipal fica condicionada a outorga de
garantias, na forma estabelecida pela agéncia financeira oficial de fomento.

§ 3° - Na implementacédo de programas de fomento com recursos proprios, a agéncia financeira
oficial de fomento conferira prioridade as micros, pequenas e médias empresas atuantes nos
diversos setores da economia paulista.

§ 4° - Os empréstimos e financiamentos concedidos pela agéncia financeira oficial de fomento
deverdo garantir, no minimo, a remuneragdo dos custos operacionais e de administracdo dos
recursos, assegurando sua autossustentabilidade financeira, ressalvados os casos disciplinados
por legislagao especifica.

) SEGAO VIl )
DA ADMINISTRAGAO DA DIVIDA E A CAPTAGAO DE RECURSOS

Artigo 38 - A administracdo da divida interna e externa contratada e a captagdo de recursos por
orgaos ou entidades da Administragdo Publica Estadual, obedecida a legislagdo em vigor, limitar-
se-a0 a necessidade de recursos para atender:

| - mediante operagdes ou doagdes, junto a instituicbes financeiras nacionais e internacionais,
publicas ou privadas, organismos internacionais e 6rgaos ou entidades governamentais:

a) ao servigo da divida interna e externa de cada érgéo ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto;
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Il - mediante alienacao de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios e de investimentos;

b) a amortizagdo do endividamento;

c) ao custeio dos beneficios previdenciarios do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos - RPPS e do Sistema de Protecédo Social dos Militares.

Paragrafo unico - Durante o exercicio financeiro de vigéncia desta lei, na captagao de recursos
que necessite contratacdo de divida para o Estado, dar-se-a preferéncia a contratagdo junto a
entidades financeiras nacionais, publicas ou privadas, desde que haja condi¢des mais favoraveis
ao erario em comparacao com as entidades financeiras internacionais.

Artigo 39 - Na lei orgcamentaria anual, as despesas com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida serado fixadas com base nas operacdes contratadas ou com autorizagbes concedidas até a
data do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria a Assembleia Legislativa.

Paragrafo unico - O Poder Executivo encaminhara juntamente com a proposta orgamentaria para
2026 o quadro detalhado de cada operagao de crédito, incluindo credor, taxa de juros, sistematica
de atualizagéo, saldo devedor em 30 de junho de 2025 e cronograma de pagamento do servi¢o da
divida.

) SEGAO IX )
DAS DISPOSIGOES GERAIS SOBRE TRANSFERENCIAS

Artigo 40 - A destinagdo de recursos orgcamentarios as entidades privadas sem fins lucrativos
devera observar:

| - lei especifica que expressamente defina a destinagdo de recursos as entidades beneficiadas,
nos termos do disposto no artigo 26 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

Il - os dispositivos, no que couber, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui
normas gerais para as parcerias entre a Administragcao Publica e as organiza¢gdes da sociedade
civil;

[Il - adimpléncia com os érgdos da Administragdo Publica Estadual, mediante comprovagao junto
ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de 6rgaos e entidades estaduais - CADIN
ESTADUAL, na forma prevista na Lei n° 12.799, de 11 de janeiro de 2008, e prova de
funcionamento regular da entidade com relatorios auditados de sua contabilidade e comprovante
do mandato de sua diretoria;

IV - os requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n° 846, de 4 de junho de 1998, para a
qualificagédo de entidades privadas sem fins lucrativos como organizagdes sociais;

V - as disposi¢des do Decreto n° 66.173, de 26 de outubro de 2021, que disciplina a celebracao de
convénios no ambito da Administragao Centralizada e Autarquica;

VI - cadastramento junto ao Sistema Integrado de Convénios do Estado, com Certificado de
Regularidade Cadastral de Entidade - CRCE;

VII - outros requisitos que venham a ser estabelecidos ou legislagao especifica.

§ 1° - As entidades a que se refere o "caput" deste artigo estardo submetidas a fiscalizagdo do
Poder Publico, com a finalidade de apurar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

§ 2° - O Poder Executivo, por intermédio das respectivas secretarias responsaveis, tornara
disponivel, no portal da transparéncia, a relagcdo completa das entidades privadas sem fins
lucrativos beneficiadas com recursos publicos.

§ 3° - Arelagédo de informacgdes a que se refere o § 2° deste artigo deve ser disponibilizada pelas
secretarias responsaveis por meio de dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento.
Artigo 41 - O Poder Executivo, por intermédio das secretarias responsaveis, publicara no Diario
Oficial e disponibilizara no portal da transparéncia, em formato acessivel, quadrimestralmente, os
relatorios pertinentes as execugdes dos contratos de gestdo a que se refere o § 1° do artigo 9° da
Lei Complementar n° 846, de 4 de junho de 1998, utilizando linguagem simples sempre que
possivel.

Paragrafo unico - Cabe a cada organizag&o social manter na sua pagina de internet os relatérios
a que se refere o "caput" deste artigo, contendo prestacédo integral de contas dos repasses
recebidos do Estado, as receitas de outras fontes, o detalhamento das despesas executadas para

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2025/lei-18178-16.07.2025.html 11/15


https://www.al.sp.gov.br/norma/75189
https://www.al.sp.gov.br/norma/6680
https://www.al.sp.gov.br/norma/200625
https://www.al.sp.gov.br/norma/6680

31/07/2025, 20:09 LEI N° 18.178, DE 16 DE JULHO DE 2025 - Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

o desempenho de suas atividades, bem como as metas propostas e os resultados alcangados, em
cumprimento ao programa de trabalho pactuado no correspondente contrato de gestao.

Artigo 42 - As transferéncias voluntarias de recursos do Estado para os Municipios, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, dependerdo da comprovacao, por parte da unidade
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que se encontra em conformidade
com o disposto no artigo 25 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei n°
12.799, de 11 de janeiro de 2008, e no Decreto n° 66.173, de 26 de outubro de 2021.

Artigo 43 - As despesas administrativas com gerenciamento, assisténcia técnica e fiscalizagao,
decorrentes das transferéncias financeiras previstas nesta sec¢do, poderdo correr a conta das
dotagdes destinadas as respectivas transferéncias.

SECAO X
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Artigo 44 - As despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista dos Poderes do Estado, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, no exercicio de 2026, observardao as normas € 0s
limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de
2000; na Emenda Constitucional federal n° 103, de 12 de novembro de 2019; na Lei federal n°
13.954, de 16 de dezembro de 2019; na Lei Complementar n° 1.354, de 6 de marco de 2020; e na
Emenda Constitucional federal n° 109, de 15 de marco de 2021.
Artigo 45 - Para fins de calculo do limite da despesa de pessoal, aplicam-se as disposicoes
estabelecidas no artigo 18, da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
Artigo 46 - Na projecao das despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista para o exercicio de
2026, serao considerados o montante despendido com base na folha de pagamento do exercicio
vigente, a previsédo de crescimento vegetativo da folha de pagamento e os dispositivos e os limites
para as despesas com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000.
Artigo 47 - Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do § 1° do artigo 169 da
Constituicdo Federal, fica autorizada a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo Direta ou Indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
desde que haja prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, observadas a Lei Complementar federal n° 101, de 4
de maio de 2000, e o artigo 167-A da Constituicdo Federal.
Artigo 48 - Os valores correspondentes a cobertura da insuficiéncia financeira dos regimes de
previdéncia dos servidores serdo alocados diretamente na Sao Paulo Previdéncia - SPPREYV,
conforme a metodologia preconizada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Artigo 49 - Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagado entre despesas correntes e
receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica deverdo, enquanto
permanecer a situagao, aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos pelos incisos de | a X do
artigo 167-A da Constituicdo Federal.
§ 1° - Apurado que a despesa corrente supera 90% (noventa por cento) da receita corrente, sem
exceder o percentual indicado no "caput" deste artigo, serdo vedadas as seguintes medidas, com
vigéncia imediata, no ambito do Poder Executivo, sendo facultado aos demais Poderes e 6rgaos
autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos:
1 - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragao
acima da variagao da inflagao, apurada nos ultimos 12 meses, de membros de Poder ou de 6rgéo,
de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentencga judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que
trata este artigo;
2 - criagdo ou majoragao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacido ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacéao legal anterior ao inicio da aplicagao das medidas de que trata este
artigo;
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3 - adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagao da inflagéo,
apurada nos ultimos 12 meses.

§ 2° - Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente,
as medidas previstas no "caput" deste artigo poderdo ser, no todo ou em parte, implementadas
pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica, com vigéncia imediata em seus respectivos ambitos.

§ 3° - A apuracédo da relagdo entre a receita corrente e a despesa corrente sera realizada
considerando 12 (doze) meses moveis, no mesmo formato da apuracéo da receita corrente liquida
e da despesa total com pessoal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, adotando os seguintes
parametros:

1 - Receitas Correntes arrecadadas e deduzidas as transferéncias constitucionais a municipios, as
receitas correntes intraorcamentarias e a contribuicido do Estado a formacéo do FUNDEB;

2 - Despesas Correntes liquidadas, deduzidas as transferéncias constitucionais a municipios e as
despesas correntes intraorgamentarias, acrescidas as despesas correntes empenhadas nao
liquidadas, inscritas em restos a pagar ndo processados no més de dezembro.

§ 4° - O indice devera ser publicado bimestralmente pela Secretaria da Fazenda e Planejamento.
Artigo 50 - Os projetos de lei que implicarem aumentos de despesas com pessoal e encargos,
inclusive os que alteram e criam carreiras, cargos e fungdes, deverdo ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de calculos utilizados, conforme estabelecem os artigos 16 e 17 da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

Il - simulacdo que demonstre o impacto da despesa decorrente da medida proposta, destacando-
se os gastos com ativos, inativos e pensionistas.

Artigo 51 - Os atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos e comissionados, bem como
de fungdes de confianga, no ambito dos Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
deverao ser, obrigatoriamente, publicados em 6érgéo oficial de imprensa e disponibilizados nos
sitios na internet.

Artigo 52 - O pagamento de despesa com pessoal decorrente de medida judicial ocorrera
mediante abertura de créditos adicionais.

Artigo 53 - Os recursos do Tesouro do Estado destinados a complementagao de beneficios
referentes ao pagamento de proventos a inativos e pensionistas abrangidos pela Lei n° 4.819, de
26 de agosto de 1958 e consoante ao disposto no paragrafo unico do artigo 1° da Lei n° 200 de 15
de maio de 1974, serdo alocados no orgamento fiscal em dotagbes proprias, consignadas em
categoria de programacéao especifica:

| - em favor das respectivas Secretarias, autarquias e empresas em que o Estado detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto;

Il - no Orgdo competente, quando as complementagées de aposentadorias e pensdes forem
oriundas de 6rgaos extintos, privatizados ou incorporados.

Paragrafo unico - Para a elaboracdo da proposta orgcamentaria, as solicitacbes de
ressarcimentos, amparados por relagao juridica contratual, decorrentes de demandas judiciais
oriundas da Lei n° 4.819, de 26 de agosto de 1958 e consoante ao disposto no paragrafo unico do
artigo 1° da Lei n° 200, de 15 de maio de 1974, ajuizadas contra empresas cujo controle acionario
pertencia ao Estado, deverdo ser encaminhadas devidamente instruidas ao Orgdo competente, até
o dia 1 ° de julho de 2025.

Artigo 54 - Serdo previstas na lei orcamentaria anual as despesas especificas com a
implementagdo de programas de valorizagdo e desenvolvimento dos servidores e empregados
publicos, mediante a adogao de mecanismos destinados a sua permanente capacitagao, inclusive
se associados a afericdio do desempenho individual e evolugdo funcional, bem como as
necessarias a realizagado de certames, provas e concursos, tendo em vista as disposi¢des legais
relativas a promocgao, acesso e outras formas de mobilidade funcional previstas na legislagdo em
vigor.

SECAOQ XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 55 - As propostas de criagcdo, expansao ou aperfeigoamento de agdes governamentais que
acarretem aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio do proponente que
demonstre a sua viabilidade técnica e os processos devem ser instruidos com a memoria de
calculo do impacto que comprove a adequacgao orgamentario-financeira no exercicio em que
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entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - No ambito do Poder Executivo, o proponente é o responsavel pela elaboragdo e
apresentacdo do demonstrativo a que se refere o "caput" deste artigo, o qual devera conter
memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a
consisténcia das estimativas.

§ 2° - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens
e servicos, os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei federal n° 14.133 de 1° de abril
de 2021.

Artigo 56 - Para efeito do disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, considera-se:

| - contraida, a obrigagcdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere;

Il - despesa compromissada, apenas o montante cujo pagamento deva se verificar no exercicio
financeiro, observado o cronograma de pagamento.

Paragrafo unico - No caso de servigos continuos e necessarios a manutengao da Administragao,
a obrigacao considera-se contraida com a execugao da prestagcao correspondente, desde que o
contrato permita a denuncia unilateral pela Administracdo, sem qualquer 6nus, a ser manifestada
até 4 (quatro) meses apos o inicio do exercicio financeiro subsequente a celebracgao.

Artigo 57 - As despesas empenhadas, de competéncia do exercicio 2026, e ndo pagas até o final
do exercicio, serdo inscritas em restos a pagar e terao validade até 31 de dezembro do ano
subsequente.

§ 1° - Decorrido o prazo de que trata o "caput" deste artigo e constatada, excepcionalmente, a
necessidade de manutencgao dos restos a pagar, fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar sua
validade, condicionado a existéncia de disponibilidade financeira para a sua cobertura.

§ 2° - Para efeito de comprovagao dos limites constitucionais de aplicagdo de recursos nas areas
da educacéao e da saude, serdo consideradas as despesas inscritas em restos a pagar.

Artigo 58 - Para assegurar a transparéncia e a participagdo popular durante o processo de
elaboragdo da proposta or¢camentaria, o Poder Executivo promovera Audiéncias Publicas
abrangendo as regides do Estado de S&o Paulo, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar
federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - As Audiéncias Publicas ocorrerdo para todas as Regides Administrativas, Regides
Metropolitanas e Aglomerados Urbanos do Estado, contando com ampla participagdo popular, por
meio eletrénico ou presencial de acesso publico.

§ 2° - As Audiéncias serdo amplamente divulgadas nos meios de comunicagdo, no portal do
Governo do Estado de Sao Paulo, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias das datas
estabelecidas, podendo o Poder Executivo promover inser¢gdes em radio, televisao e redes sociais
para chamamento da populagao a participacéo.

§ 3° - As propostas oriundas da participagéo popular serdo apreciadas, no que couber, por 6rgaos
e entidades que integram os Poderes do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
devendo constar, juntamente com as manifestagcdes que as examinaram, no anexo do inciso Xll do
artigo 22 e, caso acolhidas, inseridas nas propostas orgamentarias a que se refere o artigo 4°.

§ 4° - Na elaboracdo da proposta de Lei Orgcamentaria Anual, o Poder Executivo considerara as
indicacbes realizadas nas audiéncias publicas do orgamento promovidas pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Artigo 59 - O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Fazenda e Planejamento,
providenciara o envio, exclusivamente em meio eletrénico, a Assembleia Legislativa e ao Tribunal
de Contas do Estado, em até 30 dias apds a promulgacdo da Lei Orgcamentaria de 2026, de
demonstrativos com informacdes complementares detalhando:

| - a despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social por 6rgao, unidade orgcamentaria,
programa de trabalho e elemento de despesa;

Il - as programacdes incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares, que tenham sido
acolhidas pelo Poder Legislativo.

Artigo 60 - As proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Estado deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor € nos dois
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subsequentes, conforme dispbe o artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000.

Paragrafo unico - Sera considerada incompativel a proposi¢do que crie ou autorize a criagao de
fundos:

| - com recursos do Tesouro do Estado e ndo contenham normas especificas sobre a sua gestao,
funcionamento e controle;

Il - quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execugdo direta por programagdo orgcamentaria e
financeira de 6rgéao ou entidade.

Artigo 61 - As metas do resultado primario e resultado nominal, para o exercicio de 2025,
estabelecidas na forma do Anexo | - Metas Fiscais, Lei n° 17.990, de 23 de julho de 2024, ficam
reprogramadas de acordo com o demonstrativo constante do Anexo que integra esta lei.

Paragrafo unico - Os valores das metas de que trata o "caput" deste artigo poderao ser revistos
em Anexo do projeto de lei da proposta orcamentaria para 2026, devidamente justificados,
considerando o cenario econémico-financeiro da ocasiao.

Artigo 62 - Os valores especificados no Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da
Renuncia de Receita do Anexo | - Metas Fiscais desta lei e a lista de beneficios considerada
poderéao ser revistos no projeto de lei da proposta orcamentaria para 2026, considerando o cenario
econdmico-financeiro da ocasido e fatores supervenientes que exigirem iniciativas governamentais
de alteragdo na legislagao correspondente.

Paragrafo unico - Os valores e a lista de beneficios de que trata o "caput" deste artigo serao
incluidos no Demonstrativo dos Efeitos, sobre as Receitas e as Despesas, Decorrentes de
Isengdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e
Crediticia, que acompanha o projeto de Lei Orgamentaria Anual, conforme determinam os Artigos
165, § 6°, da Constituicao Federal e 174, § 6°, da Constituicdo Estadual, e o inciso Il, do artigo 5°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 63 - O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a elaboragdo de metodologia de
acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade
das avaliagdes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade e dara publicidade
aos resultados das avaliagdes, respeitando, quando for o caso, o sigilo das informacdes

Artigo 64 - Ndo sendo encaminhado o autografo do projeto de lei orcamentaria anual até a data de
inicio do exercicio de 2026, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orcamentaria
até a sua conversao em lei, no limite de até 1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo unico - A limitagcdo de 1/12 (um doze avos) em cada més, a que se refere o "caput"
deste artigo, n&o se aplica as despesas de que tratam as alineas "a", "b" e "c" do inciso Il do § 3°
do artigo 166 da Constituicao Federal.

Artigo 65 - Havendo necessidade de cobertura de insuficiéncia financeira no exercicio de 2026, o
Poder Executivo destinara recursos do Tesouro para o Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor
Publico Estadual - IAMSPE.

Artigo 66 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio dos Bandeirantes, na data da assinatura digital.

Tarcisio de Freitas

Samuel Yoshiaki Oliveira Kinoshita

Secretario da Fazenda e Planejamento

Gilberto Kassab

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

Arthur Luis Pinho de Lima

Secretéario-Chefe da Casa Civil

Anexos

LEI N° 18.178, DE 16 DE JULHO DE 2025 - anexos.pdf

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2025/lei-18178-16.07.2025.html 15/15


https://www.al.sp.gov.br/norma/209739
https://do-api-web-search.doe.sp.gov.br/v2/publications/attachment/downloadattachment/a44c7f96-4a2a-4a8e-811d-0b2b0ab53c37

