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Projeto de Lei

Estabelece os objetivos e instrumentos para gestao
da fauna no Estado de S&o Paulo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Esta Lei estabelece os objetivos e instrumentos para gestéo da fauna no Estado de Sao Paulo.
Artigo 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| - fauna silvestre: espécies nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham
todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras;

Il - fauna exotica: espécies cuja distribuicdo geografica original ndo inclui o territério brasileiro e suas
aguas jurisdicionais, ainda que introduzidas, pelo homem ou espontaneamente, em ambiente natural,
inclusive as espécies asselvajadas e excetuadas as migratorias;

Il - conflito humano-fauna: interagdo negativa envolvendo seres humanos e fauna silvestre, em
decorréncia de impactos reais ou percebidos e/ou de discordancias entre os diversos grupos de interesse
acerca das alternativas de manejo para solucionar tais conflitos, comprometendo a coexisténcia humano-
fauna;

VI - conservagéao integrada da fauna silvestre: estratégias de conservagéo de espécies e populagdes de
fauna silvestre, integrando as agdes de conservagao em vida livre e da fauna sob cuidados humanos;

V - gestdo da fauna silvestre: gerenciamento das etapas de planejamento, implementagao e execugéo
dos fluxos e processos relativos a fauna silvestre, bem como das etapas de monitoramento e avaliagédo
das agdes correspondentes, com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo de modo a atender, de
forma efetiva e eficiente aos objetivos de determinada agdo ou programa governamental.

VI - protegéo de fauna silvestre: conjunto de acgdes estabelecidas na forma de projeto ou programa que
busca garantir o bem-estar e a preservagéo da fauna silvestre;

VIl - bioinvasdo: processo de ocupacdo de ambiente, natural ou antropizado, por espécie exotica,
ameacando a diversidade bioldgica e provocando impactos negativos, de forma isolada ou conjunta ao
meio ambiente, a sociedade, a economia e a saude, contemplando as etapas de introdugéo,
estabelecimento, dispersdo da espécie no ambiente.

Artigo 3° - S30 objetivos da gestao da fauna no Estado de Sdo Paulo:

| — garantir a qualificagdo do quadro de pessoal que lida com gestao de fauna silvestre promovendo a
capacitagdo de atores envolvidos no resgate, recebimento, manejo e destinagéo de fauna silvestre;

Il - garantir que o Estado possua na sua organizacao administrativa um 6érgéo ou entidade especializada
para tratar da fauna silvestre;

IIl — garantir a construgdo, manutencao e operagao de infraestrutura fisica com capacidade de atender a
todo o Estado de S&o Paulo, que garanta o atendimento adequado para recepg¢éo, reabilitacéo e
destinagao de animais silvestres;

IV - coibir os maus-tratos sobre fauna silvestres, exética ou doméstica;

V - prever arranjos de parceria com entes ou érgdos que possam executar agdes de prote¢do a fauna
silvestre;
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VI - promover agdes de vigilancia relativas a saude da fauna, com foco em “Uma S6 Saude/Saude Unica™;

VIIl — garantir o atendimento, por parte dos laboratérios clinicos do Estado, especializados em fauna
silvestre no que tange o diagndstico de epizootias, zoonoses e outras patologias para conservagao das
espécies;

IX - promogédo de campanhas educativas que visem a construgao de valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a protegdo e conservagio integrada da fauna
silvestre, realizadas por meio de processos marcados pelo didlogo e por meio de interagdes humanas de
forma coletiva;

X - garantir o atendimento mais eficiente, presencial ou virtual, aos pedidos de autorizagbes para uso e
manejo da fauna silvestre e da fauna exética;

XI - disponibilizar servigos informatizados que garantam maior celeridade no tramite dos processos aos
usuarios do sistema integrado de Gestao da Fauna Silvestre — GEFAU,;

Artigo 4° - Sao instrumentos para gestédo da fauna:
| — as licengas e autorizagdes especificas para o manejo de fauna silvestre e exdtica;

Il — os regulamentos e normas emitidos pelos 6rgdos ambientais competentes, que visem a protecdo da
fauna silvestre;

IIl — o estabelecimento de sistemas de monitoramento e gestao da fauna silvestre e exética;

IV — o uso da comunicagdo como estratégia de divulgagdo de informagcdo e campanhas de
conscientizagéo para populagdo sobre a importancia da manutengao e protegédo da fauna silvestre no
Estado de S&o Paulo;

V — o monitoramento que vise a protegao da fauna silvestre;
VI — elaboracao de listas de espécies da fauna silvestre ameacadas de extingao;

VIl — os incentivos a producgao cientifica que visem a melhoria da qualidade de vida e a protecao da fauna
silvestre;

VIII — a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico estadual e municipal;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
protecao da fauna silvestre no Estado de Sdo Paulo;

X — o estabelecimento de parceria(s) com os érgaos fiscalizadores tendo por finalidade coibir o trafico de
animais silvestres;

Xl — a criagao e/ou melhoria de Centros de Triagem e Reabilitagio de Animais Silvestres (Cetras) e Areas
de Soltura para o aperfeicoamento da rede de recepc¢édo, recuperagdo e destinagao de animais silvestres;

Xl — o estabelecimento de arranjos regionais e parcerias necessarias que garantam a cobertura de
atendimento da fauna silvestre em todo o Estado de Sdo Paulo;

XIIl — o estabelecimento de acordos interestaduais para repatriagdo da fauna silvestre reabilitada, desde a
aclimagéo até seu monitoramento, quando cabivel;

XIV — a elaboragao e a execugéo de projetos e programas que visem a prote¢do da fauna silvestre;

XV — a cobranca pelo exercicio do poder de policia para as atividades de gestdo de fauna silvestre e
exotica, cujo recurso sera destinado exclusivamente a consecucgéo dos objetivos definidos nesta Lei.

Artigo 5° - Fica instituida a Taxa de gestado da fauna, cujo fator gerador é o exercicio regular do poder de
policia, mediante a realizagédo de diligéncias, exames, vistorias, fiscalizagdes, emissdo de autorizagdes,
entre outros atos administrativos, visando o controle, 0 monitoramento e fiscalizagdo da fauna silvestre ou
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exotica.

Artigo 6° - Sdo contribuintes da taxa as pessoas, naturais ou juridicas, que estiverem sujeitas ao
exercicip regular do poder de policia pelo 6rgdo estadual competente, conforme as hipdteses previstas no
Anexo Unico desta Lei.

Artigo 7° - Os valores da taxa sao fixados em Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESP e
individualizados nos termos dos itens arrolados no Anexo Unico desta Lei.

Artigo 8° - O recolhimento da taxa sera de responsabilidade do sujeito passivo, nos prazos e na forma
definidos pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica.

Artigo 9° - S0 isentos da taxa:
| - autarquias e fundagdes publicas do Estado;

Il - érgdos da Administragdo Publica direta, autarquias e fundagdes publicas da Unido, dos demais
Estados e dos Municipios;

Il — empreendimentos geridos por comunidades tradicionais.

Artigo 10 - Os recursos provenientes da arrecadacgéo da taxa deverdo constituir receita do Fundo
Especial de Despesas para Preservagédo da Biodiversidade e dos Recursos Naturais da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, criado pelo Decreto n° 27.143, de 30 de junho de
1987.

Paragrafo Unico - A receita de que trata o “caput” deste artigo devera ser escriturada em fonte especifica e
destinada exclusivamente a Gestédo da Fauna.

Artigo 11 - Aplicam-se a Taxa da Gestdo da Fauna, no que couber, as disposi¢des da Lei n° 15.266, de
26 de dezembro de 2013.

Artigo 12 - Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicacéo, observado o
disposto no art. 150, Ill, “b”, da Constituicdo Federal.
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ANEXO UNICO

DESCRICAO VALOR em
UFESP
1. Criador Amadorista de Passeriformes - SISPASS
1.1. Homologacdo de cadastro 2,00
1.2. Autorizacdo anual 5,00
1.3. Reversao de Fuga 2,00
1.4. Correcdo de Sexo 2,00
1.5. Reversdo de Obito 2,00
1.6. Inclusdo Eletrénica de Passaro Adquirido com Nota Fiscal 2,00
1.7. Autorizacdo para realizacao de torneio 7,00
2. Autorizacdo de Instalacdo para:
2.1. Criadouro cientifico privado para fins de pesquisa de fauna silvestre ou 5,39
exdtica
2.2. Criadouro conservacionista privado de fauna silvestre ou exotica 5,39
2.3. Zooldgico Privado 16,18
2.4. Criadouro comercial de fauna silvestre ou exdtica 16,18
2.5. Estabelecimento comercial para comercializacao de animais vivos da fauna 21,57
silvestre ou exotica
2.6. Abatedouro frigarifico de fauna silvestre ou exotica 21,57
3.Vistoria Técnica para emissdo de 12 Autorizagdo de Uso e Manejo de fauna
silvestre e fauna exoética
3.1. Criadouro cientifico privado para fins de pesquisa 5,39
3.2. Criadouro conservacionista privado 5,39
3.3. Zooldgico Privado 16,18
3.4. Criadouro comercial 16,18
3.5. Estabelecimento comercial para comercializacao de animais vivos 21,57
3.6. Abatedouro frigorifico 21,57

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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4. Autorizacdo de Uso e Manejo de fauna silvestre e fauna exética para:

4.1. Criadouro cientifico privado para fins de pesquisa 5,39
4.2. Criadouro conservacionista privado 5,39
4.3. Zoologico Privado 16,18
4.4, Criadouro comercial 16,18
4.5. Estabelecimento comercial para comercializacdo de animais vivos 21,57
4.6. Abatedouro frigorifico 21,57
5. Autorizacdo para transferéncia ou transporte interestadual de fauna

silvestre e fauna exdtica para as categorias:

5.1. Criadouro comercial 1,00
5.2. Zoologico 1,00
5.3. Estabelecimento Comercial 1,00
6. Autorizacdo Especial para exposicdo ou concurso de animais da fauna

silvestre e fauna exdtica

6.1. Até 100 animais 20,00
6.2. De 101 a 200 animais 40,00
6.3. De 201 a 500 animais 60,00
6.4. Acima de 500 animais 100,00
7. Autorizacdo para manejo “in situ” da fauna silvestre e fauna exdética para

fins de:

7.1. Constituicdo de plantel 5,00
7.2. Controle populacional 10,00
7.3. Conservacdo 10,00
7.4. Resgate 5,00
7.5. Uso sustentavel 20,00
7.6. Monitoramento da qualidade ambiental 10,00
8. Vistoria Técnica para emissdo de Autorizacdo de manejo “in situ” da fauna
silvestre e fauna exdtica para fins de:

8.1. Controle populacional 10,00
9. Emissdo de manifestagdo técnica:

9.1. Parecer e Laudo técnico de consulta especializada 50,00
9.2. Laudo técnico cientifico 50,00
9.3. Laudo técnico para manejo “in situ” no dmbito do licenciamento ambiental (50,00

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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JUSTIFICATIVA

A atividade de controle e fiscalizagéo da fauna foi repassada aos estados por forca da Lei Complementar
n°. 140/2011. O sistema de gestéo e protegéo da fauna silvestre do Estado de S&o Paulo esta atualmente
na Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), sob a coordenacao técnica da
Coordenadoria de Fauna Silvestre, por meio de seus departamentos de Gestdo de Fauna Silvestre
(DEFAU) e de Conservacao e Pesquisas Aplicadas (DCPA). Através do DEFAU, desenvolve a gestéo de
empreendimentos de fauna, com emisséo de autorizagéo para seu funcionamento e fiscalizagdo das
atividades desenvolvidas. Emite autorizagdes com viés em saude Unica (Capivaras e Febre Maculosa) e
atua ainda, em questdes de conflito com fauna silvestre, promovendo a coexisténcia humano fauna.
Ainda, faz a gestéo e controle da criagdo amadorista de passeriformes (SISPASS).

Ja o DCPA, tem atribuicao de gerir dois CETRAS (Sao Paulo e Registro), os quais sao responsaveis pela
atividade de recepgéo, cuidados, reabilitagdo e destinagdo (soltura ou cativeiro) de fauna silvestre
apreendida, resgatada ou proveniente de entrega voluntaria. Participa de programas para conservagao de
espécies ameacgadas de extingdo (CECFAU) e realiza pesquisa aplicada a novos diagndsticos para saude
de fauna silvestre; desenvolvimento de novas metodologias para identificagdo de microrganismos clinicos
e ambientais, biotecnologia reprodutiva para conservagéo de espécies ameagadas.

Atualmente na rede de destinacéo do Estado de S&o Paulo constam 26 Cetras e 33 Areas de Soltura e
Monitoramento de Fauna autorizados. Os Cetras recebem animais provenientes de apreensdes, resgates
e entrega voluntaria e fazem a reabilitagdo dos animais recebidos, providenciando a destinagdo adequada
com o objetivo de que sejam devolvidos ao seu habitat natural. No entanto, quando a soltura néo é
possivel, os animais precisam ser encaminhados para empreendimentos de fauna sob cuidados
humanos.

De acordo com o painel de apreensao da fauna, de 2017 a 2022, foram apreendidos no Estado de Sao
Paulo 176.474 animais, sendo que 81,2 % pertencem a fauna silvestre. O grupo com maior frequéncia de
apreensao foi o de aves, totalizando 149.984 individuos, sendo a grande maioria de passeriformes.

Tendo em vista os dados extraidos do RQA 2023, grande parte desta fauna silvestre apreendida é
encaminhada a empreendimentos autorizados (mantenedores, criadores comerciais, CETRAS,
zooldgicos, criadores cientificos sendo que estes animais permanecerdo sob cuidados humanos, até o
final de suas vidas).

Atualmente, existem aproximadamente 143.305 animais mantidos sob cuidados humanos (cativeiro) nos
empreendimentos de fauna silvestre no Estado de Sao Paulo — entre aves (105.399), répteis e anfibios
(22.885), mamiferos (9.686), invertebrados (4.317) e peixes (1.018). Ressalta-se que invertebrados e
alguns peixes pequenos de cardumes s&do, muitas vezes, cadastrados como col6nias/lotes ao invés de
individuos, de modo que a quantidade desses grupos de animais mantidos nos empreendimentos esta
amplamente subestimada.

O numero elevado de empreendimentos cadastrados, e consequentemente o numero de animais
silvestres gerenciado pelo Estado de Sao Paulo, demandam a necessidade de um sistema informatizado,
que deve ser atualizado constantemente, e integrado aos sistemas federais.

Outra atividade desempenhada pela SEMIL ¢ a fiscalizagdo da gestdo dos criadores amadores de
passeriformes, além dos empreendimentos de fauna silvestre que demandam o trabalho de analise
técnica, vistorias, fiscalizagdes, dentre outras agdes objetivando garantir a regular gestdo da fauna no
Estado.

Além dessas atividades, é responsabilidade do Estado, garantir a recepgao, tratamento e destinagéo da
fauna impactada pelas atividades licenciaveis (empreendimentos lineares, hidroelétricas, condominios,

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200310035003400380032003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




entre outros), animais afetados pelas mudancgas climaticas como incéndios e queimadas, quanto aquela
oriunda das apreensées dos orgéos fiscalizadores.

Hoje, o Estado de S&o Paulo tem cerca de 118 mil criadores amadores de passeriformes silvestres cuja
gestédo é de competéncia desta SEMIL. Este numero de criadores vem crescendo anualmente. (Total:
118.705 — atualizado em 02/09/2024).

Tendo em vista a importancia de garantir a preservagao da fauna, bem como garantir o atendimento
adequado é fundamental fortalecer o sistema estadual de defesa da fauna silvestre com a melhor
qualificagdo dos servidores, criagdo de novos centros de atendimentos aos animais e reforgar a educagéo
ambiental.

Essa medida é ainda mais importante no cenario de rapidas mudangas climaticas que tem como
consequéncia o aumento da demanda da fauna dos servigos protetivos e de conservagdo do estado.
Neste sentido o PL objetiva prover o Estado de Sdo Paulo com os meios necessarios para a conservagao,
o controle, o manejo e a fiscalizagdo das atividades de fauna silvestre e exdtica.

O texto proposto da as diretrizes e define os instrumentos que garantirdo a efetividade da gestédo e
protecao da fauna silvestre.

Os recursos arrecadados possibilitara que o Estado disponha de meios para a implementagéo de
infraestrutura de atendimento a crescente demanda publica dos servigos por ele prestado; a recepgéo,
reabilitagcao e soltura de animais silvestres, especialmente daqueles provenientes de agdes fiscalizatérias;
a repatriacdo de animais silvestres apreendidos e reabilitados aos seus Estados de origem (espécies sem
ocorréncia natural no Estado de Sao Paulo); a realizagdo de exames laboratoriais auxiliares as agdes de
fiscalizagado, sanitarios ou a soltura de animais silvestres; a estruturacdo de empreendimentos de fauna
silvestre do Estado de Sao Paulo, especialmente aqueles mantidos em estruturas governamentais; o
manejo de espécies em vida livre, a coexisténcia humano-fauna e o apoio ao desenvolvimento de
programas e projetos voltados a conservagéo de espécies ameagadas ou em risco de vulnerabilidade,
dentre outras atividades.

No que se refere quanto aos aspectos inerentes a constitucionalidade e juridicidade do Projeto em tela, a
matéria versa sobre tema de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, para legislar sobre meio ambiente, conforme estabelecido nas disposigdes do artigo 24, inciso VI,
da Constituigdo Federal, o que inclui, evidentemente, a protegédo da fauna, in verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagédo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigéo;

Neste mesmo sentido, prevé o artigo 225 da CRFB. Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.
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A Constituicdo da Republica, nos casos de competéncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira
situagdo de condominio legislativo entre a Unido Federal, os Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL
MACHADO HORTA, ‘Estudos de Direito Constitucional’, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey). Dessa divisdo
vertical de competéncias normativas entre essas entidades estatais, a Unido tem a responsabilidade de
estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 10), enquanto os Estados-membros e o Distrito Federal tém a
atribuicdo de exercer competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°).

Com efeito, essa medida visa implementar agdes voltadas a vigilancia desta fauna, tanto mantida sobre
cuidados humanos, quanto aos individuos em vida livre, com foco na promoc&o da Satde Unica (Uma Sé
Saude), garantido a saude da fauna, das pessoas, da vegetagdo e do meio ambiente. Todas estas
atividades, também acarretam deslocamento da equipe técnica para realizagao de vistorias, tanto
anteriormente a emissdo de autorizagdes para manejo de fauna, quanto durante a execugao das mesmas
pelos interessados.

Assim, proporcionara o incentivo da produgao cientifica e atividades de educagdo ambiental formal e
informal, voltadas a conservacao e prote¢do da fauna silvestre, possibilitara a realizagdo de capacitagdes,
tanto de seu corpo técnico, como de 6rgaos parceiros (policia militar ambiental, fundagéao florestal) e
municipios, permitindo a coexisténcia humano-fauna, aperfeicoara a gestdo e a fiscalizagdo das
atividades autorizativas estatais relativas ao licenciamento de empreendimentos e atividades de fauna;
propiciara recursos para a execugéo de projetos de manejo e conservagao da fauna silvestre e, dotara o
Estado de recursos para implementagdo de estratégias que visem a preservacdo e conservagao de
espécies ameacadas da fauna silvestre.

Considera-se também a interface com as secretarias de Saude e Agricultura e Abastecimento, no que
tange as relagdes com fauna silvestre, em especial pelo seu potencial zoonético, como Febre Maculosa
Brasileira, Febre Amarela, dentre outras, bem como aos potenciais danos agricolas envolvendo essas
espécies, respectivamente.

Por fim, com os recursos obtidos, serdo direcionados para melhoraria da estrutura de recepgao de
animais silvestres e exoticos, que necessitem de atendimento médico veterinario, visando o bem-estar
dos individuos e possibilitando a destinagédo digna e adequada a estes animais.

Sala das Sessoes,

Dani Alonso - PL
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