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Projeto de Lei

Institui, no &mbito do Estado de S&o Paulo, a Politica
Estadual de Eliminacdo Progressiva do Fosforo e dos
Fosfatos em Produtos Saneantes e de Higiene
Pessoal, Cosméticos e Perfumes, estabelece
medidas de prevencao da eutrofizacdo dos corpos
hidricos paulistas, fortalece a seguranca hidrica
estadual, incentiva a inovacdo tecnoldgica
sustentavel e d& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado de Sao Paulo, a Politica Estadual de Eliminacdo Progressiva
do Fésforo e dos Fosfatos em Produtos Saneantes e Produtos de Higiene Pessoal, Cosméticos e
Perfumes (HPC), destinados ao uso doméstico, institucional e comercial, com os seguintes objetivos:

| - reduzir significativamente as cargas de fésforo langadas nos corpos hidricos do Estado de S&o Paulo;

Il - prevenir e combater os processos de eutrofizagdo de rios, lagos, reservatérios e demais aguas
interiores paulistas;

Il - proteger a biodiversidade aquatica e a qualidade das aguas destinadas ao abastecimento publico no
Estado;

IV - promover a substituicdo de compostos fosfatados por tecnologias ambientalmente sustentaveis;
V - incentivar a inovagéao tecnoldgica da industria paulista;

VI - contribuir para a adaptagdo as mudangas climaticas e para a protegdo da segurancga hidrica do
Estado de Séo Paulo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - fésforo: elemento quimico presente em compostos utilizados na formulagédo de detergentes e produtos
de limpeza;

Il - fosfatos: compostos quimicos derivados do fosforo empregados como agentes de limpeza;

Il - eutrofizagéo: processo de enriquecimento excessivo das aguas por nutrientes, especialmente fosforo
e nitrogénio, ocasionando floragdes de algas e cianobactérias, reducdo do oxigénio dissolvido,
mortandade de peixes, perda da biodiversidade e degradacdo da qualidade da agua;

IV - produtos de limpeza: detergentes, sabdes, saneantes, desengordurantes e demais produtos
destinados a limpeza doméstica, institucional, comercial ou industrial.

Art. 3° Fica proibida, no territorio do Estado de Sao Paulo, a fabricagdo, a comercializagao e a utilizagdo
de produtos saneantes e de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes (HPC) contendo foésforo
ou fosfatos adicionados.

§1° A fabricagéo, a comercializagao e a utilizagdo de que trata o caput ficam proibidas no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) meses, contado da publicagao desta Lei.

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3300300037003800310035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

fls. 2



§2° O prazo previsto no §1° fundamenta-se na necessidade de redugdo imediata das cargas de fosforo
langadas nos corpos hidricos do Estado de Sdo Paulo, considerando:

| - 0 avango da eutrofizagao em rios, lagos e reservatorios paulistas utilizados para abastecimento publico;
Il - 0 aumento da frequéncia e intensidade das floragdes de cianobactérias potencialmente toxicas;

Il - o agravamento desses processos em razdo das mudangas climaticas, do aumento da temperatura da
agua e da maior ocorréncia de eventos hidroldgicos extremos;

IV - a disponibilidade de alternativas tecnoldgicas ambientalmente seguras ja utilizadas nacional e
internacionalmente.

§3° - Excepcionalmente, poderdo ser autorizados usos especificos quando demonstrada, mediante
estudos técnico-cientificos, a inexisténcia de alternativa tecnologicamente viavel, observada
regulamentagdo conjunta da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Séo
Paulo, da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e da Secretaria de Estado da Saude,
admitida a articulagéo técnica com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) no ambito do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§4° E vedada qualquer prorrogacdo do prazo maximo previsto nesta Lei.

§5° O disposto neste artigo ndo alcanga operagdes de comércio exterior ou interestadual, nem o registro
sanitario de produtos saneantes e de HPC, matérias de competéncia privativa da Uni&o (art. 22, VIII, da
Constituicdo Federal, e Lei Federal n® 6.360, de 23 de setembro de 1976), restringindo-se esta Lei a
fabricacdo, a comercializagéo e a utilizagdo dos produtos referidos no territério paulista.

Art. 4° Compete a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de S&o Paulo, a
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), a Secretaria de Estado da Saude e ao
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), observadas suas competéncias legais e em
articulagdo, no que couber, com os 6rgaos federais competentes:

| - regulamentar esta Lei;

Il - estabelecer, no ambito estadual, os limites maximos de fésforo permitidos durante o periodo de
transigdo, observadas as normas gerais federais aplicaveis;

Il - fiscalizar o cumprimento desta Lei no territério paulista;

IV - promover monitoramento permanente dos resultados ambientais decorrentes da reducéo do fésforo
no Estado.

Art. 5° Os fabricantes, distribuidores e comerciantes estabelecidos no Estado de Sao Paulo deveréo:
| - adequar integralmente suas formulagbes aos prazos desta Lei;

Il - manter laudos laboratoriais atualizados;

Il - informar claramente a composi¢céo dos produtos durante o periodo de transigao;

IV - desenvolver programas de pesquisa destinados a substituicdo dos fosfatos;

V - fornecer aos 6rgaos fiscalizadores estaduais todas as informagdes técnicas necessarias.

Art. 6° O Estado de Sao Paulo podera instituir incentivos tecnolégicos e crediticios destinados as
empresas que:

| - anteciparem o cumprimento dos prazos estabelecidos nesta Lei;
Il - desenvolverem detergentes e produtos de limpeza livres de fésforo e fosfatos adicionados;

Il - investirem em pesquisa, inovagao e tecnologias ambientalmente sustentaveis;
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IV - comprovarem reducéo dos impactos ambientais decorrentes de seus processos produtivos.

§1° Os incentivos poderdo compreender linhas especiais de financiamento, apoio tecnoldgico e prioridade
em programas publicos de inovagéo, observada a legislagéo vigente.

§2° Eventual concessdo de beneficio de natureza tributaria relacionado ao ICMS depende de prévia
celebragéo de convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nos termos
do art. 155, §2°, XllI, "g", da Constituigdo Federal, e da Lei Complementar Federal n® 24, de 7 de janeiro
de 1975.

§3° A concessao de incentivos de que trata este artigo que implique rendncia de receita ou aumento de
despesa fica condicionada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro correspondente, nos termos
do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 7° O Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) e a Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica, em cooperacdo com a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB), a Secretaria de Estado da Saude, os 6rgaos municipais de meio ambiente e os Comités de
Bacias Hidrograficas integrantes do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de Séo Paulo, instituido pela Lei Estadual n°® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, promoverao o
monitoramento continuo da efetividade desta Lei, admitida a articulagédo técnica com a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e demais érgaos federais competentes.

§1° O monitoramento compreendera, sempre que possivel:

| - a evolugdo das concentragdes de fésforo total e fésforo reativo nos corpos hidricos do Estado de Sao
Paulo;

Il - a ocorréncia de florages de algas e cianobactérias;

Il - a qualidade da agua destinada ao abastecimento publico no Estado;

IV - os indicadores de eutrofizagao dos principais reservatoérios paulistas;

V - a evolugéo das cargas de fosforo provenientes de fontes difusas e pontuais.

§2° Os resultados serdo divulgados em plataforma publica de acesso livre, garantindo transparéncia e
controle social.

Art. 8° O Poder Executivo do Estado de S&o Paulo publicara, a cada dois anos, relatério estadual
contendo:

| - avaliagdo da implementagéo desta Lei;

Il - redugao estimada da carga de fésforo proveniente dos produtos abrangidos;

Il - evolugéo dos indicadores de qualidade das aguas superficiais do Estado;

IV - impactos ambientais, econémicos e sanitarios decorrentes da aplicagéo desta Lei;

V - recomendacgdes para aperfeigoamento das politicas publicas estaduais relacionadas ao controle da
eutrofizagéo.

Art. 9° Constitui infragdo administrativa:
| - fabricar produtos em desacordo com esta Lei;
II - distribuir ou comercializar, no territério paulista, produtos proibidos por esta Lei;

Il - prestar informacgao falsa sobre a composi¢do dos produtos;
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IV - dificultar ou impedir a fiscalizagéo estadual.

Art. 10 O descumprimento desta Lei sujeita os infratores, no que couber, as penalidades previstas na Lei
Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, na Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, na Lei
Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e na legislagao sanitaria federal aplicavel, bem como, no
ambito estadual, as sangdes previstas na Lei Estadual n° 9.509, de 20 de margo de 1997, e no Decreto
Estadual n° 8.468, de 8 de setembro de 1976, podendo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente:

| - adverténcia;

Il - multa simples ou diaria;

Il - apreensao dos produtos;

IV - inutilizagdo dos produtos;

V - suspenséo da fabricagao;

VI - suspenséo da comercializagao;
VIl - embargo da atividade;

VIII - cassagao da autorizagédo de funcionamento, nos casos de reincidéncia grave.

Art. 11 O Poder Executivo do Estado de S&o Paulo promovera, em consonancia com a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental, instituida pela Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, e com a politica
estadual de educacdo ambiental correlata, campanhas permanentes voltadas a conscientizacéo da
populagéo acerca:

| - dos impactos do excesso de fosforo sobre os recursos hidricos do Estado;

Il - da eutrofizagéo e seus efeitos sobre a biodiversidade, o abastecimento publico, a pesca e a saude
humana;

Il - da influéncia das mudancgas climaticas na intensificagdo das floragdes de cianobactérias;

IV- da importancia do consumo de produtos ambientalmente sustentaveis.

Art. 12 O Poder Executivo do Estado de Sao Paulo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 13 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo adapta, para a condi¢do de projeto de lei estadual, texto originalmente redigido nos
moldes de um projeto de lei federal. A adaptagédo preserva integralmente a finalidade ambiental da
proposta original (combate a eutrofizagdo dos corpos hidricos por excesso de fésforo proveniente de
produtos de limpeza) e a compatibiliza com a repartigdo constitucional de competéncias.
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A competéncia do Estado de Sdo Paulo para legislar sobre a matéria decorre do art. 24, VI, VIl e XIlI, da
Constituicdo Federal, que atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia concorrente
para legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da polui¢édo, responsabilidade por dano ao meio
ambiente e ao consumidor, e protecao e defesa da saude. O Estado, nesse arranjo, exerce competéncia
suplementar a norma geral federal (art. 24, §§1° e 2°, CF/88) e, na auséncia de norma geral especifica
sobre a matéria, competéncia legislativa plena (art. 24, §3°, CF/88).

A validade desse tipo de restricdo estadual foi expressamente reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 3.937, em que se declarou constitucional a Lei estadual paulista n°
12.684/2007, que proibe, no territério do Estado, o uso de produtos contendo amianto, apesar de existir
lei federal que, a época, autorizava seu uso restrito. O STF assentou que a legislagdo estadual pode ser
mais restritiva do que a federal em matéria ambiental e de saude, desde que n&o contrarie norma geral
federal em sentido diverso. No caso do fosforo e dos fosfatos em produtos de limpeza, sequer ha norma
federal que autorize expressamente seu uso, o que confere a presente proposta fundamento
constitucional ainda mais sélido.

A minuta corrigida suprime, por outro lado, os trechos do texto original que extrapolavam a competéncia
estadual, notadamente a proibigdo de importagdo (matéria de competéncia privativa da Unido, art. 22,
VIIl, CF/88) e a atribuicdo de deveres regulamentares a autarquias federais, substituidas por érgaos
estaduais correspondentes (Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, CETESB, Secretaria
de Estado da Saude e DAEE), mantida a cooperagao técnica facultativa com os érgaos federais.

Por fim, a proposta ressalva expressamente a exigéncia de convénio no CONFAZ para beneficios fiscais
relativos ao ICMS e de estimativa de impacto orgamentario-financeiro para incentivos que impliquem
renuncia de receita, em atengcao a Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a evitar vicios de
inconstitucionalidade formal e a assegurar a viabilidade juridica integral da proposicéo.

Luiz Claudio Marcolino - PT
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Projeto de Lei n° 861/2026

Autoria: Luiz Claudio Marcolino

Coautoria:

Ementa: Institui, no ambito do Estado de Sao Paulo, a Politica
Estadual de Eliminagao Progressiva do Fosforo e dos Fosfatos em
Produtos Saneantes e de Higiene Pessoal, Cosméticos e Perfumes,
estabelece medidas de prevengao da eutrofizagdo dos corpos
hidricos paulistas, fortalece a seguranca hidrica estadual, incentiva
a inovacgao tecnoldgica sustentavel e da outras providéncias.

Processo n° 32228/2026
Atividade executada: Iniciar
Destinatario: Divisdao de Apoio a Mesa Diretora - Autuagao

Sao Paulo, 30 de setembro de 2026

DESPACHO

| - Publique-se.

Il - Inclua-se em pauta por cinco sessoes.
G.P., em 30 de setembro de 2026.

a) ANDRE DO PRADO - Presidente

Projeto de Lei protocolado.
Segue o despacho do Presidente.

CAIO SILVEIRA RAMOS
ANALISTA LEGISLATIVO

Protocolo Legislativo
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Autoria: Luiz Claudio Marcolino
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Ementa: Institui, no ambito do Estado de Sao Paulo, a Politica
Estadual de Eliminagao Progressiva do Fosforo e dos Fosfatos em
Produtos Saneantes e de Higiene Pessoal, Cosméticos e Perfumes,
estabelece medidas de prevengao da eutrofizagdo dos corpos
hidricos paulistas, fortalece a seguranca hidrica estadual, incentiva
a inovacgao tecnoldgica sustentavel e da outras providéncias.

Processo n° 32228/2026

Atividade executada: Publicagao no Portal (PL)
Destinatario: Divisdo de Apoio a Mesa Diretora - Publicagao

Sao Paulo, 30 de setembro de 2026

Processo autuado e disponibilizado no Portal da Alesp.

MARCELO TENEDINI FERNANDES
TECNICO LEGISLATIVO

Diviséo de Apoio a Mesa Diretora - Autuagéo
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Projeto de Lei n° 861/2026

Autoria: Luiz Claudio Marcolino

Coautoria:

Ementa: Institui, no ambito do Estado de Sao Paulo, a Politica
Estadual de Eliminagao Progressiva do Fosforo e dos Fosfatos em
Produtos Saneantes e de Higiene Pessoal, Cosméticos e Perfumes,
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Processo n° 32228/2026

Atividade executada: Publicagao no Diario Oficial (PL)
Destinatario: Divisdo de Apoio a Mesa Diretora - Autuacao

Sao Paulo, 30 de setembro de 2026

Enviado para publicagdo no Diario Oficial de 01/10/2026.

MARCELO TENEDINI FERNANDES
TECNICO LEGISLATIVO

Divisdo de Apoio a Mesa Diretora - Publicagdo
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