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Projeto de Lei

Proibe a préatica de reconstituicdo de leite em po
importado para venda como leite fluido no Estado de
Séo Paulo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° — Fica proibida a pratica de reconstituigdo de leite em p6 importado para venda como leite fluido no
Estado.

Paragrafo Gnico — A medida de que trata o caput ndo se aplica aos produtos destinados diretamente ao
consumidor final para uso doméstico que sejam comercializados em embalagens préprias para o varejo e
que atendam as normas de rotulagem estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa.

Art. 2° — O descumprimento do disposto no art. 1° sujeita o infrator as seguintes penalidades, sem
prejuizo da obrigacéo de cessar a infragédo e de outras sangdes cabiveis:

I — multa no valor de 500 (quinhentos) a 5.000 (cinco mil) UFESPs, por infracéo;

Il — suspenséao temporaria ou definitiva do alvara de funcionamento, apés processo administrativo em que
sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° — Em caso de reincidéncia, a suspensao prevista no inciso Il podera ser aplicada cumulativamente
com a multa prevista no inciso |.

§ 2° — Considera-se reincidente, para os efeitos desta lei, o infrator que cometer nova infragéo ao disposto
no art. 1° no prazo de 5 (cinco) anos contados da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa
referente a infragao anterior.

Art. 3° — Comprovada a situacdo de desabastecimento de leite fluido no mercado, podera ser autorizada,
em carater excepcional, a reconstituicdo de leite em p6 de que trata o art. 1°, por tempo determinado, e
desde que priorizada a reconstituicdo de leite em p6 produzido no Estado.

Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo tem por objetivo proibir, no Estado de Sao Paulo, a reconstituicdo de leite em pé
importado para posterior comercializagdo como leite fluido, de modo a preservar a competitividade da
cadeia produtiva paulista, assegurar maior transparéncia ao consumidor e estabelecer condi¢cdes mais
equilibradas de concorréncia no mercado de lacteos.

A cadeia leiteira possui relevante importancia econdmica e social no Estado de S&o Paulo, contribuindo
para a geracdo de renda, emprego e atividade econdmica, especialmente no meio rural. Nesse contexto,
0 aumento da utilizacao de leite em p6 importado, adquirido a precos inferiores aos praticados no
mercado interno, para posterior reconstituicdo e comercializagdo como leite fluido, pode produzir efeitos
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adversos sobre a remuneracao dos produtores paulistas e sobre a sustentabilidade da atividade leiteira
estadual.

A medida proposta busca enfrentar especificamente essa distor¢ao concorrencial. Ndo se pretende
restringir a comercializagao de leite em p6 importado destinado ao consumidor final, mas impedir que
esse produto seja utilizado como insumo para a reconstituicdo e posterior venda como leite fluido no
mercado estadual, ressalvada hipétese excepcional de desabastecimento, na forma prevista no art. 3°.

A distingdo é relevante também sob a perspectiva do direito a informagdo. O consumidor deve dispor de
informacgdes claras, precisas e adequadas acerca da natureza, composi¢cado e origem dos produtos
colocados no mercado, conforme os principios estabelecidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. A
transformagéo de leite em p6 importado em produto comercializado como leite fluido pode dificultar a
adequada identificagdo de sua origem e das caracteristicas de sua cadeia produtiva, razéo pela qual se
mostra legitima a adogdo de mecanismos destinados a ampliar a transparéncia da relagao de consumo.

A proposigdo também encontra fundamento nos principios que regem a ordem econdmica constitucional.
O art. 170 da Constituicdo Federal, embora consagre a livre iniciativa e a livre concorréncia, estabelece
igualmente a defesa do consumidor, a fungéo social da propriedade e a busca de uma existéncia digna
conforme os ditames da justica social. A liberdade econdmica, portanto, ndo possui carater absoluto,
admitindo a atuagédo normativa do Poder Publico para prevenir distorgcbes concorrenciais e proteger
interesses econdmicos e sociais relevantes.

Registre-se, ainda, que iniciativa de conteudo semelhante foi recentemente sancionada no Estado de
Minas Gerais, por meio da Lei n° 26.022, de 4 de agosto de 2026, demonstrando a atualidade do debate e
a preocupacao de outros entes federativos com os efeitos das importagdes de produtos lacteos sobre a
cadeia produtiva nacional e regional.

Dessa forma, a proposigao busca conciliar a liberdade econémica com a protegdo do consumidor, a livre
concorréncia e a valorizagao da produgéo leiteira paulista, contribuindo para o fortalecimento de uma
cadeia produtiva estratégica para a economia estadual.

Diante da relevancia econdmica e social da matéria, contamos com o apoio dos Nobres Parlamentares
para a aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessoes,

Dani Alonso - PL
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Projeto de Lei n° 798/2026

Autoria: Dani Alonso

Coautoria:

Ementa: Proibe a pratica de reconstituicao de leite em p6 importado
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Destinatario: Divisdo de Apoio a Mesa Diretora - Autuacao
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DESPACHO

| - Publique-se.

Il - Inclua-se em pauta por cinco sessdes.
G.P., em 17 de agosto de 2026.

a) ANDRE DO PRADO - Presidente

Projeto de Lei protocolado.
Segue o despacho do Presidente.

ROBERTA AGUILAR DOS SANTOS CLEMENTE
ANALISTA LEGISLATIVO

Protocolo Legislativo
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Julia Molina Rodrigues
TECNICO LEGISLATIVO

Divisao de Apoio a Mesa Diretora - Autuagéo
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