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Projeto de Lei

Disp8e sobre a proibigdo de veiculagdo de anincios
publicitarios em janelas no transporte publico
intermunicipal e no sistema metroferroviario no
Estado de Sao Paulo, e d& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

_Artigo 1° - Fica proibida a veiculagéo, total ou parcial, de anuncios
publicitarios em janelas no transporte publico intermunicipal e no sistema
metroferroviario no Estado de S&o Paulo.

§1°- O disposto no caput aplica-se:
1. aos veiculos do transporte coletivo intermunicipal;
2. aos trens do sistema metroferroviario;

3. as estagbes, plataformas, acessos e areas de circulagdo do sistema
metroferroviario.

§2° - A proibicdo nao se aplica:

1. a sinalizagao obrigatoria de carater operacional,

2. aos avisos de seguranga, emergéncia ou orientagdo aos usuarios;

3. as comunicacdes de utilidade publica, desde que ndo comprometam a
visibilidade;

4. aos dispositivos exigidos por normas técnicas ou regulatorias.

Artigo 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

. _1-janelas: todas as superficies envidragadas destinadas a visibilidade, a
iluminacao natural ou a orientagao espacial dos usuarios;

Il - anuncios f)ublicitérjos: qualquer forma de comunicacéo visual de
natureza comercial, promocional ou institucional, destinada a divulgagao de
produtos, servigos, marcas ou atividades econémicas.

Artigo 3° - A vedagédo de que trata o artigo 1° abrange a aplicagao, fixag&o
ou veiculagcao de anuncios publicitarios, total ou parcial, por meio de:

I- pelicula, perfurada ou nao;
Il - adesivo;
I - envelopamento;

IV - quaisquer outros materiais ou meios que comprometam a
transparéncia das janelas.

Paragrafo unico - Considera-se comprometida a transparéncia quando
houver prejuizo a visibilidade externa ou a orientagcé&o espacial dos usuarios.
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Artigo 4° - As disposicOes desta lei aplicam-se aos servigos de transportes
prestados diretamente pelo Estado e aqueles delegados a iniciativa privada por
meio de concessao, permissdo ou parceria publico-privada.

_ Artigo 5° - Os contratos publicitarios vigentes deverdo ser adequados as
disposicOes desta lei, observado o equilibrio econémico-financeiro, na forma da
legislacao aplicavel.

Artigo 6° - Os veiculos e as estagbes que, na data de entrada em vigor
desta lei, possuirem anuncios publicitarios em desconformidade com os artigos
1° e 3° deverao promover sua retirada no prazo maximo de 3 (trés) meses.

Artigo 7° - O Poder Publico fiscalizara o cumprimento das disposi¢cdes
Z()nglc:_jg%nesta lei por meio da Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo -

Artigo 8 - As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

_A presente propositura tem por objetivo proibir a veiculagdo de anuncios
publicitarios nas superficies envidragadas dos veiculos do transporte publico
Intermunicipal e do sistema metroferroviario do Estado de Sao Paulo, bem
como nas areas envidracadas das respectivas estacdes, plataformas e
acessos.

A medida fundamenta-se na necessidade de preservagao das condi¢coes
adequadas de prestacdo do servigco publico de transporte coletivo,
especialmente no que se refere a segurancga, a acessibilidade, ao conforto e a
adequada orientacao dos usuarios.

Na pratica, a utilizacdo de peliculas, adesivos e demais formas de
publicidade sobre janelas compromete significativamente a visibilidade externa,
prejudica a percep¢cao do ambiente urbano, bem como a identificagdo de
estacdes, pontos de parada e referéncias espaciais. Esse cenario é agravado
no periodo noturno ou em condicdes de baixa luminosidade, quando a
visibilidade ja se encontra naturalmente reduzida. Soma-se a isso o fato de
que, com o tempo, o acumulo de sujeira, desgaste e deterioragao das peliculas
tende a agravar ainda mais a perda de transparéncia.

~ Tal limitagdo visual revela-se ainda mais gravosa diante das falhas nos
sistemas de comunicagdo sonora, que nem sempre funcionam de forma
continua e eficaz, o que amplia a importancia da percepcéao visual.

Adicionalmente, a obstrucdo das superficies envidragadas pode
comprometer o(feragc")es de emergéncia, especialmente em_cFrocedlmen_tqs de
resgate realizados de fora para dentro dos veiculos, na medida em que dificulta
a visualizagao do interior e impede a identificagdo prévia de passageiros
préximos as portas e outros obstaculos.

Ademais, cumpre destacar os impactos relacionados ao bem-estar
psiquico e sensorial dos usuarios. A restricdo da visibilidade proporcionada
pela cobertura das janelas pode intensificar sensag¢des de confinamento,
desconforto e ansiedade, especialmente em individuos com quadros de
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claustrofobia, transtornos de ansiedade ou hipersensibilidade sensorial.

Assim, a impossibilidade de contato visual com o ambiente externo
compromete a sensagéo de orientagdo espacial e de controle situacional,
elementos fundamentais para uma experiéncia segura e confortavel no
transporte coletivo. Referida circunstancia agrava-se em contextos de
superlotagdo, nos quais a transparéncia das janelas desempenha papel
relevante na mitigacéo do estresse dos passageiros.

Sob a dtica da segurancga, a obstrugdo, ainda que parcial, das superficies
envidragadas compromete a percepcgao situacional, dificulta a identificagcao de
riscos, rotas de fuga e demais elementos relevantes em situagdes de
emergéncia, em afronta ao direito fundamental a segurancga, previsto no artigo
5°, caput, da Constituicao Federal.

Além disso, a medida dialoga diretamente com a promocao da
acessibilidade, especialmente para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, que dependem de condig¢des visuais adequadas para orientacéo e
deslocamento. Nesse sentido, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) - Lei n°® 13.146/2015 reforga a
necessidade de eliminagdo de barreiras que possam comprometer a plena
fruicdo dos servigos publicos.

~_Importa destacar que a presente proposta ndo tem por finalidade
disciplinar a atividade publicitaria em si, tampouco seu conteudo ou formato,
matéria que poderia, em tese, atrair a competéncia privativa da Unido. Ao
contrario, o nucleo normativo da proposigao esta voltado a regulagédo das
condigbes de prestagédo do servigo publico de transporte coletivo estadual,
estabelecendo requisitos voltados a segurancga, a eficiéncia e a qualidade do
servigo.

Sob essa perspectiva, a matéria insere-se na competéncia legislativa dos
Estados, nos termos do artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal, que trata
da protecdo e defesa da saude, bem como no dmbito da competéncia residual
prevista no artigo 25, §1°, da Carta Magna. Ademais, as concessionarias e
demais operadores do SGI’\_/I%O publico submetem-se aos principios da
Administragao Publica, especialmente o da eficiéncia, nos termos do artigo 37
da Constituicio Federal.

No plano infraconstitucional, a Lei n°® 8.987/1995 estabelece que os
servigos publicos concedidos devem atender aos requisitos de regularidade,
continuidade, eficiéncia e seguranga, ndo sendo admissivel que praticas de
natureza comercial comprometam tais atributos essenciais. De igual modo, o
Cddigo de Defesa do Consumidor assegura aos usuarios o direito a prestagao
de servigos adequados, eficientes e seguros.

Por fim, cumpre ressaltar que a proposta observa rigorosamente a
reparticdo constitucional de competéncias, limitando sua incidéncia ao ambito
do transporte publico intermunicipal e do sistema metroferroviario estadual,
sem interferir na esfera de atribuicoes dos Municipios.

Diante do exposto, evidencia-se que a Ipresente iniciativa encontra soélido
amparo juridico e atende ao interesse publico, ao promover a melhoria das
condigbes de uso do transporte coletivo. Portanto, submeto a matéria a
apreciacao dos nobres Pares, contando com sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 2026.
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Guilherme Cortez - PSOL
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Projeto de Lei n° 665/2026

Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Dispoe sobre a proibi¢ado de veiculagdo de aniincios
publicitarios em janelas no transporte publico intermunicipal e no
sistema metroferroviario no Estado de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

Processo n°® 24763/2026

Atividade executada: Iniciar

Destinatario: Divisao de Apoio a Mesa Diretora - Autuagao

Sao Paulo, 1 de julho de 2026

DESPACHO

| - Publique-se.

Il - Inclua-se em Pauta por cinco sessoes.
G.P., em 1 de julho de 2026.

a) ANDRE DO PRADO - Presidente

Projeto de Lei protocolado.
Segue o despacho do Presidente.

GLAUCO SORA MALHEIROS
ANALISTA LEGISLATIVO

Protocolo Legislativo

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade fls. 7
com o identificador 3900310035003000350035003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 3900310035003000350035003A005400

Assinado eletronicamente por GLAUCO SORA MALHEIROS em 01/07/2026 18:42
Checksum: 8EE5C03476B973AAE40BA4A840EDB46F8B496FC6500AA668FF3F33F0F822F8BF

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade fls. 8
com o identificador 3900310035003000350035003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Projeto de Lei n° 665/2026

Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Dispoe sobre a proibi¢ado de veiculagdo de aniincios
publicitarios em janelas no transporte publico intermunicipal e no
sistema metroferroviario no Estado de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

Processo n°® 24763/2026

Atividade executada: Publicagao no Portal (PL)

Destinatério: Divisdo de Apoio a Mesa Diretora - Publicagao

Sao Paulo, 1 de julho de 2026

Realizado o cadastro no SPL e publicado no Portal da Alesp.

Julia Molina Rodrigues
TECNICO LEGISLATIVO

Divisao de Apoio a Mesa Diretora - Autuagéo
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Projeto de Lei n° 665/2026

Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Dispoe sobre a proibi¢ado de veiculagdo de aniincios
publicitarios em janelas no transporte publico intermunicipal e no
sistema metroferroviario no Estado de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

Processo n°® 24763/2026

Atividade executada: Publicagdo no Diario Oficial (PL)

Destinatario: Divisdo de Apoio a Mesa Diretora - Autuagao

Sao Paulo, 1 de julho de 2026

Enviado para publicagéo no Diario Oficial de 02/07/2026.

Julia Molina Rodrigues
TECNICO LEGISLATIVO

Divisao de Apoio a Mesa Diretora - Publicagao
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Projeto de Lei n° 665/2026

Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Dispoe sobre a proibi¢ado de veiculagdo de aniincios
publicitarios em janelas no transporte publico intermunicipal e no
sistema metroferroviario no Estado de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

Processo n°® 24763/2026

Atividade executada: Pauta (PL)

Destinatario: ASSESSORIA TECNICA DA SECRETARIA GERAL
PARLAMENTAR

Sao Paulo, 14 de julho de 2026

Nos termos do item 2 do paragrafo unico do artigo 148 do Regimento Interno, a presente proposicao
esteve em pauta nos dias correspondentes as 922 a 962 Sessdes Ordinarias (de 03 a 13/07/2026), ndo
tendo recebido emendas ou substitutivos.

SILVIA AYAKO MATSUDA
TECNICO LEGISLATIVO

Divisao de Apoio a Mesa Diretora - Autuagéo
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Projeto de Lei n° 665/2026

Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Dispoe sobre a proibi¢ado de veiculagdo de aniincios
publicitarios em janelas no transporte publico intermunicipal e no
sistema metroferroviario no Estado de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

Processo n°® 24763/2026

Atividade executada: Distribuigao (PL)

Destinatario: CCJR - Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao -
Entrada

Sao Paulo, 14 de julho de 2026

DESPACHO DE DISTRIBUIGAO

As comissdes:

| - CCJR - Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgéo;

Il - CTC - Comisséo de Transportes e Comunicagoes;

lIl - CFOP - Comisséao de Finangas, Orgcamento e Planejamento.

G.P., em 14 de julho de 2026.
a) ANDRE DO PRADO - Presidente

Segue o despacho de distribuicdo do Presidente.

ANTONIO JORGE JUCA ALVES GARCIA
ANALISTA LEGISLATIVO
ASSESSORIA TECNICA DA SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
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Projeto de Lei n° 665/2026

Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Dispoe sobre a proibi¢ado de veiculagdo de aniincios
publicitarios em janelas no transporte publico intermunicipal e no
sistema metroferroviario no Estado de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

Processo n°® 24763/2026

Atividade executada: Andamento na Comisséo (PL)

Destinatario: CCJR - Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao -
Entrada

Séo Paulo, 14 de julho de 2026

Entrada na CCJR em 14/07/2026.

MAYARA VASCONCELOS DOS SANTOS
ANALISTA LEGISLATIVO

CCJR - Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao - Entrada
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Projeto de Lei n° 665/2026

Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Dispoe sobre a proibi¢ado de veiculagdo de aniincios
publicitarios em janelas no transporte publico intermunicipal e no
sistema metroferroviario no Estado de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

Processo n°® 24763/2026

Atividade executada: Andamento na Comisséo (PL)

Destinatario: CCJR - Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao -
Em distribuicao

Séo Paulo, 16 de julho de 2026

Encaminhado a Presidéncia da CCJR para indicagéo do relator em 16/07/2026.

MAYARA VASCONCELOS DOS SANTOS
ANALISTA LEGISLATIVO

CCJR - Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao - Entrada
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