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Projeto de Lei

Autoriza a criagdo do Fundo Estadual de Erradicagéo
da Miséria da Baixada Santista — FEM-BS e da
providéncias correlatas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica autorizado o Poder Executivo criar o Fundo Estadual de
Erradicacao da Miséria da Baixada Santista — FEM-BS, destinado a financiar
programas e ac¢des voltados para a reducgéo e erradicagdo da miséria e
Erqmogao do desenvolvimento social nos municipios que compdem a regido da

aixada Santista.

_ Paragrafo unico. Os critérios definidores de pobreza e extrema pobreza
serdo estabelecidos em regulamento.

Artigo 2° - Fundo Estadual de Erradicacdo da Miséria da Baixada Santista
&FEM-BS), nos termos do artigo 71 da Lei federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de
964, observado, no que couber, o regramento do Decreto-lei complementar n°
16, de 02 de abril de 1970 sera vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Social, destinado a prover os objetivos especificados nesta lei, com vistas ao
atingimento e complementacéo das a¢oes e metas objetivados no artigo 79 do
Ato de Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

.. Artigo 3° - A composicéo do grupo coordenador do FEM-BS sera feita por
indicacgdes de:

~1-Um representante de cada municipio da regido da Baixada
Santista;

_ - Cinco representantes da sociedade civil da regido da Baixada
Santista, indicados pelo Forum Pop Rua;

_ - Quatro representantes da sociedade civil da regido da Baixada
gant_lsta indicados pelo Forum de Economia Solidaria da Baixada
antista;

Iv - Um representante da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social de Sao Paulo;

v - Um representante do Conselho Estadual do Emprego;

Soci IV| - Um representante do Conselho Estadual de Assisténcia
ocial;

vii - Um representante do Comisséo Estadual dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

_vii- Um representante do Conselho Gestor do Fundo Paulista de
Habitacao de Interesse Social;

_Xx1-Um representante do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel
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X -Um representante do Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana;

X1 - Dois agentes técnicos encarregado da execugéo das politicas
e programas financiados pelo Fundo;

Xi - Dois agentes financeiros responsaveis contabil-financeiro
pela gestao financeira dos recursos do Fundo;

§ 1° Os membros do grupo coordenador serdo designados pelo
Governador do Estado, por indicagao dos titulares dos orgaos;

§ 2° A funcdo de membro do grupo coordenador é considerada de
relevante interesse publico e ndo serad remunerada a nenhum titulo;

§ 3° Os membros do grupo coordenador representantes dos conselhos
estaduais de que tratam os incisos VIII ao X do caput deste artigo serdo
escolhidos entre os representantes da sociedade civil que integrem os
respectivos conselhos.

§ 4°- Cabem ao grupo coordenador do FEM-BS e seus administradores:

.. 1-aelaboracédo do regimento interno que regera as reunides e
atividades dos administradores do fundo, tdo como sua organizagao
interna;

Il- a elaboracdo do Regulamento Gestor do Fundo;

I - a elaboracdo de Plano de Acdo da Baixada Santista de
Combate a Miseria,;

IV - a aprovacdo anual de plano de trabalho, contendo a
discriminacdo das dotagfes orcamentarias do FEM-BS, sendo
demonstrada a aplicacdo no plano das receitas resultantes da aplica¢éo
do disposto no § 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Republica, na forma da legislacédo
estadual especifica.

Artigo 4° - Os agentes executores e os agentes financeiros do FEM-BS
serdo apresentados em lista pelo Conselho de Desenvolvimento da Regiéao
Metropolitana da Baixada Santista éCondesb), para indicacdo do efetivo
necessario de escolha do Governador, com mandatos de 2 (dois) anos,
permitida uma recondugao.

§ 1° A Assessoria de Articulacéo, Participacao e Parceria Social da
Governadoria prestara assessoramento a Seplag para o exercicio das
atribuicbes de que trata o caput .

§ 2° N&o sera destinada remuneragdo a Condesb em decorréncia
do exercicio das competéncias de administracdo do FEM.

§ 3° Nao sera atribuida remuneracédo aos agentes executores do
FEM-BS.

§ 4 Sera admitida a destinacéo de recursos do FEM-BS para
despesas com pessoal ou custeio dos 6rgaos e entidades que atuem
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como seus agentes executores e financeiros, desde que as despesas
sejam vinculadas as ac0es finalisticas de execucao de programas e
acoes sociais beneficiados pelo FEM-BS.

Artigo 5° - Constituem recursos do FEM-BS:

1 - recursos originarios da renda liquida de concursos de

prognosticos referentes as extragdes especiais vinculadas as finalidades

revistas no art. 7° desta Lei que vierem a ser realizadas pelo Poder
Xecutivo;

~ I -dotagdes consignadas no orgamento do Estado e créditos
adicionais;

_ I - transferéncias orcamentarias provenientes de outras
entidades publicas;

~Iv-doacdes, de qualquer natureza, de pessoa fisica ou juridica,
nacional ou estrangeira,;

v - auxilios e contribuicdes que lhe forem destinados;

VI - recursos provenientes de operacgdes de crédito internas ou
externas de que o Estado seja mutuario;

VIl - receitas resultantes da aplicagé@o do disposto no § 1° do art.
82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicéo
da Republica, na forma da legislacéo estadual especifica;

VIIl - recursos provenientes de outras fontes.

§ 1° O FEM transferird ao Tesouro Estadual recursos para
pagamento de servico e amortizacdo de divida de operacéo de credito
contraida pelo Estado e destinada ao FEM, na forma a ser definida em
regulamento;

§ 2° Na hipotese de extingdo do FEM, seu patrimdnio revertera ao
Tesouro Estadual, na forma de regulamento;

~ Artigo 6° - As disponibilidades temporarias de caixa do FEM observaréo o
principio da unidade de tesouraria, nos termos do art. 56 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

_ Paragrafo Gnico. Fica autorizada a aplicagdo financeira das
disponibilidades temporarias do FEM em operagdes ativas, de modo a
preserva-las contra eventual perda de poder aquisitivo da moeda.

~ Artigo 7° - O FEM-BS financiara projetos e programas que tem como
objetivo:

I - Enfrentar as situagdes de pobreza, desigualdade e das
populacdes em situacdo de miséria;

I - Apoiar iniciativas de geracao de trabalho e reforco da renda;
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_ - Promover a protecéo social por meio de servicos e beneficios
socioassistenciais no ambito da politica de assisténcia social;

Iv - Promover a segurancga alimentar e nutricional;

V- Apoiar a Economia Solidaria com o fomento de politicas
publicas ao trabalho associado como forma de gerar postos de trabalho
e promover a autogestdo e a cooperacao;

_Vi-Apoiar e fomentar as hortas comunitarias e domesticas, a
agricultura organica, familiar e regional, para fortalecer os sistemas de
producao local e sustentavel.

vii - Melhorar o padrao de vida e as condi¢des de habitacao,
saneamento béasico e acesso a agua;

Art. 8° - Poderdo receber recursos do FEM os Municipios, os érgaos e
entidades da administracdo publica estadual e municipal, entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos e cooperativas da Economia Solidaria, para
aplicacdo em programas e acdes que atendam as finalidades dispostas nos
incisos do art. 7° desta Lei.

§ 1° A destinacdo dos recursos do FEM podera ocorrer por
transferéncia voluntaria amparada por convénio ou por transferéncia
fundo a fundo.

§ 2° A liberacao de recursos do FEM fica condicionada a
aprovacgao pelo grupo coordenador, respeitadas as finalidades dos
programas a que se vinculam.

§ 3° A contrapartida a ser exigida dos Municipios, 6rgdos e
entidades a que se refere o caput obedecerd, no que couber, aos
critérios basicos de contrapartida dos programas e acdes realizados com
recursos do FEM.

§ 4° Os oOrgéos e entidades da administracdo publica estadual e
dos Municipios da Baixada Santista que receberem recursos do FEM
poderdo destinar recursos para a despesa com pessoal, nos termos
previstos em Lel.

§ 5° Os recursos do FEM serdo aplicados preferencialmente nas
localidades urbanas e rurais que desenvolvam conjuntamente ou em
articulagdo técnica e institucional programas federais, estaduais e
municipais de combate a pobreza.

Artigo 9° - Os pro?rama_s e acdes que receberem recursos do FEM terdo
como beneficiarios, preferencialmente:

I - familias cuja renda per capita ndo alcance o valor definidor da
situacdo de pobreza ou que estejam em situacao de privacao social,
especialmente aquelas ja identificadas pelas politicas de assisténcia e
desenvolvimento social,

Il - pessoas em situacao de rua;
I - povos indigenas e povos tradicionais;
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. Iv - trabalhadores da agricultura familiar, preferencialmente da
agricultura organica;

v - trabalhadores cooperados ou associados;
VI - artesas e artesaos;

Artigo 10 - A fiscalizacdo dos recursos do FEM-BS sera realizada por um
comité de auditoria composto por membros especialistas em gestéo fiscal e
contabil, sem vinculos diretos com o0s projetos financiados, assim como sem
vinculo direto com o préoprio conselho gestor para sua relativa autonomia.

§ 1° A funcéo desse comité possui carater _contabil-fiscal para melhor
transparéncia e regularidade das contas do FEM-BS, sendo necessaria
publicidade de seus atos;

§ 2° A existéncia do comité de auditoria possui carater complementar e ndo
vinculativo na elaboracdo de pareceres e auditorias em eventuais casos de
Prestagéo de contas irregulares ou denuncias, sendo indispensavel a

iscalizacao regular do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

_Artigo 11 - Os demonstrativos financeiros do FEM obedeceréo ao disposto
na Lei Federal n° 4.320, de 1964, e aos demais atos normativos aplicaveis.

Artigo 12 - Os gestores do FEM-BS poderédo ajustar com os demais
agentes executores metas e resultados a serem atingidos na implementagéo
dos objetivos do FEM-BS.

Artigo 13 - Normas operacionais e complementares necessarias a
execucao desta Lei serdo estabelecidas em regulamento proprio e no proprio
regimento interno do conselho gestor e administradores.

Artigo 14 - Em caso de irregularidades praticadas pelos o6rgéaos e
entidades executores dos programas e a¢des sociais mencionados no art. °
desta Lei, os infratores estarao sujeitos a san¢des administrativas definidas em
regulamento, sem prejuizo das responsabilidades civis e penais aplicaveis.

Artigo 15 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias ap0s sua publicagéo, estabelecendo os critérios para selecdo de
projetos, gestao dos recursos e avaliagao dos resultados, que devem incluir
consideragdes sobre sustentabilidade ambiental e impacto social positivo,
assegurando que os projetos apoiados pelo fundo contribuam efetivamente
para a resiliéncia climatica e justica social.

Artigo 16 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correréo a
conta de dotagGes orcamentarias proprias.
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Artigo 17 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

A criacdo do Fundo Estadual de Erradicacdo da Miséria da Baixada
Santista (FEM-BS) é essencial para enfrentar os desafios sociais e ambientais
da regido de forma integrada e sustentavel. Complementando programas como
0 Renda Cidada do Estado de Sao Paulo e iniciativas federais como Bolsa
Familia e Auxilio Brasil, o FEM-BS visa ampliar o acesso a alimentos,
habitacdo adequada e oportunidades econdmicas, Earticularmente através da
agricultura organica e da economia solidaria. Este fundo fortalecera a
infraestrutura de acolhimento e assisténcia, melhorara a seguranga alimentar,
promovera habitacdo acessivel, apoiara a adaptacao climatica e incentivari o
desenvolvimento econdmico local, garantindo uma abordagem eficiente, coesa
e sustentével para a reducéo da miséria na Baixada Santista.

A Baixada Santista, composta por nove municipios, enfrenta
significativos desafios socioeconémicos, especialmente no que diz respeito a
pobreza e desigualdade. Marcada por um crescimento econOmico
Impulsionado pelo Porto de Santos e pelo Complexo Industrial de Cubatéo,
enfrenta graves desigualdades sociais. O desenvolvimento econémico tem
causado um aumento no custo de vida, empurrando populacdes de baixa renda
para areas mais distantes como Praia Grande, que viu um aumento
significativo em sua populacdo. Em Santos, apesar de ser o centro econémico
da regido, existem areas com condi¢gdes precéarias de moradia, como
ocupacodes irregulares e um numero crescente de pessoas em situacao de rua.
H& mais de 3 mil pessoas vivendo em situacdo de rua na Baixada Santista,
enfrentando sérios problemas de seguranca alimentar e déficit habitacional.
Essas condigdes precarizam a vida de uma parcela significativa da populacéo.

O Atlas do Desenvolvimento Humano dos Municipios fornece uma visédo
abrangente dos indicadores de pobreza e vulnerabilidade na regido. Esses
dados mostram que, apesar do crescimento econémico, muitos moradores
ainda enfrentam condicOes de vida precarias, com acesso limitado a servigcos
basicos de saude, educac¢do e habitacdo. Em Santos, o municipio mais
economicamente desenvolvido da regido, ainda ha bolsdes de pobreza
extrema, com areas de ocupacao irregular em morros, manguezais e corti¢os.
Além disso, a populacdo em situacdo de rua tem aumentado
consideravelmente. Os principais desafios incluem a expulsédo de populagdes
devido ao aumento dos custos de moradia, o crescimento econémico que nao
se traduz em melhorias na qualidade de vida para todos e a persisténcia de
condicdes de moradia inadequadas em varias partes da regido. Esses

roblemas apontam para a necessidade urgente de politicas publicas que
omentem um desenvolvimento mais justo e inclusivo.

Essa regido do litoral paulista apresenta uma grande diversidade
ecoldgica, cultural e paisagistica. E plana e interconectada, uma populacao
urbana diversificada e abrigando comunidades tradicionais como as indigenas,
caicaras, ribeirinhas e quilombolas. No entanto, enfrenta graves desigualdades
sociais, com altas taxas de desemprego e inseguranca alimentar. Dados
recentes indicam que a taxa de desemprego na regido esta em torno de 15%,
afetando milhares de familias. E cerca de 20% da populagdo sofre de
inseguranca alimentar, o que significa que muitas pessoas nao tém acesso
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regular a alimentos suficientes e nutritivos.

Além dos problemas socioecondmicos, a regido também é altamente
vulneravel aos impactos do aquecimento global, como a elevacao do nivel do
mar e eventos climéaticos extremos. Essas mudancas ameacam ainda mais as
comunidades locais, incluindo comunidades tradicionais.

Nas proximas décadas, a Baixada Santista enfrentara significativos
desafios devido ao aquecimento global. Projecfes indicam que o aumento do
nivel do mar, resultante do derretimento das calotas polares, ameaca areas
costeiras com inundacdes frequentes e erosdo. Eventos climaticos extremos,
como tempestades intensas e ondas de calor, se tornardo mais comuns,
impactando negativamente a infraestrutura urbana, o turismo e a economia
local. Essas mudancas também podem agravar problemas de saude publica,
com a proliferacdo de doencas tropicais e a deterioracdo da qualidade do ar.

Além dos impactos diretos, o aquecimento global afetarad a
biodiversidade e os ecossistemas da regido. Manguezais e restingas,
fundamentais para a protecdo costeira e a biodiversidade, estdo em risco
devido a elevacdo do nivel do mar e a maior salinizacdo dos solos. A crise
climéatica também pressionara os recursos hidricos, aumentando a competicéo
por agua potavel e afetando a agricultura local. Politicas publicas e estratégias
de adaptacado serdo essenciais para mitigar esses impactos e proteger as
comunidades vulneraveis da Baixada Santista.

O Fundo Estadual de Municipios da Baixada Santista (FEM-BS) surge
como uma resposta crucial as necessidades emergentes das comunidades da
regido. Esse fundo proporcionara recursos vitais para diversas areas,
comecando pela Infraestrutura de Acolhimento, com investimentos
direcionados a criacado de mais abrigos e centros de acolhimento, garantindo
um ambiente seguro e digno para as pessoas em situacao de vulnerabilidade.
Além disso, o FEM-BS priorizara a Seguranca Alimentar, desenvolvendo
programas gque assegurem o acesso continuo a alimentos nutritivos para as
populacdes mais carentes.

_ Outro pilar fundamental é a Habitacdo Acessivel, com o fundo
financiando a constru¢cdo e a melhoria de habita¢cGes de interesse social,
proporcionando moradias dignas e acessiveis para aqueles que mais
necessitam. No a&mbito da Resiliéncia Climatica, seréo implementados projetos
que fortalecem a capacidade das comunidades locais de resistir e se adaptar
as mudancas climéticas, preservando o meio ambiente e a qualidade de vida
dos moradores.

O Desenvolvimento Econémico Local também sera uma area de
enfoque, com o apoio direcionado a pequenas empresas e cooperativas,
impulsionando a economia da regido e promovendo a geracdo de empregos.

A integracdo com a Economia Solidaria e a Agricultura Orgéanica sera
essencial para o sucesso do FEM-BS. O fundo financiard cooperativas e
associacdes que promovem a justig\a social e econdmica, fomentando praticas
comerciais justas e sustentaveis. Além disso, o0 apoio a Agricultura Organica
sera um diferencial, incentivando métodos agricolas sustentaveis que reduzem
a pegada ecoldgica e fortalecem a economia local.

O FEM-BS também se inter-relacionara com diversos Programas Sociais
ja existentes, complementando iniciativas como o Renda Cidadé ao fornecer
recursos adicionais para capacitacdo profissional e geracao de renda,
promovendo a autossuficiéncia econémica das familias. Em consonéncia com
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programas federais como o Bolsa Familia, Auxilio Brasil e Cozinhas Solidarias,
o fundo fortalecera a seguranca alimentar e a economia solidaria, criando uma
rede de seguranca social robusta e eficaz para a Baixada Santista.

_ Essa integracdo garantira uma abordagem eficiente e sustentavel para a
erradicacao da miséria na Baixada Santista, promovendo um desenvolvimento
social e econémico duradouro.

Monica Seixas do Movimento Pretas - PSOL
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)
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