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Projeto de Lei

Institui a “Politica Estadual de Desenvolvimento,
Valorizag&o e Difusdo das Historias em Quadrinhos”
no Estado de Sao Paulo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:
Capitulo | - Das Disposi¢6es Gerais

Artigo 1° - Fica instituida a “Politica Estadual de Desenvolvimento,
Valorizacao e Difusdo das Historias em Quadrinhos” no Estado de S&o Paulo.

_ Paragrafo unico - A politica de que trata o caput tem por finalidade promover
acbOes voltadas a criagédo, produgéo, publicagao, circulagao, difusao,
comercializacdo, pesquisa e preservacao das histérias em quadrinhos.

Artigo 2° - Para os fins desta lei, consideram-se histérias em quadrinhos as
obras que utilizem linguagem narrativa sequencial por meio da articulagdo de
elementos visuais, textuais ou mistos.

Artigo 3° - S30 principios norteadores da politica de que trata esta lei:
I - a valorizagéo do patriménio cultural;

- a diversidade e o pluralismo culturais;

I - 0 acesso a cultura;

IV - a protecdo da autoria;

Vv - a liberdade de criagao;

vi- a valorizagéo do trabalho;

Vil - 0 desenvolvimento da economia criativa;

Vil - a descentralizacao territorial das politicas culturais.
Artigo 4° - S30 objetivos da politica estadual:

I - fortalecer a cadeia produtiva das historias em quadrinhos;

Il - ampliar a produgao, publicacao e circulacdo de obras produzidas no
Estado de Sao Paulo;

In - fomentar a profissionalizagdo dos autores e demais agentes da cadeia
produtiva;

IV - incentivar o surgimento de novos autores;
v - ampliar o acesso da populacéo as historias em quadrinhos;

it Vi - promover feiras, festivais, convengbes, mostras e demais espagos de
ifusao;
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VIl - incentivar o conhecimento sobre quadrinhos;
VIll - promover a preservagao da memoria editorial e artistica do setor;

IX - estimular a inserg&o das histérias em quadrinhos nas politicas publicas
de educacéo e cultura.

Artigo 5° - A Politica Estadual de Desenvolvimento, Valorizagdo e Difusdo
das Historias em Quadrinhos observara as seguintes diretrizes:

I - o fortalecimento da cadeia produtiva das histérias em quadrinhos;

Il- a ampliacdo da Erodugéo, publicagao, distribuicdo, circulacao e difusao
de obras produzidas no Estado de Sao Paulo;

I - o incentivo a profissionalizagdo, qualificagdo e sustentabilidade
econdmica dos autores e demais agentes da cadeia produtiva;

IV - 0 estimulo a formacéao, descoberta e insercdo de novos talentos no
setor;

v - a ampliacdo do acesso da populagao as histérias em quadrinhos;

Vi - o desenvolvimento de praticas de leitura por meio da linguagem dos
quadrinhos;

vil - o fortalecimento e a descentralizagdo de feiras, festivais, convencgoes,
mostras, encontros e demais espacgos de difus&o, circulagdo e comercializag&o
de histérias em quadrinhos;

Vil - o incentivo a realizagdo, a promogéo e a difusdo de atividades
académicas, cientificas e culturais relacionadas as histérias em quadrinhos,
incluindo:

a) congressos, seminarios, simposios, encontros e eventos correlatos;

. b) pesquisas, estudos cientificos, publicagdes e demais iniciativas voltadas
a producédo, ao desenvolvimento e a disseminagédo do conhecimento sobre o
tema.

IX - a preservagéo, valorizagdo e difusdo da memdria editorial, artistica e
cultural das histérias em quadrinhos produzidas no Estado de Sao Paulo;

X - a integragéo das histérias em quadrinhos as politicas publicas de
educacao e cultura;

XI - a promocao de formatos para criacdo de histérias em quadrinhos;

Xl - a descentralizagéo territorial das agdes de incentivo que garanta o
acesso aos mecanismos de apoio em todas as regides do Estado;

Xlll - o estimulo a aquisi¢ao, por bibliotecas publicas e gibitecas, de obras
dg_thistérias em quadrinhos produzidas por autores independentes e pequenas
editoras.

Capitulo Il - Dos Instrumentos de Fomento e Desenvolvimento do Setor

Artigo 6° - O Poder Publico instituira programas, editais, premiagoes,
bolsas, Incentivos, linhas de apoio e demais mecanismos destinados ao
fortalecimento, desenvolvimento, producao, publicagao, circulagao e difusao
das histérias em quadrinhos no Estado de Sao Paulo.
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Artigo 7° - Os editais publicos estaduais de fomento destinados ao setor
deveréo observar as histérias em quadrinhos como linguagem artistica e
cultural autbnoma, observadas suas caracteristicas proprias de criagéao,
producao, publicagao e circulagao.

§ 1° - Sempre que tecnicamente possivel, os editais deverdo prever
categorias, modalidades ou linhas especificas destinadas as historias em
quadrinhos.

§ 2° - Na elaboracgao dos editais, serao considerados, entre outros critérios:
1. a extensao e o volume da obra;

2. o formato de publicacgéo, fisico ou digital;

3. a complexidade técnica e artistica do projeto;

4. as etapas de desenvolvimento da obra.

Artigo 8° - Os instrumentos de fomento estaduais contemplar&o categorias,
modalidades ou linhas de apoio especificas, incluindo, entre outras:

I - historias em quadrinhos de curta extenséo;

I - albuns autorais;

Il - webcomics € demais quadrinhos digitais;

Iv - fanzines e publicagcdes independentes;

Vv - autores estreantes;

VI - autores e coletivos com trajetdria consolidada;
vii - produgdes voltadas ao publico infantojuvenil.

Artigo 9° - Os mecanismos de apoio e financiamento deverao observar
critérios de proporcionalidade e adequacéao as particularidades da linguagem
dos quadrinhos, considerando, especialmente, o tempo de produgao, a
extensao da obra, a complexidade técnica e artistica do projeto, as etapas de
desenvolvimento e os custos envolvidos em sua execucgao.

Paragrafo unico - Os instrumentos de fomento deverdo buscar assegurar
condi¢gbes equanimes de acesso para autores, roteiristas, desenhistas, arte-
finalistas, coloristas, letristas, pesquisadores, editoras independentes e demais
agentes integrantes da cadeia produtiva das histérias em quadrinhos.

_ Artigo 10 - Os editais de fomento e incentivo instituidos no ambito estadual
definirdo critérios de transparéncia quanto a utilizagdo de ferramentas de
Inteligéncia Artificial no desenvolvimento das obras apoiadas.

_§1°- Os regulamentos poder&o exigir dos proponentes a declaragdo sobre
a pttl!lzagéo de sistemas de inteligéncia artificial em qualquer etapa do processo
criativo.

§ 2° - Para fins de comprovagao de autoria e avaliacdo dos projetos, os
editais poderao exigir a apresentacdo de documentos, registros, materiais
preparatorios, arquivos de trabalho ou outros elementos que demonstrem o
processo de criagao, autoria e desenvolvimento da obra.

§ 3° - Os regulamentos poderao estabelecer restrigdes ou vedagdes a
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utilizagao de sistemas de inteligéncia artificial na criagdo das obras apoiadas,
observadas as caracteristicas da linha de fomento e os critérios definidos no
respectivo edital.

Artigo 11 - E vedada a utilizag&o de sistemas de inteligéncia artificial para a
elaboracao, total ou parcial, de pareceres técnicos, analises, avaliagdes ou
decisdes relativas a selecao, habilitagdo ou prestacao de contas de Projetos,
obras e iniciativas apoiados por recursos publicos estaduais para difusao de
historias em quadrinhos.

Artigo 12 - Constituem agdes voltadas a promogéo das historias em
quadrinhos nas politicas publicas estaduais de educacao e formacéao cultural:

I - a realizacdo de palestras, oficinas, seminarios, debates, exposi¢des
educativas;

. Ih-a formagdo, ampliagdo, manutengao e fortalecimento de acervos
ESI’[C%S e digitais em bibliotecas, escolas e demais equipamentos culturais do
stado;

Il - a realizagdo de atividades de incentivo a leitura de histérias em
quadrinhos;

Iv - a utilizagdo das histérias em quadrinhos como instrumento
complementar de alfabetizacao, letramento, educacao artistica e formacao
cultural,

v - o desenvolvimento de projetos, atividades e praticas pedagodgicas
interdisciplinares;

_ . vi-aproducgéo e disseminagédo de materiais educativos relacionados as
historias em quadrinhos.

§ 1° - As ag0es previstas neste artigo deverdo observar a Base Nacional
Comum Curricular, as diretrizes curriculares nacionais e a legislagéo
educacional vigente.

. §2° - A definigdo de carga horaria minima, conteudos programaticos e
diretrizes operacionais sera estabelecida em regulamento préprio, observadas
a legislacao educacional e a autonomia pedagdgica das unidades escolares.

Artigo 13 - O Poder Publico estadual promovera agdes de capacitagéo e
aperfeicoamento profissional destinadas aos autores e demais agentes da
cadeia produtiva das historias em quadrinhos.

. Paragrafo unico - As agOes estabelecidas no caput poderado abranger
atividades de criacdo artistica, producéo editorial, difusdo cultural, gestdo de
carreira, empreendedorismo e direitos autorais.

_ Artigo 14 - O Poder Publico estadual podera apoiar a realizagédo de feiras,
festivais, convengbes, mostras, encontros, circuitos culturais, atividades
formativas e demais eventos voltados a difusao das histérias em quadrinhos.

Paragrafo unico - As agdes de apoio previstas neste artigo observarao,
sempre que possivel, a descentralizacao territorial.

Artigo 15 - O Poder Publico devera garantir a preservacao, catalogagéo,
digitalizacao e difusao da memoaria editorial, artistica e cultural das histérias em
quadrinhos produzidas no Estado de Sao Paulo.
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Capitulo lll - Das Disposi¢des Finais

Artigo 16 - As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo a conta
de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 17 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

As histérias em quadrinhos constituem relevante manifestacao artistica,
cultural e econémica, reunindo linguagem propria que articula texto, imagem e
narrativa_sequencial, sendo reconhecidas como importante instrumento de
expressao cultural, formagédo de leitores, difusao do conhecimento e
desenvolvimento da economia criativa.

O Estado de Sao Paulo ocupa posicao de destaque na producio nacional
de histérias em quadrinhos, concentrando significativa parcela de autores,
roteiristas, desenhistas, arte-finalistas, coloristas, letristas, pesquisadores,
editoras independentes, coletivos culturais e demais agentes responsaveis pela
criacdo, circulagéo e difusdo dessa linguagem artistica. Trata-se de um setor
cultural consolidado, que reune amplo publico consumidor, forte cadeia
produtiva e relevante impacto econémico dentro da economia criativa paulista.

As histérias em quadrinhos possuem trajetoria historica intimamente
relacionada a evolugcao das formas de comunicagao humana. A utilizacao de
narrativas visuais para transmitir conhecimentos, registrar acontecimentos e
compartilhar experiéncias acompanha a humanidade desde seus primeiros
registros graficos, encontrando paralelos em manifestacdes visuais produzidas
ao longo de diferentes periodos histéricos.

Com o desenvolvimento dos meios de comunicacao e das artes graficas, os
quadrinhos consolidaram-se como linguagem autbnoma e universal, capaz de
comunicar ideias complexas de forma acessivel. Dessa forma, promovem
intercambio cultural, reflexao critica e participagao social.

Nesse contexto, ndo se pode desvincular os quadrinhos de seu papel como
instrumento de emancipacao social, democratizacao do conhecimento e
incentivo a leitura. Sua linguagem possui reconhecida capacidade de aproximar
diferentes publicos da producéao cultural e literaria, contribuindo para a
formacéao de leitores e para o desenvolvimento da alfabetizacéo, do letramento
e da educacao artistica.

Além disso, os quadrinhos ampliam o acesso da populagdo aos bens
culturais. Sua utilizagdo em ambientes educacionais, projetos culturais,
bibliotecas e acdes de inclusdao demonstra sua relevancia como ferramenta de
aprendizagem, desenvolvimento cognitivo e fortalecimento da cidadania.

Apesar de sua relevancia cultural e econémica, o setor ainda enfrenta
obstaculos estruturais que dificultam seu desenvolvimento. Historicamente, as
historias em quadrinhos tém sido inseridas em categorias genéricas de
literatura ou artes visuais nos mecanismos publicos de fomento, realidade que
desconsidera suas especificidades técnicas, editoriais e produtivas.

A producdo de uma obra em quadrinhos demanda, em regra, longos periodos
de desenvolvimento, envolvendo diversas etapas criativas e técnicas, como
esquisa, roteiro, storyboard, desenho, arte-finalizagdo, colorizagéo,
etreiramento, preparacao editorial e publicagdo. Em muitos casos,
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especialmente nos romances graficos e obras de maior extensdo, os processos
de criagdo podem se prolongar por anos, exigindo dedicagdo continua dos
profissionais envolvidos.

Entretanto, a auséncia de politicas publicas estruturadas e de instrumentos
de financiamento adequados frequentemente impde aos autores a necessidade
de conciliar a producéao artistica com outras atividades laborais, resultando no
acumulo de trabalho, na ampliagdo dos prazos de execug¢ao das obras e, nao
raramente, a inviabilizagcdo econbmica. Tal cenario compromete a
sustentabilidade da cadeia produtiva, dificulta a difusdo do setor e restringe a
renovacao de talentos.

Somam-se a essas dificuldades os recorrentes atrasos na execucao e
divulgacao de resultados de editais publicos, a auséncia de previsibilidade dos
mecanismos de fomento e a insuficiéncia de linhas especificas destinadas aos
quadrinhos, fatores que prejudicam o planejamento financeiro dos profissionais
e fragilizam toda a estrutura produtiva do segmento.

Diante desse contexto, torna-se necessaria a implementagao de uma politica
publica ﬁermanente capaz de reconhecer institucionalmente as histoérias em
quadrinhos como linguagem artistica e cultural autbnoma, assegurando
instrumentos adequados para seu desenvolvimento, fortalecimento e difusao.

A presente proposta estabelece diretrizes voltadas ao fortalecimento da
cadeia produtiva dos quadrinhos, a ampliagdo da producgédo e circulagao de
obras, a valorizagao dos profissionais do setor, a formagao de novos autores, a

reservacao da memoria editorial e artistica e ao fortalecimento de feiras,
estivais, convencgdes, mostras e demais espacos de difusao cultural.

O projeto também promove a integragédo das historias em quadrinhos as
politicas publicas de educagdo e cultura, reconhecendo seu potencial
pedagogico para a formagdo de leitores, a alfabetizagéo, o letramento, a
educacao artistica e o desenvolvimento de praticas educacionais
i‘nterlcgisciplinares, além de contribuir para a ampliacdo do acesso da populagao
a cultura.

Igualmente, a groposta busca conferir maior transparéncia e seguranga aos
mecanismos publicos de fomento, estabelecendo diretrizes relacionadas ao
uso de sistemas de inteligéncia artificial nos processos de selegéo e avaliagao
dos pro{etos apoiados com recursos publicos, preservando a analise técnica
especializada e a valorizagédo da autoria humana.

Destaca-se, ainda, a importancia da preservacdo da memoria editorial,
artistica e cultural dos quadrinhos produzidos no Estado de Sao Paulo, bem
como do reconhecimento e fortalecimento de feiras, festivais e demais espacos
responsaveis pela difusdo dessa expressao cultural, elementos fundamentais
para a manutencao e transmissao desse patrimdnio as futuras geragdes.

A iniciativa encontra fundamento nos artigos 215 e 216 da Constituigao
Federal, que atribuem ao Poder Publico o dever de garantir o pleno exercicio
dos direitos culturais, apoiar e incentivar a valorizagédo e a difusdo_das
manifestag¢des culturais e promover a prote¢cdo do patriménio cultural brasileiro
em suas multiplas formas de expressao.

A propositura também encontra respaldo na Lei Federal n°® 14.996, de 15 de
outubro de 2024, que reconhece a charge, a caricatura, o cartum e o grafite
como manifestacdes da cultura brasileira e estabelece o dever do Poder
Publico de garantir sua livre expressao artistica, valorizagao e preservagao. O
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reconhecimento legal dessas expressdes graficas e narrativas evidencia o
avango institucional na protecdo das linguagens visuais e reforga a
necessidade de politicas especificas voltadas as histérias em quadrinhos,
segmento que igualmente integra o patriménio cultural contemporaneo
brasileiro e exerce relevante funcao artistica, educacional e social.

Dessa forma, a presente proposicao representa importante instrumento de
fortalecimento da cultura paulista, da economia criativa e da valorizagcao dos
trabalhadores que integram a cadeia produtiva das historias em quadrinhos,
contribuindo para a democratizagdo do acesso a cultura, a geragao de renda, o
desenvolvimento regional e a preservagao de uma das mais relevantes
linguagens artisticas contemporaneas.

Por essas razbes, submeto a presente matéria a apreciagdo dos nobres
Parlamentares, contando com sua aprovacéo.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de 2026.

Guilherme Cortez - PSOL
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Autoria: Guilherme Cortez
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Séo Paulo, 3 de junho de 2026

DESPACHO

| - Publique-se.

Il - Inclua-se em pauta por cinco sessdes.
G.P., em 3 de junho de 2026.

a) ANDRE DO PRADO - Presidente

Projeto de Lei protocolado.
Segue o despacho do Presidente.

LETICIA MARIA DE MAIA RESENDE
TECNICO LEGISLATIVO

Protocolo Legislativo
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Projeto de Lei n° 546/2026

Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Institui a “Politica Estadual de Desenvolvimento,
Valorizagao e Difusdo das Histérias em Quadrinhos” no Estado de
Séao Paulo.

Processo n° 20679/2026

Atividade executada: Pauta (PL)

Destinatario: ASSESSORIA TECNICA DA SECRETARIA GERAL
PARLAMENTAR

Sao Paulo, 16 de junho de 2026

Nos termos do item 2 do paragrafo unico do artigo 148 do Regimento Interno, a presente
proposicao esteve em pauta nos dias correspondentes as 752 a 792 Sessées Ordinarias (de 09 a
15/06/2026), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

SILVIA AYAKO MATSUDA
TECNICO LEGISLATIVO

Divisdo de Apoio a Mesa Diretora - Autuacao
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Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Institui a “Politica Estadual de Desenvolvimento,
Valorizagao e Difusdo das Histérias em Quadrinhos” no Estado de
Séao Paulo.

Processo n° 20679/2026

Atividade executada: Distribuigao (PL)

Destinatario: CCJR - Comissao de Constituigao, Justica e Redagao -
Entrada

Sao Paulo, 16 de junho de 2026

DESPACHO DE DISTRIBUIGAO

As comissdes:

| - CCJR - Comissao de Constituigdo, Justica e Redacgao;

Il - CEC - Comissao de Educagao e Cultura;

lIl - CFOP - Comissao de Finangas, Orgamento e Planejamento.

G.P.,em j6 de junho de 2026.
a) ANDRE DO PRADO - Presidente

Segue o despacho de distribuigdo do Presidente.

ANTONIO JORGE JUCA ALVES GARCIA
ANALISTA LEGISLATIVO
ASSESSORIA TECNICA DA SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
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Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Institui a “Politica Estadual de Desenvolvimento,
Valorizagao e Difusdo das Histérias em Quadrinhos” no Estado de
Séao Paulo.

Processo n° 20679/2026

Atividade executada: Andamento na Comisséo (PL)

Destinatario: CCJR - Comissao de Constituigdo, Justica e Redacao -
Entrada

Sao Paulo, 16 de junho de 2026

Entrada na CCJR em 16/06/2026.

MAYARA VASCONCELOS DOS SANTOS
ANALISTA LEGISLATIVO

CCJR - Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo - Entrada
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Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Institui a “Politica Estadual de Desenvolvimento,
Valorizagao e Difusdo das Histérias em Quadrinhos” no Estado de
Séao Paulo.

Processo n° 20679/2026

Atividade executada: Andamento na Comisséo (PL)

Destinatario: CCJR - Comissao de Constituigdo, Justica e Redacao -
Em distribuicao

Sao Paulo, 22 de junho de 2026

Encaminhado a Presidéncia da CCJR para indicagédo do relator em 22/06/2026.

MAYARA VASCONCELOS DOS SANTOS
ANALISTA LEGISLATIVO

CCJR - Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo - Entrada
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Autoria: Guilherme Cortez

Coautoria:

Ementa: Institui a “Politica Estadual de Desenvolvimento,
Valorizagao e Difusdo das Histérias em Quadrinhos” no Estado de
Séao Paulo.

Processo n° 20679/2026

Atividade executada: Andamento na Comisséo (PL)

Destinatario: CCJR - Comissao de Constituigdo, Justica e Redacao -
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Sao Paulo, 25 de junho de 2026

Distribuido ao Deputado Ré6mulo Fernandes em 25/06/2026, pelo prazo de 10 dias.

CARLOS EDUARDO BARROCO MASSEI
ANALISTA LEGISLATIVO

CCJR - Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo - Em distribuigdo
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