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Projeto de Lei

Estabelece diretrizes para o atendimento inicial de
criancas e adolescentes a quem se atribua a autoria
de ato infracional no Estado de S&o Paulo e d&
demais providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas e diretrizes para o atendimento inicial de criangas e adolescentes a
guem se atribua a pratica de ato infracional no Estado de Sdo Paulo, com base nos principios da protegéo
integral, prioridade absoluta e na obrigatoriedade da articulagéo entre os érgéos do Sistema de Garantia
de Direitos.

Art. 2° O atendimento devera respeitar a obrigatoriedade da integracao operacional entre o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, 6rgdos de seguranga publica e assisténcia social,
conforme dispdem:

| — O art. 88, inciso V da Lei Federal n® 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il — o art. 4°, inciso VIl da Lei Federal n® 12.594/2012 — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).

Paragrafo unico. A integracdo entre os 6rgdos deve se dar mediante fluxos formais de comunicagao,
protocolos interinstitucionais e atribuicdes claras, a fim de garantir a protecéo integral, evitar a
revitimizac&o e assegurar o atendimento adequado.

Art. 3° O atendimento inicial a crianga e ao adolescente observara obrigatoriamente os seguintes
principios:

I O reconhecimento da condigéo peculiar da crianga e do adolescente como pessoa em desenvolvimento
e como sujeito de direito e a absoluta prioridade a crianga e ao adolescente;

Il - A garantia a assisténcia juridica, a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal e direito
ao siléncio, inclusive na fase de atendimento da policia judiciaria;

Il = A imediatidade e temporalidade da atuagao socioeducativa, com a comunicagao incontinenti aos pais,
responsavel legal ou pessoa indicada pela crianga ou pelo adolescente, contemplando o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios;

IV — A atencéao interinstitucional ao adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional, com
atendimento realizado por equipe capacitada, com respeito a dignidade e integridade fisica e psiquica,
bem como o superior interesse da crianca e do adolescente;

V — Proibicao de qualquer forma de violéncia institucional, humilhagdo ou constrangimento, garantindo a
dignidade da pessoa humana.

VI — A excepcionalidade e a brevidade da imposi¢do de medidas socioeducativas e da internagao
provisoria, objetivando a efetividade destas medidas;

Art. 4° Nos casos em que houver indicios de pratica de ato infracional por criangas ou adolescentes
compete a Policia Militar ou a Guarda Municipal:

| — Realizar o atendimento emergencial e preservar o local da ocorréncia;
Il — Garantir a integridade fisica do adolescente e demais envolvidos;

Il — Encaminhar o caso imediatamente a Policia Civil com relatério sucinto da ocorréncia.
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Art. 5° Nos casos em que houver indicios de pratica de ato infracional por criangas ou adolescentes
compete a Policia Civil:

| — Verificar a idade da crianga ou do adolescente e a qualificagdo completa, informando-o, com clareza e
linguagem simplificada e facilmente compreensivel, todos os direitos e garantias processuais que a
legislacéo lhe assegura;

Il — Identificar e qualificar vitimas e testemunhas;
IIl — Lavrar boletim circunstanciado de ocorréncia ou auto de apreensao, quando necessario;

IV — Realizar incontinenti a comunicagéo a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou
a pessoa por ele indicada, acerca da apreensao da crianga ou do adolescente;

V — No caso de crianga ou adolescente encaminhado a Delegacia de Policia, devera esta, de pronto,
acionar os pais ou responsavel, ou a pessoa por ele indicada, para o comparecimento na unidade policial,
para o que deverdo ser adotados pelo plantonista todos os meios de comunicagéo viavel, inclusive,
solicitagdo de auxilio a Policia Militar;

VI - Deveréo ser efetuadas pesquisas junto ao sistema de banco de dados da Secretaria de Seguranga
Publica (PRODESP ou similar), para o éxito das diligéncias de localizagado dos pais ou responsavel,
quando através do telefone fornecido pela crianga ou pelo adolescente nao for possivel a localizagao;

VII - Caso restem infrutiferas as tentativas de localizagdo dos pais ou responsaveis pela crianga ou pelo
adolescente, conforme disposto nos incisos V e VI, devera ser acionado o servigo da assisténcia social,
responsavel pelo atendimento inicial de adolescente autor de ato infracional;

a. Antes de acionar o servigo da assisténcia social, o plantonista deve lavrar Certiddo especifica,
esclarecendo todas as medidas adotadas pela Policia Civil para localizagdo dos pais ou
responsavel, com base nos artigos 88, V e 98 V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 13 de

julho de 1990, e no art. 4°, VII, da Lei Federal no 12.594 (SINASE), de 18 de janeiro de 2012,
VIII - Na chegada do representante do servigo da assisténcia social, responsavel pelo atendimento inicial
de crianga ou de adolescente autor de ato infracional na unidade policial, se solicitado, devera ser
entregue a Certiddo com aceite deste profissional, bem como registrado no Livro de Relatério de Plantao,
a data e a hora do feito;

IX - Para a entrega da crianca ou do adolescente ao profissional descrito no inciso VI, esta devera ser
formalizada em termo préprio, ficando o profissional responsavel pelo encaminhamento da crianga ou do
adolescente até a sua residéncia ou referencia-lo a outro servigo de assisténcia social ou local apropriado;

X - Em seguida, devera o plantonista comunicar os fatos a autoridade policial de Plantdo, que lavrara o
procedimento policial previsto no ECA, e apds este ser concluido, entrar em contato com o membro do
Ministério Publico, via telefone e e-mail, para apresentagdo imediata perante a Promotoria, com
fundamentagao no Art. 174 do ECA;

XI - Caso a crianga ou o adolescente ndo seja apresentado ao Ministério Publico imediatamente, ele
devera permanecer na unidade policial até que seja possivel o contato com um membro do Ministério
Publico ou do Poder Judiciario.

XII — Cépia dos autos devera ser encaminhada ao Ministério Publico, ao Juiz da Infancia e a Defensoria
Publica.

Paragrafo unico. A Policia Civil devera registrar o nome da pessoa indicada pela crianga ou pelo
adolescente como responsavel por acompanha-lo, ainda que nao se trate de parente consanguineo ou
tutor legal, respeitando vinculos afetivos e redes de apoio comunitarias.

Art. 6° Nos casos em que houver indicios de pratica de ato infracional por criangas ou por adolescentes,
compete ao Ministério Publico:

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200330032003800330034003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




| — Receber o procedimento policial e avaliar a legalidade da apreens&o ou oportuna liberagao da crianga
ou do adolescente;

Il — Promover, quando necessario, a remessa ao Judiciario para audiéncia de apresentagédo, medida
socioeducativa ou arquivamento do feito;

Il — Garantir os direitos processuais da crianga e do adolescente no curso do procedimento.

Art. 7° Nos casos em que houver indicios de pratica de ato infracional por criangas ou por adolescentes,
compete a Defensoria Publica:

| — Garantir a orientacao juridica desde o primeiro momento de atendimento policial;

Il — Assistir a crianga e o adolescente e seus responsaveis nos procedimentos administrativos, inclusive
na delegacia e na promotoria de justi¢a, e judiciais;

Il — Fiscalizar o cumprimento dos direitos previstos no ECA e no SINASE.

Art. 8° Nos casos em que houver indicios de pratica de ato infracional por crianga ou por adolescentes,
compete ao Conselho Tutelar:

| — Ser comunicado em casos de flagrante ou situagées que envolvam risco a integridade fisica, psiquica
ou social da crianga e do adolescente;

Il — Atuar dentro das atribuicées legais estabelecidas no art. 136 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

lIl — Zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente previstos no ECA e no SINASE.

Paragrafo 1° Conselheiro Tutelar ndo deve ser designado curador ou realizar o transporte de
adolescentes para audiéncias, oitivas, exames ou outros atos judiciais ou administrativos, tampouco
substituir os pais ou responsavel legal da crian¢a e do adolescente em delegacia ou qualquer outro érgéo
do sistema de justica.

Art. 9° Os érgéos da assisténcia social devem:

| — Prestar atendimento inicial a crianga e ao adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional, nos

termos dos artigos 88, V e 98 V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 13 de julho de 1990, e no
art. 4°, VIl, da Lei Federal no 12.594 (SINASE), de 18 de janeiro de 2012, bem como prestar o
atendimento psicossocial as criangas, aos adolescentes e suas familias;

Il — Integrar os fluxos intersetoriais previstos nos protocolos locais de atendimento;
Il — Registrar e acompanhar a situagéo no Sistema de Informagao da Rede de Protecéo.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer protocolo interinstitucional com as Policias Civil e
Militar, Guarda Municipal, Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Justi¢ca, Conselhos Tutelares
e demais 6rgdos da rede socioassistencial para regulamentar o fluxo de atendimento e atuagédo conjunta.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds regulamentagéo pelo Poder Executivo.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar, no ambito do Estado de S&o Paulo, atendimento
inicial humanizado, legalmente fundamentado e integrado as criangas e aos adolescentes a quem se
atribua a pratica de ato infracional, garantindo a efetivagao da protecao integral, da absoluta prioridade e
do respeito a condigédo peculiar de pessoa em desenvolvimento, conforme preconiza o artigo 227 da
Constituicdo Federal e os artigos 1°, 15, 86 e 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A realidade do atendimento inicial de criangas e adolescentes, realizada muitas vezes em conflito com a
lei no Estado de S&o Paulo, evidencia a caréncia de diretrizes estaduais normativas que orientem de
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forma clara, integrada e padronizada as condutas dos diversos érgéos envolvidos. Essa lacuna normativa
tem resultado em procedimentos desarticulados, praticas ilegais ou inadequadas e até mesmo violagbes
de direitos fundamentais, como a revitimizagao da crianga e do adolescente, a auséncia de comunicagao
a familia, a ndo garantia do contraditério e da ampla defesa desde o inicio da apurac¢éo, e a atribuicéo
indevida de tarefas a instituicbes como os Conselheiros Tutelares, que vém sendo, com frequéncia,
acionados para fung¢des que extrapolam suas competéncias legais, como transporte de criangas e de
adolescentes apreendidos para audiéncias ou exames periciais.

E imprescindivel observar que tais praticas, além de ilegais, prejudicam a atuagéo dos conselheiros
tutelares em sua misséo precipua de aplicar medidas de protecao as criangas e adolescentes em
situagcdo de risco pessoal ou social, comprometendo a légica sistémica e integrada do Sistema de
Garantia de Direitos.

O artigo 88, inciso V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece a obrigatoriedade da
integragao operacional dos 6rgdos responsaveis pelo atendimento a crianga e ao adolescente,
demandando a criagdo e o cumprimento de protocolos interinstitucionais e fluxos de comunicagao claros e
eficazes. Complementarmente, o artigo 4°, inciso VII, da Lei Federal n® 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), determina aos Estados o dever de formular
politicas publicas articuladas e intersetoriais, com diretrizes comuns e responsabilidades definidas entre
os entes federativos e os 6rgaos do sistema.

Este Projeto de Lei visa, portanto, dar concretude a esses dispositivos legais, oferecendo um modelo de
atendimento inicial que respeita a legalidade, protege os direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes e organiza, de forma racional e coordenada, a atuagéo das instituicdes envolvidas. A
proposta incorpora principios fundamentais da justiga restaurativa, do devido processo legal, da dignidade
da pessoa humana, da responsabilizagéo progressiva e da atuagao qualificada do poder publico.

Ao delimitar as atribuicdes de cada d6rgao — Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Conselhos Tutelares e assisténcia social — o Projeto de Lei corrige distor¢des historicas e garante
maior seguranca juridica aos profissionais, celeridade processual, efetividade no atendimento e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios das criangas e dos adolescentes.

Destaque-se, ainda, o avancgo representado pela previsdo de reconhecimento da pessoa indicada pela
crianga ou pelo adolescente para acompanha-lo no processo, mesmo que ndo seja seu responsavel legal
formal, desde que haja vinculo afetivo ou pertencimento a rede comunitaria de apoio. Tal medida confere
respeito a realidade das juventudes periféricas e vulneraveis, cujos arranjos familiares nem sempre
correspondem aos padrdes tradicionais, mas que mantém, muitas vezes, estruturas sdlidas de afeto e
cuidado.

Outro aspecto inovador é a previsdo da atuagéo imediata e coordenada da assisténcia social nos casos
em que a familia ou responsavel ndo possam ser localizados, com registro das diligéncias e salvaguardas
legais necessarias. Trata-se de medida que protege a crianga e o adolescente contra abandono
institucional e assegura resposta publica qualificada diante de sua vulnerabilidade.

Importa ressaltar que essa proposta também esta em sintonia com diversas recomendagdes de
organismos internacionais de direitos humanos, como o Comité dos Direitos da Crianga da ONU, que
alerta para a necessidade de limitar a institucionalizacédo e privagcédo de liberdade, privilegiando
abordagens protetivas, intersetoriais e com base no melhor interesse da crianca e do adolescente.

A organizacgdo de fluxos institucionais claros evita improvisagdes e sobrecarga dos servigcos, além de
prevenir a judicializagdo de conflitos administrativos. Isso implica, inclusive, economia de recursos
publicos, racionalizacédo das agdes e fortalecimento da confianga da sociedade no Estado.

Portanto, esta proposigao legislativa representa um avango civilizatério e ético na forma como o Estado
de Sao Paulo trata suas criangas e seus adolescentes em conflito com a lei. Ndo se trata apenas de
proteger, mas de transformar a cultura institucional, promovendo o dialogo entre justi¢ca, seguranga e
protecao social, e resgatando a centralidade da infancia e adolescéncia na politica publica.
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Por tudo isso, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao deste Projeto de Lei,
certos de que ele contribui de forma decisiva para a constru¢cdo de uma politica publica mais justa, eficaz,
respeitosa e conforme os principios do Estado Democratico de Direito

Deputado Maurici

Maurici - PT
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