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Projeto de Lei

Institui a Politica Estadual de Prevencao,
Monitoramento e Controle da Violéncia Escolar
(PEPMCE) no Estado de S&o Paulo, ampliada para
abranger violéncia de género e racial, e d4 outras
providéncias.

Artigo 1° Fica instituida, no ambito do Estado de S&do Paulo, a Politica Estadual de Prevencao,
Monitoramento e Controle da Violéncia Escolar (PEPMCE), com a finalidade de prevenir, identificar,
atender e monitorar episédios de violéncia no ambiente escolar, presencial e digital, incluindo
explicitamente violéncia contra as mulheres (violéncia de género) e violéncia racial, garantindo
protecao integral de estudantes, profissionais da educagao e familiares.

Artigo 2° A PEPMCE reger-se-a pelos principios da:

| — protecao integral e prioridade absoluta de criangas e adolescentes;

Il — fungdo social da educacgao e da escola;

Il — prevencgéo e reparagao;

IV — intersetorialidade e governanca interfederativa;

V — néao-discriminagao e enfrentamento do racismo;

VI — prevencao da violéncia de género e garantia de prote¢éo as mulheres;

VIl — participagéo social, protagonismo estudantil e consulta as comunidades afetadas;
VIIl — transparéncia, accountability e protecdo de dados pessoais;

IX — abordagem com perspectiva interseccional (sexo, raga, etnia, género, orientagao sexual, condigao
de deficiéncia, renda e territério).

Artigo 3° Para os fins desta Lei, considera-se, entre outras:

| — Violéncia escolar: qualquer agdo ou omissdo que, no contexto escolar (espaco fisico da escola,
entorno imediato e ambientes digitais correlatos), cause dano fisico, psicoldgico, moral, sexual ou
patrimonial a estudantes, profissionais da educagédo ou comunidade escolar. Inclui bullying, agressoes,
ameagcas, violéncia sexual, assédio, cyberbullying, exposi¢do de imagens sem consentimento e praticas
de coagao.

Il — Violéncia de género (contra as mulheres): expressao de relagdes de poder historicamente
desiguais entre os géneros que resulta em discriminagcido, agressfes, assédio sexual, coergao
reprodutiva, violéncia doméstica, femicidio, ou qualquer conduta que ataque a integridade fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral de meninas, adolescentes e mulheres no ambiente escolar ou
em espagos digitais conectados a escola.

Il — Violéncia racial: praticas, condutas e atos — individuais ou institucionais — que desvalorizem,
excluam, humilhem ou ataquem pessoas em razao de sua raga, cor ou etnicidade, incluindo injuria racial,
discriminagao, segregacao, tratamento diferenciado, estigmatizacéo, e violéncia fisica ou simbdlica no
ambiente escolar ou em ambientes digitais.

IV — Protecgao digital: conjunto de medidas de prevencéo, resposta e amparo as vitimas de violagbes e
crimes no meio digital, incluindo medidas de preservacao de evidéncias eletrénicas, cooperagdo com
provedores e canais seguros de denuncia.

V — Atendimento psicossocial: agdes de acolhimento, triagem, encaminhamento e acompanhamento
clinico e social a vitimas e familiares, desenvolvidas em articulagdo com as redes de saude mental,
assisténcia social e direitos humanos.

Artigo 4° Sao objetivos da PEPMCE:
| — prevenir a ocorréncia de violéncia escolar em suas formas fisica, psicolégica, sexual e digital;
Il — enfrentar e reduzir de modo estruturado a violéncia de género e a violéncia racial no ambiente
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educativo;

Il — garantir atendimento imediato e continuado as vitimas;

IV — promover cultura de convivéncia democratica, respeito a diversidade e educacéo para a igualdade;
V — instituir sistemas de monitoramento com dados desagregados por sexo, raga/cor, idade, deficiéncia,
territério e tipo de violéncia;

VI — fortalecer capacidades institucionais de prevencéo, investigagcéo e responsabilizacéo;

VII — articular medidas de protecdo com politicas publicas estaduais e municipais de educacgéo, saude,
assisténcia social, seguranca publica e direitos humanos.
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Artigo 5° Constituem instrumentos e a¢cdes da PEPMCE, entre outros:

| — Plano Escolar de Prevencao, Resposta e Acolhimento (PEPRA) obrigatério para todas as escolas,
contendo protocolos especificos sobre violéncia fisica, sexual, de género e racial, e atuagdo em ambiente
digital;

Il — Formagao continua obrigatoria para profissionais da educagéo sobre prevengao e abordagem de
violéncia de género, racial e digital, mediagdo de conflitos, protecédo digital e atendimento psicossocial;

Il — Canais seguros de denuncia (fisicos e digitais) com garantias de confidencialidade, protegéo a
identidade da vitima e acompanhamento;

IV — Protocolos de alerta e encaminhamento intersetorial para saude, assisténcia social, Ministério
Publico, Conselhos Tutelares e Seguranga Publica;

V — Programas pedagdgicos de educagéo socioemocional, cidadania, equidade de género e combate
ao racismo;

VI — Parcerias com provedores de servigos digitais para remocgédo de conteudo, preservagao de
provas e bloqueio de perfis que promovam violéncia;

VIl — Apoio psicossocial e juridico as vitimas, com prioridade a grupos vulneraveis (meninas,
mulheres, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, LGBTI+);
VIIl — Campanhas publicas de prevencédo e mudancga cultural com foco em masculinidades nao-

violentas, antirracismo e seguranca digital;

IX — sistema de mediagdo/restauragcdo quando apropriado, assegurando ndo revitimizagéo e
responsabilidade por parte de agressores;

X — medidas protetivas e de afastamento temporario do agressor das dependéncias escolares, quando
necessario e legalmente cabivel.

Artigo 6° Fica instituido o Sistema Estadual de Monitoramento da Violéncia Escolar (SEMEV-SP),
com as seguintes caracteristicas minimas:

| — coleta padronizada e obrigatéria de notificagdes de incidentes e ocorréncias nas escolas, incluindo
incidentes digitais;

Il — dados publicados com periodicidade semestral, desagregados por sexo, raga/cor, idade, localidade,
tipo de violéncia e situagédo de atendimento;

Il — indicadores especificos para violéncia de género (ex.: percentuais de relatos de assédio sexual,
violéncia fisica motivada por género) e violéncia racial (ex.: percentuais de injuria racial, segregagéo,
denuncias registradas);

IV — garantia de anonimato e protegdo de dados sensiveis, nos termos da legislagao de protegdo de
dados e da protecao a infancia;

V — integragdo com sistemas de saude, seguranga publica, assisténcia social e redes de protegao digital.

Artigo 7° As unidades escolares e as redes de ensino ficam obrigadas a notificar incidentes ao SEMEV-
SP segundo protocolo a ser definido em regulamento.

Artigo 8° Fica criado o Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Escolar (CEVE), composto por
representantes da Secretaria de Estado da Educacéo, Secretaria de Justica e Cidadania, Secretaria de
Saude, Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria de Seguranca Publica, Ministério Publico Estadual,
Conselhos Tutelares, universidades publicas e organiza¢ées da sociedade civil especializadas em género
e igualdade racial.

Artigo 9° Compete ao CEVE:
| — aprovar protocolos estaduais;
Il — coordenar formagéo e campanhas;

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade fls. 3
com o identificador 3200380032003500350036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Il — supervisionar o SEMEV-SP;

IV — validar indicadores e promover avaliagédo externa;

V — articular financiamentos e repasses para implementacédo de PEPRA,;
VI — propor medidas normativas e corre¢des regulatorias.

Artigo 10 A PEPMCE adotara medidas especificas para prevengéo e enfrentamento da violéncia de
género e racial, entre as quais:

| — incluséo obrigatéria de conteldo curricular sobre direitos das mulheres, masculinidades no-violentas,
prevencéo a violéncia sexual, igualdade racial e Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena;

Il — protocolos de resposta diferenciados para denuncias de violéncia sexual e de género, com prioridade
de atendimento e medidas protetivas;

Il — capacitagéo obrigatéria sobre racismo estrutural, microagressées e vieses institucionais;

IV — acgdes afirmativas de protegéo e inclusdo para estudantes negras, indigenas e de outros grupos
étnico-raciais vulneraveis;

V — integrag&o com politicas estaduais de enfrentamento a violéncia contra a mulher (caso existentes) e
com instancias de promogéao da igualdade racial.

Artigo 11 As redes de ensino deverdo organizar fluxos locais de atendimento, garantindo:

| — acolhimento inicial na escola;
Il — encaminhamento imediato para atendimento psicossocial e de saude;

IIl — notificagdo a 6rgdos competentes (Conselho Tutelar, Ministério Publico, seguranga publica)
conforme gravidade;

IV — acompanhamento longitudinal dos casos notificados até sua resolugdo, com garantia de protegao a
vitima;

V — disponibilidade de suporte juridico basico para vitimas.
Artigo 12 A formagéo dos profissionais da educagédo sera mandatoriamente composta por médulos sobre:

| — identificac&o e resposta a violéncia escolar;

Il — prevencao e atendimento a violéncia de género;

Il — prevencao e atendimento a violéncia racial;

IV — protecao digital e manejo de evidéncias eletronicas;

V — praticas restaurativas e mediagcéo de conflitos com perspectiva de género e raga.

§1° A formagao sera certificada e incorporada as metas de avaliagdo do desempenho das unidades
escolares.

Artigo 13 As agdes previstas nesta Lei serdo financiadas mediante:

| — dotagbes orgamentarias préprias do Estado;

Il — transferéncias condicionadas a convénios com Municipios;

Il — parcerias com organizag¢des da sociedade civil e organismos internacionais;

IV — linhas especificas em programas estaduais de educagao, saude e assisténcia social.

Artigo 14 O Poder Executivo publicara, semestralmente, relatério consolidado do SEMEV-SP, com dados
e analises, metas e recomendacgoes.

Artigo 15 Toda informacao envolvendo criangas e adolescentes sera tratada observando as normas de
protecdo de dados e a prioridade de n&o revitimizagdo, com anonimizagdo quando da divulgacao publica.

Artigo 16 O descumprimento das obrigacdes de notificagdo, acolhimento e aplicagdo dos protocolos
previstos nesta Lei sujeitara o responsavel a responsabilizagdo administrativa prevista em normas
aplicaveis, sem prejuizo de responsabilizagao civil € penal nos casos cabiveis.

Artigo 17 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e vinte (120) dias a contar de sua
publicagdo, definindo:
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| — protocolos detalhados de notificagao;

Il — fluxos de encaminhamento intersetorial;

Il — formato e periodicidade do SEMEV-SP;

IV — médulos minimos de formagéao do Artigo 12.

Artigo 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo visa instituir, no dambito do Estado de S&o Paulo, a Politica Estadual de
Prevengao, Monitoramento e Controle da Violéncia Escolar (PEPMCE), denominada “Escola Segura
e Inclusiva”, com o objetivo de estruturar uma politica publica permanente de prevencgao, identificacéo,
acolhimento e monitoramento de episédios de violéncia no ambiente escolar, tanto no espaco fisico das
escolas quanto nos ambientes digitais associados a vida escolar.

A proposta parte do reconhecimento de que a escola deve ser um espago seguro de aprendizagem,
convivéncia democratica e desenvolvimento humano. Entretanto, transformagdes sociais recentes tém
intensificado desafios relacionados a violéncia escolar, ao bullying, a discriminagao e ao agravamento de
conflitos interpessoais que afetam estudantes e profissionais da educagao.

Nos ultimos anos, o Brasil também passou a enfrentar um fendmeno particularmente grave: episodios de
ataques violentos a instituicées de ensino. Estudos conduzidos por pesquisadores da area de
seguranga publica e educagao indicam que, entre 2002 e 2023, o pais registrou mais de duas dezenas
de ataques a escolas, com aumento significativo da frequéncia desses episddios a partir da década de
2010.

Somente nos anos recentes, casos de grande repercussdo nacional — como os ataques ocorridos em
Suzano (2019), Saudades (2021), Aracruz (2022) e Blumenau (2023) — evidenciaram a necessidade
de politicas publicas mais estruturadas de prevengao e monitoramento da violéncia escolar.

Especialistas apontam que esses eventos ndo podem ser compreendidos como fenémenos isolados, mas
sim como manifestagbes extremas de um ambiente social marcado por conflitos, radicalizagao digital,
circulagdo de discursos de 6dio e fragilizagdo de vinculos comunitarios. Muitos desses episodios também
apresentam relagao com processos de radicalizagdo online, cyberbullying e isolamento social de jovens.

Diante desse cenario, diversos organismos internacionais — como a UNESCO, a OCDE e o UNICEF —
tém recomendado que sistemas educacionais adotem politicas estruturadas de prevencgao da violéncia
escolar baseadas em trés pilares fundamentais: prevengao pedagogica, monitoramento institucional e
apoio psicossocial.

E nesse contexto que se insere a presente proposicao.

A proposta institui um marco normativo estadual capaz de orientar a atuagao integrada do poder publico e
das comunidades escolares, fortalecendo mecanismos de prevencao, resposta e monitoramento da
violéncia escolar em todas as suas formas.

Para fins de fundamentagéo da politica publica proposta, destacam-se trés premissas estruturantes
que orientam esta iniciativa legislativa.

PRIMEIRA PREMISSA
A seguranca escolar é condigdo essencial para o direito a educagao

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 205, que a educacédo € direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida com a colaboragédo da sociedade para garantir o pleno
desenvolvimento da pessoa e o preparo para o exercicio da cidadania.
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Para que esse direito seja plenamente exercido, é indispensavel que o ambiente escolar seja seguro,
acolhedor e livre de qualquer forma de violéncia.

Entretanto, pesquisas nacionais e internacionais indicam que a violéncia escolar continua sendo um
problema relevante em diversos sistemas educacionais. Dados da Pesquisa Nacional de Saude do
Escolar (PeNSE) mostram que uma parcela significativa de estudantes brasileiros ja relatou ter sofrido
algum tipo de bullying, agress&o ou humilhagéo no ambiente escolar.

Essas experiéncias podem gerar impactos duradouros sobre a saude mental dos estudantes, o
desempenho académico e a permanéncia na escola, além de comprometer o clima institucional das
unidades educacionais.

Garantir ambientes escolares seguros, portanto, ndo é apenas uma questao de seguranca publica, mas
também de qualidade da educagdo e promog¢ao do desenvolvimento humano.

SEGUNDA PREMISSA
A violéncia escolar assume formas muiltiplas e afeta de maneira desigual diferentes grupos sociais

A violéncia no ambiente escolar ndo se limita a episddios de agressao fisica. Ela se manifesta também
por meio de bullying, cyberbullying, assédio, discriminagao racial, violéncia de género, ameagas e outras
formas de violéncia simbdlica e psicoldgica.

Pesquisas académicas e relatorios de organismos publicos indicam que determinadas formas de violéncia
atingem de maneira desproporcional determinados grupos de estudantes.

No caso da violéncia de género, meninas e jovens mulheres frequentemente relatam situacées de
asseédio, intimidagao e violéncia simbdlica no ambiente escolar e em espacos digitais relacionados a
escola.

Da mesma forma, estudantes negros continuam sendo alvo de praticas de discriminagao racial, injuria
racial e estigmatizagao, reproduzindo desigualdades histéricas presentes na sociedade brasileira.

Essas dinamicas reforcam a necessidade de politicas publicas que incorporem uma perspectiva
interseccional, capaz de reconhecer como fatores como género, raga, territério e condigédo
socioecondmica influenciam as experiéncias de violéncia e vulnerabilidade no ambiente escolar.

TERCEIRA PREMISSA
A prevencgéo da violéncia escolar exige politicas publicas estruturadas e baseadas em evidéncias

Experiéncias internacionais demonstram que politicas eficazes de segurancga escolar ndo se baseiam
apenas em medidas de vigilancia ou controle, mas sobretudo em estratégias preventivas que fortalecem
vinculos comunitarios, promovem cultura de paz e garantem apoio institucional as vitimas.

Nesse sentido, a presente proposigao institui instrumentos concretos para a implementagao de uma
politica publica estruturada no Estado de Sao Paulo, entre os quais se destacam:

-a criagdo de Planos Escolares de Prevengdo, Resposta e Acolhimento (PEPRA) em todas as
unidades escolares;

-a implementagao de canais seguros de dentncia e acolhimento;

-a formagéao continuada de profissionais da educagao para prevengao e enfrentamento da violéncia;

-a articulagao intersetorial entre educacao, saude, assisténcia social, seguranca publica e direitos
humanos;

-a criacéo do Sistema Estadual de Monitoramento da Violéncia Escolar (SEMEV-SP).
A instituicdo de um sistema estadual de monitoramento permitira produzir dados confiaveis sobre
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violéncia escolar, identificar padrdes territoriais de risco e orientar politicas publicas baseadas em
evidéncias.
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CONCLUSAO

A presente proposigao representa um passo importante para fortalecer a capacidade do Estado de Sao
Paulo de prevenir, monitorar e enfrentar a violéncia no ambiente escolar.

Ao promover escolas mais seguras, inclusivas e acolhedoras, o Estado contribui para garantir melhores
condigbes de aprendizagem, fortalecer a convivéncia democratica e proteger o desenvolvimento integral
de criangas e adolescentes.

Por essas razdes, submetemos a presente proposta a apreciacao dos nobres Deputados e Deputadas,
certos de que a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo reconhecera a relevancia desta iniciativa,
que busca consolidar a escola publica como espaco de protecao, respeito, inclusdo e construgdo da
cidadania.

Rémulo Fernandes - PT

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade fls. 7
com o identificador 3200380032003500350036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 3200380032003500350036003A005000

Assinado eletronicamente por Rémulo Fernandes em 17/03/2026 15:26
Checksum: 8A67D4643CA544ADDC19C72C8CB0E2186877228168D3B6EF9997B6F1EA5622C6

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade fls. 8
com o identificador 3200380032003500350036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ALESP

SEM PAPEL

Projeto de Lei n° 214/2026

Autoria: Rdmulo Fernandes

Coautoria:

Ementa: Institui a Politica Estadual de Prevengao, Monitoramento e
Controle da Violéncia Escolar (PEPMCE) no Estado de Sao Paulo,
ampliada para abranger violéncia de género e racial, e da outras
providéncias.

Processo n° 7929/2026

Atividade executada: Iniciar

Destinatario: Divisao de Apoio a Mesa Diretora - Autuagao

Séao Paulo, 17 de margo de 2026

DESPACHO

| - Publique-se.

Il - Inclua-se em pauta por cinco sessoes.
G.P., em 17 de margo de 2026.

a) ANDRE DO PRADO - Presidente

Projeto de Lei protocolado.
Segue o despacho do Presidente.

ROBERTA AGUILAR DOS SANTOS CLEMENTE
ANALISTA LEGISLATIVO

Protocolo Legislativo
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Realizado o cadastro no SPL e publicado no Portal da Alesp.

Julia Molina Rodrigues
TECNICO LEGISLATIVO

Divisdo de Apoio a Mesa Diretora - Autuacao
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Séao Paulo, 17 de margo de 2026

Enviado para publicagdo no Diario Oficial de 18/03/2026.

Julia Molina Rodrigues
TECNICO LEGISLATIVO

Divisdo de Apoio a Mesa Diretora - Publicacdo
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Projeto de Lei n° 214/2026

Autoria: Rdmulo Fernandes

Coautoria:

Ementa: Institui a Politica Estadual de Prevengao, Monitoramento e
Controle da Violéncia Escolar (PEPMCE) no Estado de Sao Paulo,
ampliada para abranger violéncia de género e racial, e da outras
providéncias.

Processo n° 7929/2026

Atividade executada: Pauta (PL)

Destinatario: ASSESSORIA TECNICA DA SECRETARIA GERAL
PARLAMENTAR

Sao Paulo, 26 de margo de 2026

Nos termos do item 2 do paragrafo Unico do artigo 148 do Regimento Interno, a presente proposi¢cao
esteve em pauta nos dias correspondentes as 282 a 322 Sessodes Ordinarias (de 19 a 25/03/2026), ndo
tendo recebido emendas ou substitutivos.

SILVIA AYAKO MATSUDA
TECNICO LEGISLATIVO

Divisao de Apoio a Mesa Diretora - Autuagéo
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Autoria: Rdmulo Fernandes

Coautoria:

Ementa: Institui a Politica Estadual de Prevengao, Monitoramento e
Controle da Violéncia Escolar (PEPMCE) no Estado de Sao Paulo,
ampliada para abranger violéncia de género e racial, e da outras
providéncias.

Processo n° 7929/2026

Atividade executada: Distribuigao (PL)

Destinatario: CCJR - Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao -
Entrada

Sao Paulo, 26 de margo de 2026

DESPACHO DE DISTRIBUIGAO

As comissdes:

| - CCJR - Comissao de Constituicéo;

Il - CEC - Comissao de Educacgao e Cultura;

lIl - CFOP - Comisséao de Finangas, Orgcamento e Planejamento.

G.P., em 26 de margo de 2026.
a) ANDRE DO PRADO - Presidente

Segue o despacho de distribuicdo do Presidente.

ANTONIO JORGE JUCA ALVES GARCIA
ANALISTA LEGISLATIVO
ASSESSORIA TECNICA DA SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
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Projeto de Lei n° 214/2026

Autoria: Rdmulo Fernandes

Coautoria:

Ementa: Institui a Politica Estadual de Prevengao, Monitoramento e
Controle da Violéncia Escolar (PEPMCE) no Estado de Sao Paulo,
ampliada para abranger violéncia de género e racial, e da outras
providéncias.

Processo n° 7929/2026

Atividade executada: Andamento na Comisséo (PL)

Destinatario: CCJR - Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao -
Entrada

Sao Paulo, 26 de margo de 2026

Segue o processo para providéncias.

MAYARA VASCONCELOS DOS SANTOS
ANALISTA LEGISLATIVO

CCJR - Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao - Entrada
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Projeto de Lei n° 214/2026

Autoria: Rdmulo Fernandes

Coautoria:

Ementa: Institui a Politica Estadual de Prevengao, Monitoramento e
Controle da Violéncia Escolar (PEPMCE) no Estado de Sao Paulo,
ampliada para abranger violéncia de género e racial, e da outras
providéncias.

Processo n° 7929/2026

Atividade executada: Andamento na Comisséo (PL)

Destinatario: CCJR - Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao -
Em distribuicao

Sao Paulo, 27 de margo de 2026

Encaminhado a Presidéncia da CCJR para indicagéo do relator em 27/03/2026.

MAYARA VASCONCELOS DOS SANTOS
ANALISTA LEGISLATIVO

CCJR - Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao - Entrada
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Coautoria:

Ementa: Institui a Politica Estadual de Prevengao, Monitoramento e
Controle da Violéncia Escolar (PEPMCE) no Estado de Sao Paulo,
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Processo n° 7929/2026

Atividade executada: Andamento na Comisséo (PL)

Destinatario: CCJR - Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao -
Com relator

Séao Paulo, 7 de abril de 2026

Distribuido ao Deputado Emidio de Souza em 07/04/2026, pelo prazo de 10 dias.

MAYARA VASCONCELOS DOS SANTOS
ANALISTA LEGISLATIVO

CCJR - Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo - Em distribuigao
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