ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
do Estado de Sao Paulo

PODER LEGISLATIVO
Projeto de Lei Complementar n° 21/2024
Processo NUmero: 10808/2024 | Data do Protocolo: 29/04/2024 17:43:23

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340033003300340039003A004300, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Projeto de Lei Complementar

Altera a redacao do Artigo 1° da Lei Complementar n°
666, de 26 de novembro de 1991, que autoriza o
Poder Executivo a conceder isencao de tarifas de
transporte as pessoas portadoras de deficiéncia e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - O Artigo 1° da Lei Complementar n° 666 de 26 de novembro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Artigo 1° - Ficam isentos do pagamento de tarifas nos servigos de transporte coletivo urbano de
responsabilidade do Estado:

| - as pessoas com deficiéncia, com doenca rara ou portadora de céncer, cuja gravidade
comprometa sua capacidade de trabalho, bem como o menor de 14 (quatorze) anos que,
igualmente, justifique o beneficio;

Il - os maiores de 60 (sessenta) anos.

Paragrafo tnico - A isengao de que trata este artigo podera ser estendida a um acompanhante
do beneficiado, atendidas as condig¢des fixadas em regulamento.

Artigo 2° — A presente lei podera ser regulamentada, no que couber, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, a contar de sua publicagéo.

Artigo 3° — Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A proposicao que trazemos a apreciagido desta respeitavel Casa de Leis destina-se a alterar a redagao do
inciso | e o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Complementar n® 666 de 26 de novembro de 1991.

A atual redacéo do texto normativo vigora com a seguinte redagéo:

Artigo 1° - Ficam isentos do pagamento de tarifas nos servigos de transporte coletivo urbano de
responsabilidade do Estado:

| - as pessoas portadoras de deficiéncia cuja gravidade comprometa sua capacidade de trabalho,
bem como o menor de 14 (quatorze) anos, portador de deficiéncia que igualmente justifique o
beneficio;
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Il - os maiores de 65 (sessenta e cinco) anos.

Paragrafo Unico - A isengao de que trata este artigo podera ser estendida a um acompanhante
do deficiente, devidamente registrado junto a entidade ou 6rgao prestador do servigo, atendidas
as condigdes fixadas em regulamento.

A alteragdo que se propde objetiva atender dispositivo constitucional que define a obrigagdo que tem o
Estado de garantir o exercicio dos direitos fundamentais aos cidad&dos, promovendo o equilibrio social. A
Constituicdo da Republica também dispde, em seu artigo 5°, que todos séo iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. O principio da
isonomia, norteador que deve ser das agdes do Poder Publico, promovendo tratamento idéntico aos
iguais e diferenciado aos desiguais a fim de que sejam alcangados o equilibrio e a equivaléncia de
condi¢cbes no exercicio da cidadania e da dignidade humana deve ser subjacente nas normas.

O principio da igualdade ou da isonomia destina-se, pois, a assegurar que sejam eliminadas ou
minoradas as desigualdades sociais. Pressupde, nas palavras do professor Nelson Nery Junior, “Dar
tratamento isondémico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42).

Importa ressaltar que tramita na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 1074/2019 que pretende,
promovendo equiparagéo entre as pessoas com doenca rara, os deficientes e os portadores de cancer,
alterar duas importantes leis federais, quais sejam: Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica de Assisténcia Social.
Todavia, no ambito estadual, a medida se faz urgente!

Considerando, outrossim, que a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que trata da prioridade de
atendimento, estabelece em seu Artigo 1° que terdo atendimento prioritario os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, para que a lei estadual se adeque a norma federal, esta preposicédo prevé,
também, a alteragao do inciso Il.

E preciso considerar que o Estado de S&o Paulo é o mais populoso do Brasil, acolhendo
aproximadamente 22% da populacgéo brasileira (45.716.000 individuos), o que nos leva a estimar, por
simetria, que o numero de pessoas com doencas raras no estado pode ser algo em torno a 2.774.961 e
3.200.120 individuos — o que ¢ significativamente representativo.

O Estado tem, portanto, o dever de agir nesse sentido, uma vez que recolhe contribuicdo previdenciaria
para aplicar em politicas publicas e conceder isen¢des quando for o caso. Neste que se apresenta, justo
se faz que a norma passe a prever, sem margem para duvidas, a inclusdo do paciente com doenga rara e
conceda o beneficio da isengéo no transporte publico aos beneficiarios descritos na Lei Complementar
666/91. Ademais, necessario que a norma estadual esteja em consonéncia com a legislagéo federal,
motivo que nos levou a propor a redugéo de idade dos beneficiarios, passando de 65 (sessa e cinco) para
60 (sessenta) anos.

O Estado deve garantir o direito ao transporte a pessoa com deficiéncia ou doenga rara com capacidade
laboral comprometida, de modo a garantir-lhe o direito a saude, ao tratamento médico, ao trabalho, enfim,
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ao exercicio de todos seus direitos sociais.

Oportuno destacar que o Poder Judiciario tem reconhecido o direito a isengao de tarifa no transporte
publico aos cidaddos com deficiéncia em diversas agdes, justamente por reconhecer que o Estado tem
adotado interpretagao legislativa e equivocada para concessao de tal benesse, dificultando ao cidadao o
acesso ao tratamento continuo, acompanhamento médico e mesmo ao local de trabalho.

A alteracao da legislagcéo, na forma que apresentamos, além de corrigir injustica, acolhe e reconhece as
pessoas com deficiéncia, doencga rara ou portadora de cancer como merecedores de tratamento
diferenciado, além de pacificar o entendimento e desafogar o Poder Judiciario.

Um dos fundamentos que legitima a concessao da isencgao tarifaria no transporte publico coletivo é o
artigo 196 da Constituicao Federal, que aqui nos serve de supedaneo, ao insculpir:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, protecao e recuperagao.

Nesta esteira, jurisprudéncia da Suprema Corte:

O direito a salde é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a implementagédo
de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacdo de criar condi¢c6es objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. (Al 734.487-AgR, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em
3-8-2010, Segunda Turma, DJE de 20-8-2010. Vide RE 436.996-Agr, rel. min. Celso de Mello,
julgamento em 22-11-2005, Segunda Turma, DJ de 3-2-2006; RE 271.286-AgR, rel. min. Celso
de Mello, julgamento em 12-9-2000, Segunda Turma, DJ de 24-11-2000.

A alteracdo pretendida vem ao encontro do principio da isonomia, de forma que as pessoas as quais é
destinada sintam-se amparadas pelo Estado e em semelhantes condigbes sociais aos que felizmente ndo
vivem a experiéncia da deficiéncia, doenga rara ou cancer. Assim, nao ha vantagem ou privilégio, mas
tratamento isondmico, na medida em que passarao a ter tratamento diferenciado exatamente por sua
condicéo diferenciada de saude.

Destacamos que fora ratificada pelo Brasil, a Convengado Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
importando ressaltar os compromissos assumidos por nosso pais:

‘Os Estados Partes da presente Convengao;

(...)

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras das as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas;

(..)

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100390031003400300037003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




i) Reconhecendo ainda a diversidade das pessoas com deficiéncia;

j) Reconhecendo a necessidade de promover e proteger os direitos humanos de todas as
pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior apoio;

k) Preocupados com o fato de que, ndo obstante esses diversos instrumentos e compromissos,
as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar barreiras contra sua participagdo como
membros iguais da sociedade e violagbes de seus direitos humanos em todas as partes do
mundo;

/) Reconhecendo a importancia da cooperagéo internacional para melhorar as condigbes de vida
das pessoas com deficiéncia em todos os paises, particularmente naqueles em desenvolvimento;

(..)

t) Salientando o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em condigbes de
pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a necessidade critica de lidar com o impacto negativo
da pobreza sobre pessoas com deficiéncia;

(-r)
Acordaram o seguinte:

O propésito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais
pessoas.

A comunidade internacional reconhece que devem ser assegurados as pessoas com deficiéncias
condigdes dignas de vida. O Brasil, reconhecendo a Convengéo, passa a integrar a lista dos paises que
buscam promover beneficios, como o almejado nesta proposigcéo, de forma a garantir que os cidadaos
possam receber o maior amparo possivel. Cada Estado-Membro da Federacao, deve, pois, aperfeigoar
suas politicas publicas a fim de melhor prestar atendimento aos seus cidadaos.

No que tange ao impacto financeiro da medida, sera irrisério sendo certo que o transporte publico, via de
regra, tem custo pré-estabelecido, ou seja, independentemente do nimero de passageiros que dele se
vale.

Por isso, rogamos aos nobres legisladores que se sensibilizem, permitindo que o Estado de Sao Paulo
oferega maior protegdo as pessoas que enfrentam a experiéncia de sentirem-se desiguais em sociedade.

Diante de todo exposto, demonstrado ndo sé o carater meritério da propositura, mas sua inequivoca
legalidade, ancorada no artigo 24, inciso XIV da C.F., rogamos aos Nobres Pares desta Casa, sua
aprovagao.

Tomé Abduch - REPUBLICANOS
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